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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Viisumisdannostd on olennainen osa Yyhteistd viisumipolitiikkaa. Siind vahvistetaan
yhdenmukaiset menettelyt ja edellytykset viisumihakemusten Kkaésittelylle ja viisumien
mydntamiselle. Viisumisd&dnnosto tuli voimaan 5. huhtikuuta 2010. Sen yleisend tavoitteena
on helpottaa laillista matkustamista ja torjua laitonta maahanmuuttoa, parantaa avoimuutta ja
oikeusvarmuutta, vahvistaa menettelyllisia takeita sek& tasapuolistaa viisuminhakijoiden
kohtelua.

Viisumiséd&nnostossa edellytetdan, ettd komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
arvioinnin viisumisdédnnoston soveltamisesta kahden vuoden kuluttua siitd, kun sen kaikkia
saannoksia on alettu soveltaa. Komissio esitti arvionsa kertomuksessa® ja siihen liitetyssa
valmisteluasiakirjassa® 1. huhtikuuta 2014. Se esitti arvioinnin perusteella samana paivana
ehdotuksen®  viisumisaannoston uudelleenlaadinnasta, jonka tavoitteena on helpottaa
viisumikéytantéjen avulla matkustamista EU:hun (mik& edistéisi matkailua, kauppaa, kasvua
ja tyollisyyttd EU:ssa) sekd yhdenmukaistaa yhteisten sédéntdjen taytantdonpanoa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston eridvien nakemysten vuoksi neuvottelut eivat kuitenkaan ole
edenneet. Toisaalta turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyvien haasteiden vuoksi on
kaynyt ilmeiseksi, ettei vuonna 2014 kaavailtu lahestymistapa vastaa en&a todellisuutta.
Naista syistd komissio ilmoitti vuoden 2018 tydohjelmassaan®  peruuttavansa
uudelleenlaadintaehdotuksensa. Muodollisesti peruuttaminen tapahtuu huhtikuussa 2018.

Vaikka muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvat tavoitteet ovat tulleet entistd
tarkedmmiksi, ei pitdisi unohtaa sitd, ettd valtaosa viisuminhakijoista ei aiheuta EU:lle
mink&anlaista turvallisuus- ja/tai muuttoriskid vaan tuottaa sille merkittavad hyotyd. Taman
vuoksi tdssa ehdotuksessa keskitytddn sujuvoittamaan ja parantamaan viisumimenettelyn
operatiivista puolta ja otetaan huomioon tulokset, joita saavutettiin neuvotteluissa
viisumis&dannoston uudelleenlaadintaehdotuksesta. Ehdotukseen on lisdtty uusia asioita, joita
tuotiin ~ esiin  komission  syyskuussa 2017 antamassa tiedonannossa Euroopan
muuttoliikeagendan taytantddnpanosta® ja siihen liittyneissa kuulemisissa. Tallaisia ovat
esimerkiksi riittavan rahoituksen tarve, jotta jasenvaltioita voidaan tukea viisumihakemusten
kasittelyssa, selkedt sadnnot pitkdan voimassa olevien toistuvaisviisumien myontdmista varten
ja mahdollisuus vaikuttaa viisumipolitiikalla takaisinottopolitiikkaan.

Kevaalla 2018 esitettava komission ehdotus viisumitietojarjestelméan oikeudellisen kehyksen
uudistamiseksi edistdd entisestadn viisumimenettelyn turvallisuutta ja tehokkuutta. Siiné
otetaan huomioon teknologinen kehitys ja hyddynnetéén sitd jasenvaltioiden viranomaisille ja
vilpittdméassa mielessa toimiville hakijoille edullisella tavalla korjaamalla joillakin aloilla
esiintyneitd tiedon puutteita, tehostamalla henkiltiden tarkastuksia, parantamalla menettelyn
laatua ja nopeuttamalla sen paatdkseen saattamista.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Jarkeva viisumipolitiikka talouskasvun
tueksi, COM(2014) 165 final.

Evaluation of the implementation of Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and
Council establishing a Community Code on Visas (Visa Code), SWD(2014) 101 final.

3 COM(2014) 164 final.
4 COM(2017) 650 final, 24.10.2017, liite IV.
> COM(2017)558 final.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Yhteinen viisumipolitiikka muodostuu yhdenmukaistetusta saannostosta, jossa saadetaan
seuraavista:

- yhteiset viisumiluettelot maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi EU:hun
matkustamista varten, ja maista, joiden Kkansalaiset on vapautettu tasté
vaatimuksesta;®

— viisumisédénnosto lyhytaikaista oleskelua varten myodnnettavia viisumeita koskevista
menettelyista ja edellytyksista;

- viisumitarran yhtenainen kaava;’ ja

— viisumitietojarjestelma®, johon kaikki viisumihakemukset ja jasenvaltioiden
paatokset kirjataan, mukaan lukien hakijan henkilttiedot, valokuvat ja sormenjaljet.

Uusien sadnnosten  lisd&misestd  huolimatta ehdotetut muutokset eivdt muuta
viisumisadannostoa perustavanlaatuisella tavalla, vaan se pysyy nykyisten viisumihakemusten
késittelyd koskevien periaatteiden mukaisena.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Samalla kun séilytetddn ulkorajojen turvallisuus ja varmistetaan Schengen-alueen moitteeton
toiminta, ehdotetuilla muutoksilla helpotetaan laillisten matkustajien matkustamista ja
yksinkertaistetaan oikeudellista kehysté jasenvaltioiden eduksi esimerkiksi ottamalla kdytt6on
joustavammat konsuliyhteisty6td koskevat sdannét. Yhteisen viisumipolitiikan pitdisi
edelleenkin edistédé kasvua mutta olla my6s yhdenmukainen EU:n muiden politiikkojen, kuten
ulko-, kauppa-, koulutus-, kulttuuri- ja matkailupolitiikkojen, kanssa.

Viime vuosien muutos muuttoliikkeessé ja turvallisuusuhkien kasvu ovat kuitenkin siirtdneet
yleisesti Schengen-aluetta ja erityisesti viisumipolitiikkaa koskevan poliittisen keskustelun
painopistettd, kun on arvioitu uudelleen yhtaaltd muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevia
nékokohtia ja toisaalta taloudellisia nakokohtia ja yleisid ulkosuhteita. Vuonna 2014
julkaistun arvioinnin jalkeen laittoman muuttoliikkeen ja turvallisuusriskien ehkaisemisen
merkitys viisumisdanndston tavoitteiden joukossa on kasvanut. Poliittisen tilanteen muutos on
merkinnyt sitd, ettd viisumipolitiikka on noussut esiin vélineena saavuttaa edistystd suhteissa
kolmansiin maihin, kuten viisumipakon poistamisesta saadut kokemukset ovat jo osoittaneet.

EU:n onkin toivottu hyodyntavan viisumipolitiikkaa tehokkaammin yhteistydssaan
kolmansien maiden kanssa, etenkin muuttoliikkeen hallinnan alalla. Kesdkuussa 2017
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti arvioimaan uudelleen viisumipolitiikkaa kolmansiin
maihin ndhden. Sen avulla voitaisiin saavuttaa todellista edistystd palauttamis- ja
takaisinottopolitiikassa ottaen samalla huomioon unionin yleiset suhteet kyseisiin kolmansiin
maihin. Koska viisumisd&dnnostoa ei ole suunniteltu sellaiseksi, ettd silla voitaisiin vaikuttaa
yksittéisiin kolmansiin maihin, vaan se on palvellut viisumien myéntdmisen menettelyjen ja
edellytysten yhdenmukaistamisessa, se ei kaikilta osin sovellu uuteen poliittiseen tilanteeseen.
Komissio on tunnustanut tilanteen muutoksen syyskuussa 2017 antamassaan tiedonannossa
Euroopan muuttoliikeagendan tdytintdonpanosta. Siind todettiin, ettd olisi tarkistettava

Neuvoston asetus (EY) N:0 539/2001 luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla
on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus
ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1).

! Neuvoston asetus (EY) N:o0 1683/95 yhtendisesté viisumin kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008 viisumitietojarjestelméstd (VIS) ja
Iyhytaikaista oleskelua varten myo6nnettdvid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd
tietojenvaihdosta (V1S-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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joitakin viisumien myontdmiseen (esim. pitkakestoisiin viisumeihin ja viisumimaksuihin)
liittyvia saant6ja sen  varmistamiseksi, ettd niitd voidaan  kayttdd osana
takaisinottopolitiikkaa”. Politiilkan lainsdddannoéllisen toteutuksen vaihtoehtoja tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin liitteen olevassa vaikutustenarvioinnissa®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77
artiklan 2 kohdan a alakohta. T&lla ehdotuksella muutetaan yhteison viisumisd&dnndston
laatimisesta 13 péivana heindkuuta 2009 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0810/2009 (viisumisaannostd)'®, jonka perustana ovat Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen vastaavat sd&nnokset eli sen 62 artiklan 2 kohdan a alakohta ja b
alakohdan ii alakohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionille annetaan SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdassa toimivalta sd4taa
toimenpiteistd, jotka koskevat “viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa
yhteisté polititkkaa”.

Téssd ehdotuksessa pysytddn kyseisessda méaardyksessa asetetuissa rajoissa. Tavoitteena on
kehittdd ja parantaa viisumisaannoston saantojd, jotka koskevat edellytyksid ja menettelyja
viisumien myontamiseksi sellaisia jasenvaltioiden alueella oleskeluja varten, joiden on
tarkoitus kestaa enintadn 90 paivéd minka tahansa 180 pdivan jakson aikana. Jasenvaltiot eivat
pysty saavuttamaan tatd tavoitetta yksindan, koska ainoastaan unioni voi muuttaa voimassa
olevaa unionin s&adosta (viisumisaannostod).

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnan
siséltd ja muoto eivat saa ylittdd sitd, mik& on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Toimenpiteet on toteutettava sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata
ehdotuksen tavoitteen toteutuminen ja sen mahdollisimman tehokas taytantéonpano.

Viisumisdannostd luotiin - vuonna 2009 asetuksella sen varmistamiseksi, ettad sitd
sovellettaisiin samalla tavoin kaikissa Schengenin sadnndst6d soveltavissa jasenvaltioissa.
Ehdotettu aloite on asetuksen muutos, joten se voidaan toteuttaa ainoastaan asetuksen
muodossa.

Sisaltonsd puolesta tamé aloite sisdltdd parannuksia voimassa olevaan asetukseen vuoden
2014 uudelleenlaadintachdotuksen  politiikkatavoitteiden  pohjalta. Kolmen lisatyn
nakokohdan suhteellisuutta on arvioitu liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa'’.
Tiivistetysti:

o SWD(2018) 77; tiivistelmd SWD(2018) 78.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009 yhteison viisumisadanndston laatimisesta
(viisumis&annostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).

1 Kohdat 7.1, 7.2 ja 7.3.
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- viisumimaksun ehdotettu korotus on oikeasuhteinen, koska se vastaa sitd, kuinka
paljon hintataso on noussut vuodesta 2006 (jolloin nykyinen maksu vahvistettiin)
EU:n yleisen inflaatiotason mukaan;

- ehdotus EU:n tason vakiokaytdnnoksi toistuvaisviisumien porrastamiseksi on
oikeasuhteinen, koska se vastaa pitkalti nykyista kdytdnt6a useissa jasenvaltioissa ja
sen suotuisuutta tai rajoittavuutta voidaan mukauttaa paikallisiin olosuhteisiin; ja

— ehdotetut toimenpiteet laittomien maahanmuuttajien takaisinottoa koskevan
yhteistydon parantamiseksi ovat oikeasuhteiset, koska yleisen mekanismin
soveltamista mukautetaan kohdennetusti, joustavasti ja asteittaisesti. Nama seikat
eivat vaikuta hakijan mahdollisuuteen saada viisumi vaan tuovat tiettyja helpotuksia
viisumien myontdmismenettelyyn tai vaikuttavat viisumimaksun maéraan.

. Toimintatavan valinta

Talla ehdotuksella laaditaan uudelleen yhteison viisumisaannoston laatimisesta 13
paivana heindkuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
810/2009 (viisumisadnnosto). Tadman vuoksi sadntelytavaksi voidaan valita vain asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tahan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi*?, johon siséltyy intressitahojen kuuleminen.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen tukena on vaikutustenarviointi, jossa on keskitytty kolmeen pédasialliseen
ongelma-alueeseen. Muita muutoksia, jotka liittyvat joko viisumimenettelyjen helpottamiseen
tai nykyisten sdanngsten selkeyttamiseen ja yksinkertaistamiseen, on poimittu mukaan vuoden
2014 uudelleenlaadintaehdotuksesta™. Niistd useimmat koskevat lahinna menettelytapa-
asioita, joten niissé ei ole suurta harkinnanvaraa eri toimintavaihtoehtojen vélilla eik& niité4 ole
sen vuoksi tutkittu vaikutustenarvioinnissa tarkemmin.

Kéytettavissé olevien tietojen seka sidosryhmien kuulemisen ja avoimen julkisen kuulemisen
tulosten perusteella tarkasteltiin seuraavien toimintavaihtoehtojen vaikutuksia:

Ongelma-alue 1: Riittimattémat taloudelliset resurssit viisumihakemusten kasittelyn
tukemiseen

— vaihtoehto 1 A: ei muutosta aiempaan — yleinen viisumimaksu pidetd&n 60 eurossa;
- vaihtoehto 1 B: kansalliset viisumimaksut perustuvat hallinnollisiin kustannuksiin;

— vaihtoehto 1 C: yleisen viisumimaksun korotus, jossa eri vaihtoehtoja: 80, 100, 120
euroa tai siten, ettd enintddn kuuden kuukauden viisumin maksu on 80 euroa ja
yhdesta viiteen vuotta voimassa olevan toistuvaisviisumin maksu 120 euroa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yleisen viisumimaksun maltillinen korotus 80 euroon. Tama
ei ole tehokkain vaihtoehto, koska suurempi korotus tuottaisi tietenkin enemman tuloja. Se
kuitenkin johtaa jasenvaltioiden tulojen tuntuvaan kasvuun (+26 prosenttia) ja tukee
viisumien kasittelyn luotettavuutta ja Schengen-alueen turvallisuutta. Maltillinen korotus (20
euroa) ei kuitenkaan ole este valtaosalle viisuminhakijoista, joille maksun méara ei ole

12 SWD (2018) 77.
13 SWD (2014) 67 ja SWD 68.
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ratkaiseva tekijd verrattuna Eurooppaan suuntautuvien lentojen hintaan ja muihin
matkakuluihin. Kielteinen vaikutus matkustuskayttaytymiseen ja siten EU:n matkailualaan on
minimaalinen. Kansainvélisessa vertailussa maksu ja& edelleen suhteellisen pieneksi ja siten
Kilpailukykyiseksi.

Ongelma-alue 2: Sdannollisesti matkustavien henkildiden toistuvat viisumimenettelyt

— vaihtoehto 2 A: ei muutosta aiempaan — j&senvaltiot paattavat toimintamallista
pitkadn voimassa olevien toistuvaisviisumien myontamiseksi;

— vaihtoehto 2 B: suositeltava paras kaytanto;

- vaihtoehto 2 C: yhteiset toistuvaisviisumien porrastukset eri vaihtoehdoin (yleinen
toistuvaisviisumien porrastus, yleinen ja maakohtainen porrastus, maakohtainen
porrastus);

- vaihtoehto 2 D: vakiomenettely kahden ja viiden vuoden toistuvaisviisumien
mydntamisessa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on kaikille yhteinen toistuvaisviisumien porrastus EU:n tasolla
ja mahdollisuus mukauttaa porrastusta tiettyjen maiden osalta. Vaikka tdma ei ole tehokkain
vaihtoehto (verrattuna vaihtoehtoihin, joiden mukaan vakiomenettely olisi myontaa pitk&an
voimassa olevia toistuvaisviisumeita), silld saavutetaan pitkélti se tavoite, ettd saadaan
myonnettyd enemmaén pitkd&n voimassa olevia toistuvaisviisumeita. Lisaksi siind yhdistyvét
kaikkiin kolmansiin maihin sovellettava vahimmaistaso ja mahdollisuus suotuisampiin
ratkaisuihin tiettyjen kolmansien maiden osalta sen mukaan, mik& sopii paikallisiin
olosuhteisiin  ja  maahanmuuttoriskiin.  Koska usein  matkustavien  henkildiden
viisumimenettelyjen mé&arad véhenee, jasenvaltioille ja hakijoille aiheutuvat kustannukset
vahenevidt. Samalla toistuvaisviisumien haltijoiden suunnittelematon matkailu tulee
mahdolliseksi, miké tukee EU:n matkailualan kilpailukykya.

Ongelma-alue 3: Laittomien maahanmuuttajien riittdmattdméat palautukset joihinkin
ldhtémaihin

- vaihtoehto 3 A: ei muutosta aiempaan — valinevalikoimaan perustuva neuvoston
lahestymistapa (neuvoston koordinoima mekanismi viisumimenettelyyn liittyvien
toimenpiteiden soveltamiseksi voimassa olevan oikeudellisen kehyksen rajoissa
kolmansiin maihin, jotka eivat tee takaisinottoon liittyvaa yhteisty6td);

— vaihtoehto 3 B: viisumipolitiikkaan siséllytetdén positiivisia kannustimia;

— vaihtoehto 3 C: viisumipolitiikkaan siséllytetdd&n negatiivisia kannustimia; tahén
liittyy erilaisia alavaihtoehtoja (maksimaalinen lahestymistapa, jonka kohteena ovat
alusta alkaen kaikki passit, tai kaksivaiheinen kohdennettu ldhestymistapa: ensin
diplomaatti- ja virkapassit, sitten tavalliset passit).

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto ovat kohdennetut negatiiviset kannustimet. Viisumikaytantoihin
liittyvilla negatiivisilla toimenpiteilld voidaan todenndkdisesti tehokkaimmin saada aikaan
muutosta, jotta kolmansien maiden hallitukset tekisivat jasenvaltioiden kanssa yhteistyota
laittomien maahanmuuttajien ottamiseksi takaisin. Niihin on kuitenkin mahdollisesti
yhdistettdva toimenpiteitd muilla politiikan aloilla, jotta tdss& onnistuttaisiin kokonaan.
Samalla joustava l&hestymistapa, jonka kohteena ovat ensin kyseisen maan virkamiehet tai
kaikki kansalaiset, on asianmukaisin ja tehokkain ldhestymistapa ja aiheuttaa véhiten
Kielteisia vaikutuksia matkustamiseen, talouden aloille ja EU:n asemalle ja maineelle.
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Ehdotuksessa on séilytetty kohdennettu ldhestymistapa, mutta sdadostekstissa ei vahvisteta
kaksivaiheista lahestymistapaa vaan teksti mahdollistaa toimenpiteiden joustavan
soveltamisen k&ytannossa.

. Perusoikeudet

Ehdotetuissa muutoksissa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaan siséltyvia
perusoikeuksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Koska viisumisaannostoon ei ole tehty merkittavid muutoksia sen jélkeen, kun vuoden 2004
arviointi julkaistiin, arvioinnin havainnot ovat edelleen pitkalti ajankohtaisia. Ks. myds
liitteend olevan vaikutustenarvioinnin liite 4.

Ehdotetut muutokset koskevat viisumisaannostod, jonka tdytdntéonpanoa arvioidaan myos
Schengenin arviointimekanismin avulla neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013"
mukaisesti, rajoittamatta kuitenkaan komission asemaa perussopimusten valvojana (SEU-
sopimuksen 17 artiklan 1 kohta).

. Perussopimuksiin liitetyistd poytakirjoista ja kolmansien maiden kanssa
tehdyist& assosiaatiosopimuksista aiheutuvat seuraukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o0 810/2009"° vahvistetaan menettelyt
ja edellytykset viisumien myontamiseksi oleskeluja varten, joiden on tarkoitus kestda enintaan
90 péivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana.

Koska tdamén ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osasto,
siihen sovelletaan ns. vaihtelevan geometrian jarjestelméé, joka perustuu Tanskan, Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan asemasta tehtyihin poytéakirjoihin sek& Schengen-poytéakirjaan.
Tama ehdotus koskee Schengenin sddnnoston kehittdmistd. Sen vuoksi on otettava huomioon
eri poytakirjoista ja Schengenin s&&nnoston taytdntoonpanoon osallistumisesta tehdyistéa
sopimuksista Tanskalle, Irlannille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Islannille ja Norjalle
sekd Sveitsille ja Liechtensteinille aiheutuvat seuraukset. Samoin on otettava huomioon
liittymisasiakirjoista aiheutuvat seuraukset. Néaiden valtioiden tilanne esitetddn tarkemmin
taméan asetusehdotuksen johdanto-osan 18-26 kappaleessa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla — Kohde ja soveltamisala

- Horisontaalinen muutos 1 kohdassa: Asetuksen koko tekstista on poistettu viittaukset
“kauttakulkuun’ matkan tarkoituksena, koska keinotekoisesta erottelusta kauttakulun

1 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péaivand lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&anndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivdnd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péaatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).

L Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 paivana heinakuuta 2009,
yhteison viisumisadanngdston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.20009, s. 1).
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ja oleskelun vélilld (kauttakulkuun liittyy oleskelu) luovutaan (ja erityisestd
kauttakulkuviisumista luovuttiin vuonna 2009 annetussa viisumisdanndstossa).

2 artikla — Maaritelmat
- 2 kohdan a alakohta: Ks. 1 artiklan 1 kohtaa koskeva selitys.

— 7 kohta: Lisatdan viittaus asianmukaiseen oikeusperustaan (p&&tds N:o
1105/2011/EV).

— Poistetaan 11 kohta tarpeettomana, koska ’kaupallisen organisaation’ késitettd
kuvataan 45 artiklassa.

- 12 kohta: Lisdtddn ’merimiehen’ madritelmd sen varmistamiseksi, ettd kaikki
aluksilla tydskenteleva henkilosto hyotyy menettelyjen helpottamisesta.

3 artikla — Kolmansien maiden kansalaiset, joilta vaaditaan lentokentan kauttakulkuviisumi

— 5 kohdan b ja c alakohta: Lisataan viittaus Karibialla sijaitseviin Alankomaiden
kuningaskunnan osiin.

4 artikla — Viranomaiset, joilla on toimivalta osallistua hakemuksiin liittyviin menettelyihin

— 2 kohta: Lisatddn viittaus uuteen 36 a artiklaan, jossa sallitaan erityisjarjestely
viisumien myontdmiseksi ulkorajoilla.

5 artikla — Jasenvaltio, joka on toimivaltainen tutkimaan hakemuksen ja tekemé&an siita
paatoksen

— Muutetaan 1 kohdan b alakohtaa siten, ettd séilytetddn ainoastaan yksi objektiivinen
kriteeri, nimittdin ’oleskelun kesto’, mdiéritettdessd jdsenvaltio, joka on
toimivaltainen tutkimaan hakemuksen silloin, kun suunniteltu matka kasittada
useamman kuin yhden Kkohteen. Tavoitteena on selkeyttdd kdytantoa
viisuminhakijoille ja valtt44 tilanteita, joissa jasenvaltiot ovat eri mieltd toimivallasta.

— Liséksi selkiinnytetddn toimivaltaa tapauksissa, joissa henkilo tekee lyhyessé ajassa
useita toisiinsa liittyméattdmia matkoja eri jasenvaltioihin, jolloin viisumien
hakeminen jokaista matkaa varten erikseen olisi ajallisesti mahdotonta ja lisaksi
turha rasite.

8 artikla — Edustusjarjestelyt

— Poistetaan nykyinen 2 kohta sen varmistamiseksi, ettd edustava jasenvaltio on
kaikilta osin vastuussa viisumihakemusten kasittelystd edustetun jasenvaltion
puolesta. Tamé keventda viisumihakemusten késittelyd edustusjarjestelyssd ja on
Schengenin saanndston perustana olevan keskindisen luottamuksen periaatteen
mukaista.

- Artiklan 3 kohdassa s&&detddn hakemusten ja tietojen keruusta ja siirtdmisesta
jasenvaltioiden kesken silloin, kun yksi jasenvaltio edustaa toista yksinomaan
hakemusten ja biometristen tunnisteiden kerd&dmisen osalta.

— Artiklan 4 kohtaa muutetaan sen huomioon ottamiseksi, ettd edustetun jasenvaltion
mahdollisuus vaatia saada osallistua edustusjarjestelyssa kasiteltaviin asioihin on
poistettu.
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Artiklan 7 kohdassa asetetaan vahimmaéismadrdaika, jossa edustettujen
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle edustusjarjestelyjen tekemisesta tai niiden
voimassaolon péattymisesté.

Artiklan 8 kohdassa saddetdédn, ettd edustavien jasenvaltioiden on samaan aikaan
ilmoitettava muille j&senvaltioille ja asianomaisilla alueilla toimiville EU:n
edustustoille edustusjarjestelyista tai niiden voimassaolon paattymisesta.

Artiklaan lisatdén 10 kohta, jolla ehkéistd&n toiminnan pitkdaikaista keskeytymisté ja
viisumitarrojen tayttamista manuaalisesti.

9 artikla — Hakemuksen jattamista koskevat kaytannon ohjeet

Artiklan 1 kohdassa saadetty hakemuksen jattdmisen enimmadisaika pidennetddn
kuuteen kuukauteen, jotta matkustajat voivat suunnitella matkaa ajoissa ja valttaa
ruuhka-aikoja. Erityisista tydoloista johtuen merimiehet voivat jattdd hakemuksensa
yhdeksan kuukautta ennen aiottua matkaa. Hakemuksen jattdmiselle on asetettu
vahimmaisméérdaika, jotta jasenvaltioilla on aikaa hakemusten perusteellista
arviointia ja tyon organisointia varten.

Artiklan 4 kohtaa muutetaan s&éntéjen selkeyttdmiseksi siitd, kuka voi jattaa
hakemuksen hakijan puolesta, ja siind viitataan kaupallisten organisaatioiden lisaksi
ammatillisiin sek& kulttuurin, urheilun tai koulutuksen alan yhdistyksiin tai laitoksiin.

Entisen 40 artiklan 4 kohta on siirretty tdhan 5 kohdaksi muutettuna sen
perusperiaatteen korostamiseksi, ettd hakijoiden ei tarvitse kayda hakemuksen
jattadkseen kuin yhdessa paikassa.

10 artikla — Hakemuksen jattamista koskevat yleiset sdannot

Artiklan 1 kohta on korvattu uudella tekstill4, jotta otetaan huomioon sen
yleisperiaatteen kumoaminen, jonka mukaan kaikkien hakijoiden on jatettava
hakemus henkilokohtaisesti aina viisumia hakiessaan. Tdamd muutos ei vaikuta
direktiivistd 2004/38/EY ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdasta johtuviin
jasenvaltioiden velvollisuuksiin. Hakijoiden on kéytdva henkilokohtaisesti
konsulaatissa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona viisumitietojérjestelmaan
tallennettavien sormenjélkien ottamiseksi.

Artiklan 2 kohta poistetaan 1 kohdan muuttamisen seurauksena.

11 artikla — Hakemuslomake

Artiklan 1 kohtaa muutetaan lisédmaélla siihen viittaus mahdollisuuteen tayttaa ja
allekirjoittaa hakemuslomake sahkgisesti.

Artiklaan lisatdan 1 a kohta sen korostamiseksi, ettd sahkdisten hakemuslomakkeiden
on vastattava sisalloltdén liitteessa | esitettyd yhtendistda hakemuslomaketta eika
niihin saa lisatd muita kohtia.

Artiklan 3 kohtaa yksinkertaistetaan sen varmistamiseksi, ettd lomake on aina
saatavilla vahintdén sen jasenvaltion virallisella kielelld, johon viisumia haetaan, ja
toimipisteen sijaintimaan virallisella kielella.

Artiklan 4 kohta poistetaan 3 kohdan muuttamisen seurauksena.
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14 artikla — Hakemuksen liitteet

Artiklan 4 kohtaa muutetaan, jotta voidaan selkiyttdd ja yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden lomakkeita yll&pitositoumusta ja/tai kutsua varten.

Artiklan 5 kohta korvataan uudella, jotta se vastaisi paikallisen Schengen-yhteistydn
vahvistettua asemaa (48 artiklan 1 kohta).

Artiklaan lisdtddn 5 a kohta 52 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen
taytantoonpanotoimenpiteitd koskevien sadnndsten huomioon ottamiseksi.

15 artikla — Matkasairausvakuutus

Artiklan 1 kohdassa oleva viittaus ’kahteen’ maahantuloon poistetaan, koska se
poistetaan myos 24 artiklan 1 kohdasta.

Artiklan 2 kohtaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd toistuvaisviisumia hakevien
hakijoiden velvollisuus osoittaa, ettd heilld on matkavakuutus, koskee ainoastaan
ensimmaista aiottua matkaa.

16 artikla — Viisumimaksu

1 kohta: Viisumimaksu nostetaan 60 eurosta 80 euroon, jotta se kattaisi paremmin
jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset. Tamé& lisda jasenvaltioiden resursseja 26
prosentilla mutta ei kuitenkaan ole este valtaosalle viisuminhakijoista, kun se
suhteutetaan matka- ja muihin kuluihin. K&ytt6on otetaan mekanismi, jolla voidaan
arvioida tarvetta tarkistaa maksua kahden vuoden vélein muun muassa EU:n
inflaatioasteen perusteella. Tdm& mahdollistaa maksun saanndllisen seurannan ja
tarvittaessa sen tarkistamisen. Ehdotetun maksukorotuksen ansiosta jasenvaltiot
voivat yllapitda riittdvad konsulihenkilost6d, jotta viisumihakemukset voidaan
kasitella 23 artiklan mukaisessa méaaraajassa.

2 kohta: Lasten (6—-12-vuotiaat) viisumimaksua nostetaan 5 euroa, jolloin uusi maksu
on 40 euroa.

Artiklan 3 kohta poistetaan, koska viittaus ’hallinnollisiin kuluihin® on
keinotekoinen. Selvitysten mukaan hallinnollisten kulujen laskeminen tarkasti ei ole
mahdollista. Epatarkka viittaus sdédnnolliseen tarkistamiseen korvataan selkeammalla
tarkistusmekanismilla 8 a kohdassa.

4 Kkohdan c alakohta: Tekstida muutetaan, jotta myds seminaareihin tai
konferensseihin osallistuvat tutkijat vapautetaan viisumimaksusta, ja siihen lisataan
viittaus asianmukaiseen oikeusperustaan.

Artiklan 5 kohta poistetaan, koska sen vaihtoehtoihin perustuvista yleisista
viisumimaksun poistamisista paatetddan yleensd keskustasolla, joten paikallinen
yhdenmukaistaminen ei ole mahdollista.

Uudessa 8 a kohdassa vahvistetaan mekanismi tarkistamiselle saannéllisin (kahden
vuoden) véliajoin ja viitataan kriteereihin, joiden perusteella tarkistus tehdaan.

17 artikla — Palvelumaksu

Artiklan 1 kohdassa palvelumaksun yhteydessd oleva sana ’lisdksi’ poistetaan
harhaanjohtavana.
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Artiklan 3 kohta poistetaan, koska kokemus on osoittanut, ettd keskustasolla
tehdyissa yleisissa sopimuksissa vahvistettujen palvelumaksujen paikallinen
yhtendistaminen ei ole mahdollista.

Artiklaan lisatdan uusi 4 a kohta, jonka nojalla ulkoiset palveluntarjoajat voivat peria
korkeamman palvelumaksun toimiessaan kolmansissa maissa, joiden kansalaisilta
vaaditaan viisumi ja joissa millaan jasenvaltiolla ei ole edustusta, joka voisi ottaa
vastaan viisumihakemuksia. Korkeampi palvelumaksu kattaa hakemusasiakirjojen
siirtdmisen toisessa maassa sijaitsevaan hakemuksen kasittelevaan konsulaattiin ja
matkustusasiakirjan palauttamisen sielta takaisin.

Artiklan 5 kohta poistetaan, silld jasenvaltioita ei pitéisi velvoittaa varaamaan
hakijoille mahdollisuutta jattdd hakemus suoraan konsulaattiin paikoissa, joissa
ulkoinen palveluntarjoaja on valtuutettu vastaanottamaan viisumihakemuksia. Tama
ei estd niitd tarjoamasta téllaista mahdollisuutta.

21 artikla — Maahantulon edellytysten tarkastaminen ja riskinarviointi

Artiklan 3 kohdan e alakohtaa muutetaan 15 artiklan 2 kohdan muuttamisen
seurauksena.

Artiklan 4 kohtaa muutetaan, jotta voidaan selkiyttdd eroa lyhytaikaiseen viisumiin
perustuneiden aiempien oleskelujen ja muunlaisten viisumien tai oleskelulupien
valilla.

Artiklan 8 kohtaa muutetaan, jotta jasenvaltiot voivat kayttdd nykyaikaisia
viestintavélineitd hakijoiden haastattelemiseen sen sijaan, ettd heitd vaadittaisiin
saapumaan henkilékohtaisesti konsulaattiin.

22 artikla — Ennalta kuuleminen

Artiklan 2 kohtaa muutetaan siten, ettd jasenvaltioiden edellytetddn vastaavan
kuulemispyyntihin ~ mahdollisimman  nopeasti ja  viimeistddn seitseman
kalenteripéivan kuluessa.

Artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot ilmoittavat ennalta kuulemista
koskevasta vaatimuksesta viimeistddn 15 kalenteripdivdad ennen toimenpiteen
kayttdonottoa, jotta hakijoille voidaan ilmoittaa siitd ajoissa ja muut jasenvaltiot
voivat valmistautua teknisesti.

Vanhentunut 5 kohta poistetaan.

23 artikla — Hakemusta koskeva paatos

Artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd tavallisesti paatos olisi tehtdva kymmenen péivén
kuluessa. VIS-jérjestelmé&an Kirjattujen tietojen mukaan pé&&tokset tehdaan
keskimadrin viidessd paivéssd. Jotkin jasenvaltiot tekevét paatokset tarkoituksella
lyhyessd ajassa houkutellakseen matkailijoita. Suuret erot kasittelyajoissa voivat
johtaa edullisimman viisumikohtelun etsimiseen. Ehdotetun viisumimaksun
korotuksen ansiosta jasenvaltiot voivat yllapitdd tai kasvattaa paatoksia tekevan
henkiloston maarad konsulaateissa sen varmistamiseksi, ettd hakemuksia koskevat
paatokset tehddédn madraajassa.
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Artiklan 2 Kkohtaa muutetaan péadtoksentekoon varatun enimmaismaérdajan
pidentamiseksi 45 pdivaan ja kohdan loppuosa poistetaan, koska sadnnds, jonka
nojalla edustettu jasenvaltio voi vaatia, ettd sitd kuullaan edustusjérjestelyssa
kasiteltavissa asioissa (8 artiklan 4 kohta), kumotaan.

Artiklan 3 kohta poistetaan, koska 60 kalenteripdivan madrdaika lyhytaikaista
viisumia koskevan hakemuksen kasittelemiseen on tarpeettoman pitka.

Artiklan 4 kohtaan lis4tddn wuusi ba kohta, jossa viitataan nyKkyisesta
viisumisaannostosta puuttuvaan lentokentén kauttakulkuviisumiin.

Saman 4 kohdan d alakohta poistetaan, koska on poistettu saannés, joka mahdollisti
edustetun jasenvaltion kuulemisen. N&in poistetaan vaatimus siitd, ettd tietyt asiat
kasittelee edustettu jasenvaltio edustavan jasenvaltion sijasta.

24 artikla — Yhtendisen viisumin myéntaminen

Artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ensimmaéisestd virkkeestd poistetaan
tarpeettomana viittaus viisumiin ’kahta’ maahantuloa varten, koska se siséltyy
sanaan ‘useampaa’ ja viittaus saattaisi rajoittaa toistuvaisviisumien myontamista.

Kolmas alakohta poistetaan, koska 1 artiklan 1 kohdasta poistetaan viittaus
kauttakulkuun.

Neljannen alakohdan muotoilua selkiytetddn poistamalla harhaanjohtaja viittaus
’lisdaikaan’ laskettaessa matkasairausvakuutuksen voimassaoloaikaa.

Artiklan 2 kohta on muotoiltu uudelleen, ja siind vahvistetaan yleiset sadnnét, joiden
mukaan toistuvaisviisumeja myonnetéddn asteittain pitenevélld voimassaoloajalla
porrastetusti. Yhdenmukaistamalla saant6ja talld tavalla voidaan ehkaista
edullisimman viisumikohtelun etsimisté ja vilpillist4 toimintaa, jossa hakijat pyrkivat
salaamaan todellisen kohdejésenvaltion, jotta he voivat hakea viisumia konsulaatista,
jonka uskotaan myontavén pisimpaan voimassa olevia viisumeja.

Artiklaan lisatdan uusi 2 a kohta, jossa sallitaan 2 kohdasta poikkeaminen, jos on
perusteltu epdily siitd, pystyykd hakija tdyttdm&an maahantulon edellytykset
viisumin koko voimassaoloaikana.

Artiklaan lisatdan uusi 2 b kohta, jossa sallitaan porrastuksen paikallinen
mukauttaminen paikallisiin olosuhteisiin sek& muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyviin riskeihin,

Lisétyssé 2 ¢ kohdassa sdédetddn muista tapauksista, joissa viisuminhakijalle voidaan
myo6ntaa pitkaan voimassa oleva toistuvaisviisumi.

Lisatyssa 2 d kohdassa viitataan menettelyihin, joilla tallaiset paikalliset porrastukset
hyvéksytdan. Sen mukaan paikallisessa mukauttamisessa on otettava huomioon
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvat riskit ja kyseisen kolmannen maan
tekema yhteisty6 laittomasti EU:hun tulleiden takaisinottamiseksi.

25 a artikla — Takaisinottoa koskeva yhteistyo

1 kohta: Yleisia saannoksia liiteasiakirjojen méaran rajaamisesta, 16 artiklan 1
kohdassa  vahvistetusta  viisumimaksusta,  diplomaattipassien  haltijoiden
maksuvapautuksesta, kymmenen pdivan Kkasittelyajasta ja toistuvaisviisumien
myontamisestd ei sovelleta sellaisten kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat
objektiivisten ja merkityksellisten kriteerien pohjalta tarkastellen tee takaisinottoon
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liittyvdd yhteistyOtd. Rajoittavien toimenpiteiden téytdntoonpanosta séadetéan
tarkemmin 5 kohdassa tarkoitetussa taytantéonpanosdadoksessa.

2 kohta: Komissio arvioi saannollisesti kolmansien maiden yhteisty6téd takaisinotossa
tiettyjen indikaattoreiden perusteella.

3 kohta: Jasenvaltiot voivat ilmoittaa tietyn kolmannen maan osalta esiintyvista
merkittavista ja jatkuvista kaytdnnon ongelmista takaisinotossa 2 kohdassa
vahvistettujen indikaattoreiden perusteella.

4 kohta: Komissio tarkastelee jasenvaltioiden ilmoituksia kuukauden kuluessa.

5 kohta: Jos komissio katsoo j&senvaltion ilmoituksen analysoituaan, etta
toimenpiteet ovat tarpeen, se antaa taytantéonpanoséadoksen, jolla keskeytetdén
tilapéisesti tiettyjen sd&nnosten soveltaminen tai sovelletaan tiettyja s&annoksia
tilapaisesti (ks. 1 kohta) kyseisen kolmannen maan kaikkiin kansalaisiin tai tiettyihin
kansalaisryhmiin.

6 kohta: Komissio arvioi jatkuvasti kyseisen kolmannen maan tosiasiallista
yhteistyOtd takaisinotossa mukauttaakseen rajoittavien toimenpiteiden soveltamista
tai lopettaakseen sen.

7 kohta: Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle takaisinottoon
liittyvén yhteistyon edistymisesta viimeistéan kuusi kuukautta
taytantoonpanosadadoksen voimaantulon jalkeen.

27 artikla — Viisumitarran tayttoohjeet

Artiklan 1 kohta korvataan siten, ettd viisumitarran tayttamistad koskeva liite VII
kumotaan ja komissiolle annetaan toimivalta antaa tdytantdonpanosaadokselléd
tarkemmat saannot viisumitarran tayttamisesta.

Artiklan 2 kohtaa muutetaan viisumitarraan merkittavia kansallisia huomautuksia
koskevien sadnnosten tiukentamiseksi.

Artiklan 4 kohtaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd ainoastaan kertaviisumi
voidaan tayttaa kasin.

29 artikla — Viisumitarran kiinnittdminen
Artiklan 1 kohtaa muutetaan liitteen V111 kumoamisen vuoksi.

Artiklaan lisdtddn uusi 1 a kohta, jossa annetaan komissiolle toimivalta antaa
viisumitarran kiinnittdmisté koskevia toimintaohjeita taytdntoonpanosaadoksella.

31 artikla — Muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisille ilmoittaminen

Artiklan 2 kohtaa muutetaan 22 artiklan (ennalta kuuleminen) muutosten mukaisesti,
jotta voidaan taata riittdvén aikainen tiedonkulku muille jasenvaltioille.

32 artikla — Viisumin epdaminen

Artiklan 1 kohdan a alakohtaan lisdtddn wuusi iia alakohta lentokentdn
kauttakulkuviisumia koskevan aiemman puutteen korjaamiseksi.

Artiklan 3 kohta korvataan siten, ettd jasenvaltioiden on toimitettava tarkat tiedot
muutoksenhakumenettelyistd ja ndiden menettelyjen on annettava mahdollisuus
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oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa (ks. unionin tuomioistuimen tuomio asiassa
C-403/16).

Artiklan 4 kohta poistetaan, koska on poistettu saannés, jonka mukaan tietyt asiat
kasittelee edustettu jasenvaltio edustavan jasenvaltion sijasta.

36 artikla — Viisumin myontaminen ulkorajalla kauttakulkumatkalla oleville merimiehille
Artiklan 2 kohta poistetaan.

Artiklaan lisatddn 3 kohta, jossa annetaan komissiolle toimivalta antaa
taytantoonpanosadadoksellda toimintaohjeita viisumien myoéntamiseksi merimiehille
ulkorajoilla.

36 a artikla — Erityisjarjestelyn mukaisesti ulkorajalla haettavat viisumit

Lyhytaikaisen matkailun (enintd&n seitsemédn paivad) edistdmiseksi lisatdan
viisumien myontdmistd ulkorajalla koskeva saannos, joka poikkeaa yleisista
sédannoista.  Jasenvaltioille  sallitaan  viisumien  myontdminen  ulkorajalla
erityisjarjestelyissa, joihin sovelletaan tiukkoja vaatimuksia. Jarjestelystd on
ilmoitettava ja sen kaytdnnon toteutuksesta on julkaistava tiedot. Tarkemmilla
sdannoksilla  vahvistetaan  suojatoimet, joilla ~ minimoidaan  laittomaan
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvat riskit erityisesti rajaamalla téllaisten
jarjestelyjen kesto neljddn kuukauteen ja niiden soveltamisala sellaisten maiden
kansalaisiin, jotka sijaitsevat maarajan ylityspaikan vieressé tai joista on suora
laivayhteys merirajan ylityspaikkaan. Erikoiskoulutetun henkiloston on tutkittava
asianmukaisten  rakenteiden = mukaisesti  kaikkien  maahantuloedellytysten
tayttyminen. Jos viisumi myonnet&an, se on voimassa ainoastaan sen myontaneessa
jasenvaltiossa yhtd maahantuloa ja enintddn seitseman paivan oleskelua varten.
Téllaisia jarjestelmid voidaan soveltaa ainoastaan sellaisten kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka ovat tehneet takaisinottosopimuksen ja joiden osalta ei ole otettu
kayttoon 25 a artiklassa tarkoitettua mekanismia.

37 artikla — Viisumipalveluiden jarjestaminen

Artiklan 3 kohtaa muutetaan siten, ettd sallitaan sdhkoinen arkistoiminen ja
lyhennetéan arkistoinnin véhimmaiskestoa.

38 artikla — Hakemusten kasittelya ja konsulaattien valvontaa varten tarvittavat resurssit

Artiklaan listadn uusi 1 a kohta sen varmistamiseksi, ettd viisumien kasittelyn
luotettavuudesta huolehditaan ja sita valvotaan asianmukaisesti.

40 artikla — Konsulaattien organisointi ja yhteistyo

Saantdjen joustavuutta on lisédtty, jotta jasenvaltiot voivat optimoida resurssiensa
kayton, laajentaa konsuliedustuksen kattavuutta ja kehittda yhteistyota.

Artiklan 1 kohdan toinen virke on vanhentunut, koska hakemusten jattdminen
konsulaatteihin ei ole enaa perusperiaate. Sen vuoksi se poistetaan.

Artiklan 2 kohdan b alakohta muotoillaan uudelleen, koska entinen 41 artikla
kumotaan ja koska ulkoistamista ei enaa pideta viimeisena keinona.

13



F

41 artikla — Jasenvaltioiden valinen yhteisty6

Taméa artikla kumotaan, koska siind esitetyt vaihtoehdot ovat osoittautuneet
toteuttamiskelvottomiksi. Tarkistettu 40 artikla antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
kehittadd yhteistyota joustavammalla tavalla.

43 artikla — Yhteistyo ulkoisten palveluntarjoajien kanssa

Artiklan 3 kohta poistetaan, koska jasenvaltiot laativat ulkoisten palveluntarjoajien
kanssa tehtdvat yleissopimukset yleensé keskustasolla.

Artiklan 6 kohdan a alakohtaan lis4tdan viittaus hakijoille annettaviin pakollisiin
tietoihin.

Saman kohdan e alakohtaa muutetaan 10 ja 40 artiklan muuttamisen vuoksi.

Artiklan 7 kohtaa muutetaan laajentamalla sitd, minkalaiset yksikot voivat osallistua
tarjouskilpailuihin.

Artiklan 9  kohtaa muutetaan, jotta voidaan ottaa huomioon uusi
tietosuojalainsdadantd ja varmistaa, ettd j&senvaltioiden tietosuojaviranomaiset
valvovat sitd, ettd ulkoiset palveluntarjoajat noudattavat tietosuojasaantoja.

Artiklan 11 kohtaa muutetaan sen korostamiseksi, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd ulkoiset palveluntarjoajat antavat hakijoille kaikki 47 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot. Lisdksi muutoksella vahvistetaan j&senvaltioiden
velvollisuutta valvoa ulkoisia palveluntarjoajia.

Artiklaan lisatddn uusi 11 a kohta, jossa velvoitetaan jasenvaltiot raportoimaan
komissiolle vuosittain yhteistyostddn ulkoisten palveluntarjoajien kanssa ja ndiden
valvonnasta.

44 artikla — Tietojen salaaminen ja suojattu siirtdminen

Artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa muutetaan sen vuoksi, ettd 8 artiklasta on poistettu
viittaukset edustetun jasenvaltion osallistumiseen.

45 artikla — Jasenvaltioiden yhteisty6 kaupallisten organisaatioiden kanssa

Artiklan 1 kohtaa muutetaan, koska 2 artiklan 11 kohta, jossa maééritelldan
kaupallinen organisaatio, kumotaan.

Artiklan 3 kohtaa muutetaan, koska siind toistetaan 21 artiklan 3 kohdan e
alakohdassa vahvistettu yleinen sadntd sen varmistamisesta, ettd hakijalla on
asianmukainen matkasairausvakuutus.

47 artikla
Artiklan 1 kohdan c alakohtaa muutetaan, koska 41 artikla kumotaan.

48 artikla — Paikallinen Schengen-yhteisty6

Artiklan 1 kohdan sanamuotoa muutetaan, jotta paikallisen Schengen-yhteistyon
pakollisuus kdy selvemmaksi.
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Artiklan 1 a kohdan ensimmaista virkettd ja a ja b alakohtaa muutetaan, jotta niissa
séadetdan, etta liiteasiakirjoista ja toistuvaisviisumien porrastuksen paikallisesta
tdytantoonpanosta laaditaan yhtendiset luettelot paikallisen Schengen-yhteistyon
puitteissa.

Artiklan 2 kohta kumotaan ja sen sisalto siirretdan 1 a kohtaan.

Artiklan 3 kohdan a alakohtaa muutetaan siten, ettd paikallistasolla vaihdetaan
tilastotietoja viisumeista neljdnnesvuosittain (eik& kuukausittain).

Saman 3 kohdan b alakohtaa muutetaan sen korostamiseksi, misté asioista paikallisen
Schengen-yhteistyon puitteissa olisi keskusteltava (ja mitd asioita olisi arvioitava).

Artiklaan lisatddn 6 a kohta, jossa saddetddn, ettd komissio laatii paikallisen
Schengen-yhteisty6n puitteissa laadittujen vuosiraporttien pohjalta
vuosikertomuksen, joka toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Asetuksen 50 artikla kumotaan, koska liitteet VII, VIII ja IX kumotaan. Muita
liitteitd muutetaan taysiméaaraiselld lainsdéddantomenettelylla.

50 a ja 50 b artikla — Siirretyn saadosvallan ja kiireellisen menettelyn kayttaminen

N&ma artiklat lisatddn SEUT-sopimuksen 290 artiklan madrdysten huomioon
ottamiseksi.

51 artikla — Viisumisdannoston kaytannon soveltamista koskevat ohjeet
Tata artiklaa muutetaan 52 artiklan 2 kohdan sadanndsten huomioon ottamiseksi.

52 artikla — Komiteamenettely

Tama artikla korvataan artiklalla, jossa otetaan huomioon asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaista komission taytantéonpanovallan kayttoa koskevat sdéannokset.

2 artikla — Seuranta ja arviointi

N&ma ovat saadosten seurantaa ja arviointia koskevat vakiosaannokset.

3 artikla — Voimaantulo

Liitteet

Artiklan 1, 2 ja 4 kohta: Kyseessa ovat vakiolausekkeet asetuksen voimaantulosta ja
soveltamisesta jasenvaltioissa sellaisenaan. Asetuksen soveltamista lykétaén
[kuudella kuukaudella] sen voimaantulosta.

Liite I (hakemuslomake) korvataan yksinkertaisemmalla ja selkeammalla.

Liite V (tiettyjen kolmansien maiden myontdmat oleskeluluvat, joiden haltijat on
vapautettu lentokentan kauttakulkuviisumia koskevasta vaatimuksesta) korvataan
ajantasaistetuilla tiedoilla.

Liite VI (vakiolomake viisumin ep&amisen, mitadtdimisen tai kumoamisen
perusteluista ilmoittamista varten) korvataan, jotta epadmisen perusteluista ja
Kielteista paatostd koskevista muutoksenhakumenettelyistd voidaan antaa tarkempaa
tietoa.

Liitteet VII, VIII ja IX kumotaan.
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Liite X (luettelo v&himmaéisvaatimuksista, jotka on sisallytettdva oikeudelliseen
valineeseen, kun kyseessd on ulkoisten palveluntarjoajien kanssa tehtéva yhteistyo)
korvataan tarkempien tietojen lisdédmiseksi tietyista oikeudelliseen valineeseen

siséllytettavista seikoista.
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2018/0061 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteison viisumisaannoston laatimisesta annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009
(viisumisdannostd) muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessa hyvéksyttavéaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

(5)

Lyhytaikaisia viisumeita koskeva Euroopan unionin yhteinen politilkka on ollut
olennainen osa sisérajattoman alueen muodostamista. Viisumipolitiikan olisi
vastaisuudessakin oltava keskeinen véline, jolla edistetddn matkailua ja liiketoimintaa
ja samalla autetaan turvallisuuteen ja unioniin suuntautuvaan laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvien riskien torjunnassa.

Unionin olisi kaytettdva viisumipolitiikkaansa yhteistydssddn kolmansien maiden
kanssa ja varmistaakseen paremman tasapainon muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyvien huolien, talousnékdkohtien ja yleisten ulkosuhteiden vélilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 810/2009*' vahvistetaan
menettelyt ja edellytykset viisumien myontdmiseksi sellaisia jasenvaltioiden alueella
oleskeluja varten, joiden on tarkoitus kestdd enintd&n 90 péivadd mink& tahansa 180
paivan jakson aikana.

Viisumien hakumenettelyn tulisi olla hakijoille mahdollisimman helppo. Olisi tehtava
selvaksi, mika jasenvaltio on toimivaltainen tutkimaan viisumihakemuksen erityisesti
silloin, kun suunniteltu vierailu suuntautuu useaan jasenvaltioon. Milloin mahdollista,
jasenvaltioiden olisi sallittava hakemuslomakkeiden tayttdminen ja toimittaminen
séhkoisesti. Menettelyn eri vaiheille olisi asetettava méaardajat erityisesti, jotta
matkustajat voivat suunnitella matkoja etukdteen ja valttdd ruuhka-aikoja
konsulaateissa.

Jasenvaltioita ei pitdisi velvoittaa yllapitdmaan mahdollisuutta hakemusten jattdmiseen
suoraan niiden konsulaatteihin sellaisissa paikoissa, joissa ulkoinen palveluntarjoaja
on valtuutettu kerddmaén viisumihakemukset niiden puolesta, rajoittamatta kuitenkaan

16
17

EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
yhteison viisumisadanngdston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.20009, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

direktiivissa 2004/38/EY*® ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioille
asetettuja velvoitteita.

Viisumimaksulla olisi varmistettava riittavat taloudelliset resurssit viisumihakemusten
késittelysta aiheutuvien kulujen kattamiseksi, mukaan lukien asianmukaiset rakenteet
ja riittdva henkilosto, jotta voidaan varmistaa viisumihakemusten kasittelyn laatu ja
luotettavuus. Viisumimaksun mé&&raa olisi tarkistettava kahden wvuoden vélein
objektiivisten kriteerien perusteella.

Jotta sellaisten kolmansien maiden kansalaiset, joilta vaaditaan viisumi, voisivat jattaa
viisumihakemuksensa asuinmaassaan, vaikka mikaan jésenvaltio ei olisi sielld 1asné
hakemusten kerdamista varten, ulkoisten palveluntarjoajien pitéisi voida tarjota tahén
tarvittavaa palvelua maksusta, jonka maaré ylittda yleisen enimmadistason.

Edustusjarjestelyja  olisi  yksinkertaistettava ja  j&senvaltioiden  valisen
edustusjarjestelyistd sopimisen esteitd olisi véltettdva. Edustavan jasenvaltion olisi
vastattava viisumihakemusten koko Kkasittelystd ilman, ettd edustettu jasenvaltio
osallistuu siihen.

Jasenvaltioiden konsulaattien hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi ja usein tai
s&annollisesti matkustavien henkildiden matkustamisen sujuvoittamiseksi olisi
myonnettava pitkdan voimassa olevia toistuvaisviisumeita objektiivisesti maaritettyjen
yhteisten kriteerien mukaisesti ja rajoittamatta niita tiettyihin matkan tarkoituksiin tai
hakijaryhmiin.

Koska paikallisissa olosuhteissa on eroja etenkin muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyvien riskien osalta ja koska unionin suhteet eri maihin ovat erilaisia, eri paikoissa
sijaitsevien jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen ja konsulaattien olisi
arvioitava tarvetta mukauttaa yleisia sdannoksid joko suotuisamman tai
rajoittavamman soveltamisen mahdollistamiseksi. Suotuisammissa Idhestymistavoissa
pitkd&n voimassa olevien toistuvaisviisumien mydntdmiseen olisi otettava huomioon
erityisesti mahdolliset kauppasopimukset, joita sovelletaan liiketoiminnan harjoittajien
liilkkuvuuteen, sekd kolmansien maiden yhteisty0 laittomien maahanmuuttajien
takaisinottamiseksi.

Jos tietyt kolmannet maat eivat tee yhteistyOtd ottaakseen takaisin Kkiinni otettuja
laittomasti  oleskelevia  kansalaisiaan  eivdtkd tee tehokasta yhteistyota
palauttamisprosessissa, tiettyja asetuksen (EY) N:o 810/2009 saannoksia olisi
sovellettava valiaikaisesti rajoittavasti objektiivisiin kriteereihin perustuvan avoimen
mekanismin mukaisesti kolmannen maan yhteistydon lisdédmiseksi laittomien
maahanmuuttajien takaisinotossa.

Hakijoilla, joiden viisumihakemus on hylatty, olisi oltava oikeus muutoksenhakuun,
johon kuuluvat menettelyn tietyssé vaiheessa oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
Hakemuksen hylk&&misesta annettavassa ilmoituksessa olisi annettava tarkemmat
tiedot hylkaamisen perusteista  ja kielteista paatosta koskevasta
muutoksenhakumenettelysta.

Viisumien myontamisen ulkorajalla olisi pysyttdva poikkeuksellisena. Lyhytaikaisen
matkailun edistdmiseksi jasenvaltioiden olisi kuitenkin sallittava myéntaa viisumeja
ulkorajalla valiaikaisen jarjestelyn nojalla, jonka kéaytdnnon toteutuksesta on
ilmoitettava ja julkaistava tiedot. Téllaisten jarjestelyjen soveltamisalan olisi oltava

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivénd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, EUVL L 229, 29.6.2004, s. 35.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

rajattu, ja niissa olisi noudatettava viisumihakemusten kasittelyd koskevia yleisia
sédantéja. Myonnetyn viisumin voimassaolo olisi rajoitettava sen mydntaneen
jasenvaltion alueelle.

Paikallinen Schengen-yhteistyd on olennaisen tarkeda seka yhteisen viisumipolitiikan
yhdenmukaisen soveltamisen ettd muuttoliike- ja turvallisuusriskin perusteellisen
arvioinnin kannalta. Unionin edustustojen olisi koordinoitava kussakin paikassa
sijaitsevien jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustojen yhteistyotd ja
vuorovaikutusta. Niiden olisi arvioitava tiettyjen sadnndsten kdytannon soveltamista
paikallisten olosuhteiden ja muuttoliikkeeseen liittyvén riskin perusteella.

Jasenvaltioiden olisi seurattava tarkasti ja s&&nnollisesti ulkoisten palveluntarjoajien
toimia varmistaakseen ulkoisille palveluntarjoajille annettuja tehtdvia sdéntelevan
oikeudellisen vélineen noudattamisen. Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle
vuosittain yhteistyostd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa ja niiden valvonnasta.
Jasenvaltioiden  olisi  huolehdittava  siitd, ettd viisumihakemusten koko
kasittelyprosessia ja yhteistyoté ulkoisen palveluntarjoajan kanssa valvoo kotimaasta
lahetetty henkilOsto.

Olisi sé&dettdva joustavista sddnngistd, jotta jasenvaltiot voisivat jakaa resursseja
parhaalla mahdollisella tavalla ja lisata konsuliedustuksen kattavuutta. Jasenvaltioiden
(Schengen-viisumikeskusten) keskindista yhteisty6td voidaan tehdd missd tahansa
paikallisiin  olosuhteisiin ~ soveltuvassa  muodossa, jotta voidaan lisatd
konsuliedustuksen maantieteellista kattavuutta, vahentéé jasenvaltioiden kustannuksia,
lisétd unionin ndkyvyyttd ja parantaa viisuminhakijoille tarjottavaa palvelua.

Jésenvaltioiden  kehittdmat  sdhkoiset  viisumihakemusjérjestelmat  auttavat
hakumenettelyjen helpottamisessa hakijoiden ja konsulaattien kannalta. Olisi
kehitettdva yhteinen ratkaisu menettelyn digitalisoimiseksi kokonaan hyodyntéen
viimeaikaista lainsdddannon ja teknologian kehitysta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska télla asetuksella kehitetddn Schengenin
s&&nnostod Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan IV osaston
maaradysten nojalla, Tanska paattdd edelld mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siit4, kun neuvosto on hyvéksynyt tdmén asetuksen,
saattaako se sen osaksi kansallista lainsaddantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston maarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatéksen 2000/365/EY*° mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY? mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sita sovelleta Irlantiin.

19

20

Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 péivéna toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sd&nndstén maarayksiin,
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté saada osallistua
joihinkin Schengenin sd&nndstén méardyksiin, EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin saanndston
maarayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen?! ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY?* 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  sdinnoston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen”® ja jotka kuuluvat paatdksen
1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paéatoksen
2008/146/EY** 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&&nndston
mé&éarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa poOytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
neuvoston padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessé
neuvoston paatoksen 2011/350/EU? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen osalta tdm& asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 12
kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva
s&ados.

Bulgarian ja Romanian osalta tdm& asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 12 kohdassa tarkoitettu Schengenin saanndstoén perustuva tai muuten siihen
liittyva s&ados.

Kroatian osalta tdmé& asetus on vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin sadnndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 810/2009 olisi muutettava,

21
22
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EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatos, tehty 17. toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan
ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdanndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen  yksityiskohtaisista
soveltamissaanndista, EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatés 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteisdn puolesta, EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.

Neuvoston péaatds, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta
Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin
valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen,
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilla
tehtdvan poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten
poistamisesta sisarajoilta ja henkiliden liikkumisesta rajojen yli, EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 810/2009 seuraavasti:

1)

2)

b)

d)

3)

Korvataan 1 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Télla asetuksella vahvistetaan edellytykset ja menettelyt viisumien
mydntamiseksi sellaisia jasenvaltioiden alueella oleskeluja varten, joiden on tarkoitus
kestdd enintddn 90 pdivdd minka tahansa 180 péivén jakson aikana.”

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

a) jasenvaltioiden alueella oleskeluun, jonka on tarkoitus kestdéd enintddn 90 paivai
minkd tahansa 180 péivén jakson aikana; tai”.

Korvataan 7 kohta seuraavasti:

”7. ’tunnustetulla matkustusasiakirjalla’ yhden tai useamman jdsenvaltion
tunnustamaa matkustusasiakirjaa ulkorajojen ylittdmista ja viisumin Kkiinnittdmista
varten Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 1105/2011/EU%
mukaisesti;”.

Kumotaan 11 kohta.
Lisataan uusi kohta seuraavasti:

”12. ’merimiehelld’ henkilod, joka on tyOsuhteessa tai muutoin toimii tai
tyoskentelee jossakin ominaisuudessa mertakulkevalla tai kansainvélisilla sisévesilla
litkkennoivalld aluksella.”

Korvataan 3 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohta seuraavasti:

’b) kolmansien maiden kansalaiset, joilla on voimassa oleva oleskelulupa, jonka on
myontanyt jokin sellainen jasenvaltio, joka ei osallistu tdmén asetuksen
hyvaksymiseen, tai jokin sellainen jasenvaltio, joka ei vield sovella Schengenin
sdannostoa taysimaaraisesti, tai kolmansien maiden kansalaiset, joilla on jokin
liitteessa V mainittu Andorran, Kanadan, Japanin, San Marinon tai Amerikan
yhdysvaltojen myodntdamé& voimassa oleva oleskelulupa, joka takaa haltijalleen
rajoittamattoman paluuoikeuden, tai kolmansien maiden kansalaiset, joilla on
oleskelulupa Alankomaiden kuningaskunnan Karibialla sijaitsevia alueita (Aruba,
Curagao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius ja Saba) varten;

c¢) kolmansien maiden kansalaiset, joilla on jossakin sellaisessa jasenvaltiossa, joka ei
osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, tai jossakin sellaisessa jasenvaltiossa, joka
ei vield sovella Schengenin sdannostda taysimaaraisesti, tai jossakin Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolena olevassa maassa tai Kanadassa,
Japanissa tai Amerikan yhdysvalloissa voimassa oleva viisumi, tai kolmansien
maiden kansalaiset, joilla on Alankomaiden kuningaskunnan Karibialla sijaitsevilla
alueilla (Aruba, Curacao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius ja Saba) voimassa
oleva viisumi, kun he matkustavat viisumin myontaneeseen maahan tai johonkin

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1105/2011/EU, annettu 25 péivénd lokakuuta 2011,
ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia matkustusasiakirjoja, joihin voidaan liittdd viisumi, koskevasta
luettelosta ja tdmdén luettelon vahvistamista varten luotavasta jarjestelméstd, EUVL L 287, 4.11.2011, s.
9.
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4)

5)

6)

7)

muuhun kolmanteen maahan tai kun he palaavat viisumin myontineestd maasta
kaytettyadn kyseistd viisumia;”.

Korvataan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Edelld olevasta 1 kohdasta poiketen henkilotarkastuksista vastaavat

jasenvaltioiden viranomaiset voivat késitelld hakemuksia ja tehda niistd paatoksia
jasenvaltioiden ulkorajoilla 35, 36 ja 36 a artiklan mukaisesti.”

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) jos matka sisédltdd useamman kuin yhden kohteen tai jos tarkoituksena on
matkustaa useita kertoja kahden kuukauden aikana, jasenvaltio, jonka alue on matkan
tai matkojen pédasiallinen kohde paiviné lasketun oleskelun keston osalta; tai”.

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  Kumotaan 2 kohta.
b)  Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

3. Silloin kun edustus rajoittuu hakemusten keruuseen, asiakirjojen ja tietojen keruu
ja siirtdminen edustetulle jasenvaltiolle on suoritettava noudattaen asiaankuuluvia
tietosuojaa ja -turvallisuutta koskevia saantoja.

4. Edustavan ja edustetun jasenvaltion vélilla sovitaan kahdenvélisestd jarjestelysta.
Jarjestelyssa

a)  on méaariteltava edustuksen kesto, jos kyseessa on vain tilapdinen jarjestely, ja
sen paattymiseen liittyvat menettelyt;

b)  voidaan maarétd, erityisesti jos edustetulla jasenvaltiolla on asianomaisessa
kolmannessa maassa konsulaatti, ettd edustettu jasenvaltio antaa kayttoon tiloja,
henkil6stod ja varoja;”.

¢) Korvataan 7 ja 8 kohta seuraavasti:

7. Edustetun jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle edustusjarjestelyjen
tekemisesté tai niiden voimassaolon paattymisesta viimeistdan kuukautta ennen kuin
ne tulevat voimaan tai niiden voimassaolo pé&tetddn paitsi, jos kyseessd on
ylivoimainen este.

8. Edustavan jasenvaltion konsulaatin on ilmoitettava samaan aikaan 7 kohdassa
annettavan ilmoituksen kanssa sekda muiden jasenvaltioiden konsulaateille ettéd
asianomaisella alueella toimivalle Euroopan unionin edustustolle edustusjarjestelyista
tai niiden voimassaolon padttymisesta.”

d)  Lisatdan uusi kohta seuraavasti:

”10. Jos ylivoimainen tekninen este pitkittyy, jdsenvaltion on pyydettiva toista
jasenvaltiota edustamaan sitd kyseisessd  paikassa tilapéisesti  kaikkien
viisuminhakijoiden tai tiettyjen viisuminhakijaryhmien osalta.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”Hakemuksen saa jattda aikaisintaan kuusi kuukautta tai tyotehtaviadn suorittavien
merimiesten osalta aikaisintaan yhdeksan kuukautta ennen suunnitellun vierailun
alkua, ja se on yleensa jatettdva viimeistaan 15 kalenteripaivad ennen suunnitellun
vierailun alkua.”
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8)

9)

10)

b)  Korvataan 4 kohta seuraavasti:

C) 4. Rajoittamatta 13 artiklan soveltamista hakemuksen voi jattaa
a) hakija;
b) 45 artiklassa tarkoitettu akkreditoitu kaupallinen organisaatio;

¢) ammatillinen, kulttuuri-, urheilu- tai koulutusyhdistys tai -laitos jasentensé
puolesta.”

d)  Lisatdan uusi kohta seuraavasti:

5. Hakijan ei voida vaatia kdyvan henkilokohtaisesti useammassa kuin yhdessa
toimipaikassa hakemuksen jédttdmiseksi.”

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

“Hakemusta jéttdessddn hakijoiden on kaytdvd henkilokohtaisesti jattamassa
sormenjilkensd 13 artiklan 2 ja 3 kohdan sekd 7 kohdan b alakohdan mukaisesti.”

b)  Kumotaan 2 kohta.
Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”1. Jokaisen hakijan on jatettdva liitteen | mukainen hakemuslomake ké&sin tai
sdhkoisesti taytettynd ja kdsin tai sdhkoisesti allekirjoitettuna.”

b)  Lisédtdén 1 a kohta seuraavasti:

1 a. Jos kéytetddn sdhkoistd hakemuslomaketta, sen sisdllon on vastattava liitteessa I
olevaa mallia.”

¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:
d) 3. Lomakkeen on oltava saatavilla véhintaan seuraavilla kielill&:

a) sen jasenvaltion virallisella kielella tai virallisilla kielill4, johon viisumia
haetaan; ja

b) konsulaatin sijaintimaan virallisella kielell& tai virallisilla kielill&.

Edell& a alakohdassa tarkoitetun kielen tai tarkoitettujen kielten liséksi lomake
voidaan pitaa saatavilla milla tahansa yhdella tai useammalla muulla Euroopan
unionin toimielinten virallisella kielella.”

e) Kumotaan 4 kohta.
Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijat esittdvit ylldpitositoumusta tai yksityisti
majoitussitoumusta tai nditd molempia koskevan selvityksen tayttamalla kunkin
jasenvaltion laatiman lomakkeen. Kyseisessa lomakkeessa on ilmoitettava erityisesti

a) onko se tarkoitettu yll&pitositoumusta vai yksityistd majoitussitoumusta koskevaa
selvitysta varten;

b) onko yllapitdjana toimivatai kutsun esittdnyt taho yksityishenkild, yritys vai
organisaatio;
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11)

12)

c) yllapitajané toimivan tai kutsun esittaneen tahon henkil6llisyys ja yhteystiedot;
d) hakija tai hakijat;

e) majoituspaikan osoite;

f) oleskelun kesto ja tarkoitus;

g) mahdolliset perhesiteet yllapit4jané toimivaan tai kutsun esittaneeseen henkiloon;
h) asetuksen (EY) N:o 767/2008 37 artiklan 1 kohdassa edellytetyt tiedot.

Lomake on laadittava jasenvaltion virallisen kielen tai virallisten Kielten liséksi
vahintdan yhdella muulla unionin toimielinten virallisella kielelld. Lomakkeen malli
on annettava tiedoksi komissiolle.

5. Jasenvaltioiden konsulaattien on arvioitava 48 artiklassa tarkoitetun paikallisen
Schengen-yhteisty6n puitteissa 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten tayttyminen
ottaen huomioon paikalliset olosuhteet sek& muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyvét riskit.”

b)  Lis&t&d&n 5 a kohta seuraavasti:

”5a. Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosadddoksilla kullakin  toimialueella
kaytettdvan liiteasiakirjojen yhtendisen luettelon 48 artiklassa tarkoitettujen
paikallisten olosuhteiden huomioon ottamista varten. Nama taytantéonpanosaéddokset
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 15 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Yhtendistd viisumia yhtd maahantuloa varten hakevien on osoitettava, etta heilla
on riittdva ja voimassa oleva matkasairausvakuutus, joka kattaa ladketieteellisista
syistd kotimaahan palauttamisesta, hatétilanteessa annettavasta sairaanhoidosta ja
hatatilanteessa  annettavasta sairaalahoidosta tai  kuolemasta  suunnitellun
jasenvaltioiden alueella oleskelun aikana mahdollisesti aiheutuvat kulut.”

b)  Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

2. Yhtendisti viisumia useampaa maahantuloa varten hakevien on osoitettava, ettd
heilld on riittdva ja voimassa oleva matkasairausvakuutus, joka on voimassa
ensimmadisen suunnitellun vierailun ajan.”

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:
1. Hakijan on maksettava 80 euron viisumimaksu.

2. Vé&hintdan 6-vuotiaista mutta alle 12-vuotiaista lapsista viisumimaksu on 40
euroa.”

b)  Lisédtadén 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Sovellettava viisumimaksu on 160 euroa, jos komissio 25 a artiklan 5 kohdan
mukaisesti ndin paattda.”

c) Kumotaan 3 kohta.
d) Korvataan 4 kohdan c alakohta seuraavasti:
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c) neuvoston direktiivin 2005/71/EY?’ mukaisesti tieteellistd tutkimusta tai
tieteelliseen seminaariin tai konferenssiin osallistumista varten matkustavat
kolmansien maiden tutkijat;”.

e) Kumotaan 5 kohdan toinen alakohta.
f)  Lisatdan uusi kohta seuraavasti:

”8 a. Komissio arvioi tarvetta tarkistaa 16 artiklan 1, 2 ja 2 a alakohdassa
vahvistettujen viisumimaksujen méérad kahden vuoden valein ottaen huomioon
objektiiviset perusteet, kuten Eurostatin julkaiseman EU:n laajuisen vyleisen
inflaatioasteen ja j&senvaltioiden virkamiesten palkkojen painotetun keskiarvon, ja
muuttaa tarvittaessa viisumimaksujen médrad delegoiduilla sadadoksilld.”

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

?Jaljempand 43 artiklassa tarkoitettu ulkoinen palveluntarjoaja voi perid
palvelumaksun.”

b)  Kumotaan 3 kohta.
c) Liséatdan 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa s&&detdén, palvelumaksu ei saa ylittad
viisumimaksun maarad kolmansissa maissa, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi ja
joissa yhdelldkaan jasenvaltiolla ei ole konsulaattia, joka voisi kerétd
viisumihakemukset.”

d) Kumotaan 5 kohta.
Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 3 kohdan e alakohta seuraavasti:

’e) ettd hakijalla on tarvittaessa riittdva ja voimassa oleva matkasairausvakuutus,
joka kattaa suunnitellun oleskelun ajan tai yhtendista toistuvaisviisumia haettaessa
ensimmadisen suunnitellun oleskelun ajan.”

b)  Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Konsulaatin on tarvittaessa tarkistettava aikaisempien ja suunniteltujen
oleskelujen pituus sen varmistamiseksi, ettei hakija ole ylittdnyt jasenvaltioiden
alueella sallitun oleskelun enimmaiskestoa, riippumatta pitkdaikaista oleskelua
varten myonnetyn kansallisen viisumin tai oleskeluluvan nojalla sallitusta
mahdollisesta oleskelusta.”

c) Korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8. Konsulaatit voivat hakemusta tutkiessaan perustelluissa tapauksissa jarjestaa
hakijan haastattelun ja pyytda lisdasiakirjoja.”

Muutetaan 22 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2.  Kuultujen keskusviranomaisten on annettava lopullinen vastauksensa
mahdollisimman pian ja viimeistddn seitsemdn kalenteripaivan kuluessa

Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, annettu 12 paivana lokakuuta 2005, kolmansien maiden kansalaisten
erityisestd maahanpéasymenettelysta tieteellista tutkimusta varten, EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15.
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16)

17)

kuulemisesta. Jos vastausta ei ole annettu tdssa madraajassa, katsotaan, ettei niilla ole
perusteita vastustaa viisumin myontamista.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kyseista ennalta kuulemista koskevan
vaatimuksen esittdmisestd tai sen peruuttamisesta yleensd véhintddn 15
kalenteripdivadd ennen kuin sitd aletaan soveltaa. Nama tiedot on annettava myos
paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa asianomaisella alueella.”

b)  Kumotaan 5 kohta.
Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Hakemusta koskeva paétds on tehtavd 10 kalenteripdivan kuluessa paivasta, jona
19 artiklan mukaisesti tutkittavaksi otettu hakemus on jatetty.

Tatd méérdaikaa voidaan yksittéisissd tapauksissa jatkaa enintddn 45
kalenteripdivédn, erityisesti jos hakemusta on tarpeen tarkastella ldhemmin.”

b)  Kumotaan 3 kohta.

€c)  Muutetaan 4 kohta seuraavasti:

— 1) Lisatddn ba alakohta seuraavasti:

”ba) lentokentén kauttakulkuviisumin myontdmisestd 26 artiklan mukaisesti; tai”.
— i) Kumotaan d alakohta.

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:

a)  Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

- ) Korvataan toisen alakohdan ensimméinen virke seuraavasti:
”Viisumi voidaan myontdé yhta tai useampaa maahantuloa varten.”

- i) Kumotaan kolmas alakohta.

— i) Korvataan neljés alakohta seuraavasti:

”Rajoittamatta 12 artiklan a  alakohdan  soveltamista  kertaviisumin
voimassaoloaikaan siséltyy 15 kalenteripdivén lisdaika.”

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Pitkdaikaisia toistuvaisviisumeita myonnetddn seuraaviksi voimassaoloajoiksi,
ellei viisumin voimassaoloaika ylitd matkustusasiakirjan voimassaoloaikaa:

a) voimassaoloaika yksi vuosi, jos hakija on hankkinut edeltdvien kahden vuoden
aikana kolme viisumia ja kéayttanyt niita sdédntdjenmukaisesti;

b) voimassaoloaika kaksi vuotta, jos hakija on aiemmin hankkinut vuoden voimassa
olevan toistuvaisviisumin ja kdyttanyt sitd sadntojenmukaisesti;

c) voimassaoloaika viisi vuotta, jos hakija on aiemmin hankkinut kaksi vuotta
voimassa olevan toistuvaisviisumin ja kéyttanyt sitd sdéntéjenmukaisesti.”

c)  Lisatdan uudet kohdat seuraavasti:

”2 a. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, myonnettdvan viisumin
voimassaoloaika voi olla lyhyempi yksittaisissa tapauksissa, joissa on perusteltua
epéilld maahantulon edellytysten tayttymista koko voimassaolon ajan.
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2 b. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa saddetdan, jasenvaltioiden konsulaattien on
arvioitava 48 artiklassa tarkoitetun paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa
tarvetta mukauttaa 2 kohdassa vahvistettuja toistuvaisviisumien myontdmista
koskevia saantdja paikallisten olosuhteiden tai muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyvien riskien vuoksi suotuisampien tai rajoittavampien sédéntéjen vahvistamiseksi
2 d kohdan mukaisesti.

2 c. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa s&&detdan, enintddn 5 vuotta voimassa oleva
toistuvaisviisumi voidaan myontaa hakijoille, jotka todistavat tarpeen tai perustelevat
aikomuksen matkustaa usein ja/tai saannollisesti, jos hakijat todistavat
rehellisyytensé ja luotettavuutensa, erityisesti aiempien viisumien saantdjenmukaisen
kayton, taloudellisen tilanteensa lahtdmaassa ja vilpittdman aikomuksensa poistua
jasenvaltioiden alueelta ennen hakemansa viisumin voimassaolon paattymisté.

2 d. Mikédli 2 b kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella osoittautuu
valttamattomaksi, komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla sdannét kullakin
alueella sovellettavista edellytyksistd 2 kohdassa tarkoitettujen toistuvaisviisumien
myodntdmiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon paikalliset  olosuhteet,
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvat riskit ja kyseisen kolmannen maan
yhteisty6 laittomien maahanmuuttajien takaisinottamiseksi 25 a artiklan 2 kohdassa
vahvistettujen indikaattoreiden valossa sekd kyseisen maan yleiset suhteet unionin
kanssa. Nama taytdntoonpanosdddokset hyvaksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

18) Lisatdan uusi artikla seuraavasti:
”25 a artikla
Takaisinottoon liittyva yhteisty®

1. Edelld olevia 14 artiklan 6 kohtaa, 16 artiklan 1 kohtaa ja 5 kohdan b
alakohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa ja 24 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta hakijoihin ja
hakijaryhmiin, jotka ovat sellaisen kolmannen maan kansalaisia, jonka katsotaan
tdman artiklan mukaisesti merkityksellisten ja objektiivisten Kriteerien perusteella
tekevén riittdmatonta yhteistyota jasenvaltioiden kanssa laittomien maahanmuuttajien
takaisinottamiseksi. Tama artikla ei rajoita 24 artiklan 2 d kohdan nojalla komissiolle
siirrettyd toimivaltaa.

2. Komissio arvioi sdannollisesti takaisinottoon liittyvdd kolmansien maiden
yhteistyoté ottaen huomioon erityisesti seuraavat indikaattorit:

a) jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien, kyseisestd kolmannesta
maasta tulleiden henkil6iden palauttamista koskevien paatosten maara;

b)  palauttamispéétosten kohteena olleiden henkildiden tosiasiallisesti, mukaan
lukien  tarvittaessa  unionin  kanssa tehdyn tai  kahdenvalisten
palauttamissopimusten perusteella, toteutettujen palautusten maarédn suhde
prosentteina  kyseisen  kolmannen  maan  kansalaisista  tehtyjen
palauttamispéaatosten maaraan seké sen alueen kautta kulkeneiden kolmansien
maiden kansalaisten maaréan;

c)  kyseisen kolmannen maan hyvaksymien takaisinottopyyntdjen maarén suhde
prosentteina sille esitettyjen pyyntdjen maaraan.

3. Jasenvaltio voi myods ilmoittaa komissiolle 2 kohdassa lueteltujen
indikaattoreiden perusteella, jos silld on merkittavié ja jatkuvia kaytdnnon ongelmia
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19)

20)

21)

laittomien maahanmuuttajien takaisinottoon liittyvassa yhteistyossé jonkin kolmannen
maan kanssa.

4. Komissio tarkastelee kaikkia 3 kohdan mukaisesti tehtyjad ilmoituksia
kuukauden kuluessa.

5. Jos komissio katsoo 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun analyysin perusteella, ettd
jokin maa ei tee riittdvasti yhteistyota ja tdman vuoksi tarvitaan toimenpiteitd, se voi
unionin yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan huomioon ottaen antaa 52
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen
taytantoonpanosaadoksen,

a) jolla keskeytetaan tilapaisesti joko 14 artiklan 6 kohdan, 16 artiklan 5 kohdan b
alakohdan, 23 artiklan 1 kohdan tai 24 artiklan 2 kohdan tai joidenkin niista tai
niiden kaikkien soveltaminen joko kaikkiin kyseisen kolmannen maan
kansalaisiin tai tiettyihin sen kansalaisryhmiin tai

b)  jolla sovelletaan 16 artiklan 2 a kohdassa vahvistettua viisumimaksua kaikkiin
kyseisen kolmannen maan kansalaisiin tai tiettyihin sen kansalaisryhmiin.

6. Komissio arvioi jatkuvasti 2 kohdassa vahvistettujen indikaattoreiden pohjalta,
voidaanko laittomien maahanmuuttajien takaisinottoa koskevan yhteistyon kolmannen
maan kanssa todeta parantuneen merkittavasti, ja se voi ottaen huomioon myos
unionin yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan pé&attdd kumota 5 kohdassa
tarkoitetun taytantdonpanosaadoksen tai muuttaa sita.

7. Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle takaisinottoon
liittyvan yhteistyon edistymisesta kyseisen kolmannen maan kanssa viimeistdan kuusi
kuukautta 5 kohdassa tarkoitetun taytdntdonpanosididdoksen voimaantulon jilkeen.”

Muutetaan 27 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. Komissio hyvidksyy tiytdntdonpanosdddoksilld  yksityiskohtaiset —ohjeet
viisumitarran tayttdmiseksi. Nama taytantoonpanosdadokset hyvaksytddn 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2. Jdsenvaltiot voivat tehdd viisumitarran “huomautuksia’-kenttddn kansallisia
merkintdjd. Nama merkinnat eivat saa olla samoja kuin 1 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vahvistetut pakolliset tiedot, eik& niissé saa mainita tiettya
matkan tarkoitusta.”

b)  Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Kertaviisumin viisumitarran saa tiyttdd kdsin ainoastaan ylivoimaisen teknisen
esteen vuoksi. Késin tiytettyyn viisumitarraan ei saa tehdd muutoksia.”

Muutetaan 29 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Tulostettu viisumitarra on kiinnitettiva matkustusasiakirjaan.”
b)  Lisédtadén uusi kohta seuraavasti:

”1 a. Komissio hyvéksyy téytdntoonpanosaadoksilla yksityiskohtaiset ohjeet
viisumitarran Kkiinnittdmiseksi. N&ma tdytdntéonpanosdéddokset hyvéksytdan 52
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 31 artikla seuraavasti:
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23)

24)

a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kyseisten tietojen ilmoittamista
koskevan vaatimuksen kéyttoonotosta tai sen peruuttamisesta vahintddn 15
kalenteripdivad ennen kuin sitd aletaan soveltaa. Namé tiedot on annettava myos
paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa asianomaisella alueella.”

b)  Kumotaan 4 kohta.

Muutetaan 32 artikla seuraavasti:

a)  Lisatddn 1 kohdan a alakohtaan iia alakohta seuraavasti:

11a) ei perustele suunnitellun lentokentédn kauttakulun tarkoitusta tai olosuhteita;”.
b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Hakijoilla, joiden viisumihakemus on evitty, on oikeus muutoksenhakuun, johon
kuuluvat menettelyn tietyssd vaiheessa oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
Muutosta on haettava siltd jésenvaltiolta, joka on tehnyt hakemusta koskevan
lopullisen paatoksen, kyseisen jésenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaisesti.
Jasenvaltioiden on annettava hakijoille yksityiskohtaiset tiedot muutoksenhaun
yhteydessd noudatettavasta menettelysti liitteen VI mukaisesti.”

c) Kumotaan 4 kohta.

Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

a)  Kumotaan 2 kohta.

b)  Lis&t&d&n uusi kohta seuraavasti:

72 a. Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaddoksilla toimintaohjeet viisumien
mydntdmisesta rajalla merimiehille. Ndmé taytantdonpanosaddokset hyvaksytaén 52
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Lisataan uusi artikla seuraavasti:

”36 a artikla
Erityisjarjestelyn mukaisesti ulkorajalla haettavat viisumit

1. Jasenvaltiot voivat lyhytaikaista matkailua edistddkseen ja tdssa artiklassa
séadetyin edellytyksin paéattaa sallia tilapaisesti viisumihakemusten jattdmisen tietyissa
maa- ja merirajojen ylityspaikoissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 2016/399% 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetut maahantulon edellytykset
tayttaville henkildille.

2. Tallaisen jarjestelyn kesto on rajattava neljddn kuukauteen kalenterivuoden
aikana, ja edunsaajaryhmat on méaériteltava selvasti rajaten ulkopuolelle kolmansien
maiden kansalaiset, jotka kuuluvat sellaiseen henkiléryhmaan, jonka osalta vaaditaan
22 artiklan mukainen ennalta kuuleminen, sek& henkil6t, jotka eivat asu kyseisen
maarajan Yylityspaikan viereisessd maassa tai maassa, josta on suora laivayhteys
kyseiseen merirajan ylityspaikkaan. Téllaisia jarjestelyja voidaan soveltaa ainoastaan
sellaisten kolmansien maiden kansalaisiin, joiden kanssa on tehty takaisinottosopimus
ja joiden osalta komissio ei ole tehnyt 25 a artiklan 5 kohdan mukaista péaatosta.
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25)

26)

27)

3. Kyseinen jasenvaltio perustaa asianmukaiset rakenteet ja sijoittaa
rajanylityspaikkaan erikoiskoulutettua henkilostod kasittelemaan viisumihakemukset
ja suorittamaan kaikki tarkastukset ja riskinarvioinnit 21 artiklan mukaisesti.

4. Erityisjarjestelyn mukaisesti mydnnetty viisumi antaa oikeuden ainoastaan
yhteen maahantuloon, se on voimassa ainoastaan sen myontaneen jasenvaltion alueella
ja se antaa oikeuden enintddn seitsemén kalenteripédivan oleskeluun. Viisumin
voimassaoloon ei sovelleta liséaikaa.

5. Jos viisumi evataan ulkorajalla erityisjarjestelyssa, jasenvaltio ei voi asettaa
asianomaiselle liikenteenharjoittajalle Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 26 artiklassa vahvistettuja velvoitteita.

6. Jasenvaltioiden on ilmoitettava téllaisista jarjestelyista komissiolle viimeistaan
kuusi kuukautta ennen niiden kayttéonottoa. lImoituksessa on méériteltava jarjestelyn
edunsaajaryhmat, maantieteellinen soveltamisala ja kdytannon toteuttamistapa seka
toimenpiteet, joilla varmistetaan tassa artiklassa vahvistettujen ehtojen tayttyminen.

Komissio julkaisee ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

7. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava yksityiskohtainen
taytantdonpanokertomus komissiolle kolmen kuukauden kuluttua jérjestelyn
soveltamisen lopettamisesta. Kertomuksessa on esitettdva tiedot haettujen,
myoOnnettyjen ja evéttyjen viisumien madrastda (myos Kkyseisten henkildiden
kansalaisuudesta) ja oleskelun kestosta sek& paluuprosentti (mukaan lukien niiden
henkildiden kansalaisuus, jotka eivat poistuneet jésenvaltion alueelta viisumin
maardajan paittyessd).”

Korvataan 37 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltioiden konsulaattien on arkistoitava hakemukset paperimuodossa tai
séhkoisesti. Kussakin asiakirjakansiossa on oltava tarvittavat tiedot, joista on
mahdollista tarvittaessa rekonstruoida hakemusta koskevan paatoksenteon tausta.

Hakemusasiakirjakansioita on séilytettdva vahintddn vuosi alkaen péivastd, jona 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu hakemusta koskeva paatds tehtiin, tai
muutoksenhakumenettelyn loppuun saakka, jos pdatdkseen haetaan muutosta.”

Lisatdan 38 artiklaan kohta seuraavasti:

”1 a. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd koko menettelyd, mukaan lukien
yhteistyd ulkoisen palveluntarjoajan kanssa, valvoo kotimaasta lahetetty henkildstd
menettelyn kaikkien vaiheiden luotettavuuden takaamiseksi.”

Korvataan 40 artikla seuraavasti:

”40 artikla
Konsulaattien organisointi ja yhteisty0

1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava hakemuksiin liittyvien menettelyjen
jarjestamisesta.

2. Jasenvaltioiden on

a) varustettava konsulaattinsa ja viisumien myontamisesta rajoilla vastaavat
viranomaiset biometristen tunnisteiden kerda@miseen tarvittavilla vélineilld, samoin

kuin kunniakonsuleidensa toimitilat, jos niissd on tarkoitus keratd biometrisid
tunnisteita 42 artiklan mukaisesti;

30

FI



F

28)
29)

b) tehtdva yhteisty6tad yhden tai useamman jasenvaltion kanssa edustusjérjestelyjen
tai minké& tahansa muunlaisen konsuliyhteistyén muodossa.

3. Jasenvaltio voi tehdd yhteisty6td myos ulkoisen palveluntarjoajan kanssa 43
artiklan mukaisesti.

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle konsulijérjestelyistdan
ja -yhteistyosté kullakin konsulaatin sijaintipaikkakunnalla.

5. Jos yhteistyd muiden jé&senvaltioiden kanssa lopetetaan, jésenvaltioiden on
varmistettava tdyden palvelun jatkuvuus.”

Poistetaan 41 artikla.
Muutetaan 43 artikla seuraavasti:
a)  Kumotaan 3 kohta.
b)  Muutetaan 6 kohta seuraavasti:
- i) Korvataan a alakohta seuraavasti:

’a) yleisten tietojen antaminen viisumivaatimuksista 47 artiklan 1 kohdan a—c
alakohdan mukaisesti ja hakemuslomakkeista;”.

— i) Korvataan e alakohta seuraavasti:

”e) tarvittaessa konsulaattiin tai ulkoisen palveluntarjoajan luo tehtdvien
hakijan ajanvarausten hoitaminen;”.

c) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Valitessaan ulkoista palveluntarjoajaa asianomaisen jdsenvaltion on arvioitava
yrityksen luotettavuus ja vakavaraisuus seké varmistuttava siitd, ettei eturistiriitaa ole
olemassa. Tarkastelun on tarpeen mukaan Katettava tarvittavat toimiluvat,
kaupparekisteriin rekisterdityminen, yhtidjarjestys ja sopimukset pankkien kanssa.”

d) Korvataan 9 kohta seuraavasti:

”9. Jasenvaltiot ovat vastuussa henkilGtietojen suojaa koskevien sdéntdjen
noudattamisesta, ja niiden on varmistettava, ettd tietosuojan valvontaviranomaiset
valvovat ulkoista palveluntarjoajaa asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.”

e)  Muutetaan 11 kohta seuraavasti:

— i) ”a) ulkoisen palveluntarjoajan hakijoille tarjoama 47 artiklan 1 kohdan
a, b ja c alakohdan mukainen yleinen tiedotus viisumin hakemiseen liittyvista
kriteereistd, edellytyksistd ja menettelyista sekd hakemuslomakkeiden
sisdllostd;”.

- i) Korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Asianomaisten jasenvaltioiden konsulaattien on tétd varten tehtidva sdénnoéllisesti ja
vahintdan kuuden kuukauden valein satunnaistarkastuksia ulkoisen palveluntarjoajan
tiloissa. J&senvaltiot voivat sopia tdman s&&nndllisen valvonnan vastuun
jakamisesta.”

f)  Lisatddn uusi kohta seuraavasti:

”11 a. Jésenvaltioiden on raportoitava komissiolle kunkin vuoden 1 péivaan
tammikuuta mennessd yhteistyostddn kaikkialla maailmassa toimivien ulkoisten
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30)

31)

32)

33)

palveluntarjoajien kanssa sek& (liitteessdé X olevassa C kohdassa tarkoitetusta)
ulkoisten palveluntarjoajien valvonnasta.”

Korvataan 44 artikla seuraavasti:

"44 artikla
Tietojen salaaminen ja suojattu siirtdminen

1. Kun on kyse jasenvaltioiden keskindisesta yhteistyostd, yhteistyosta ulkoisen
palveluntarjoajan kanssa ja kunniakonsulien kdytostd, asianomaisten jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd tiedot salataan kokonaan riippumatta siitd, siirretddnko ne
séhkaisesti vai fyysisesti sahkoisella tallennusvalineella.

2. Kolmansissa maissa, joissa sahkoisesti siirrettdvien tietojen salaaminen on
Kielletty, asianomaiset jasenvaltiot eivét saa sallia tietojen siirtdmistd séhkoisesti.

Naissé tapauksissa asianomaisten jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jonkin
jasenvaltion konsulivirkamies siirtdd séhkoiset tiedot kokonaan salatussa muodossa
fyysisesti séhkoiselld tallennusvélineelld tai, jos tietojen siirtdminen talla tavalla
edellyttdisi suhteettomia tai kohtuuttomia toimenpiteitd, jossakin muussa turvallisessa
ja suojatussa muodossa, esimerkiksi kayttdmalla vakiintuneita toimijoita, joilla on
kokemusta arkaluonteisten asiakirjojen ja tietojen kuljettamisesta asianomaisessa
kolmannessa maassa.

3. Siirron  turvallisuustaso on kaikissa tapauksissa mukautettava tietojen
arkaluonteisuuteen.”

Muutetaan 45 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltiot voivat hyviksyd, ettd yksityinen hallinnollisia asioita hoitava
toimisto, liikenneyritys tai matkatoimisto, kuten matkanjarjestaja tai jalleenmyyja,
(kaupalliset organisaatiot) jattdd hakemukset, mutta ei sitd, ettd se kerdéd biometriset
tunnisteet.”

b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Akkreditoituja kaupallisia organisaatioita on valvottava s&annollisesti
satunnaistarkastuksin,  joiden  yhteydessa  haastatellaan  hakijoita  joko
henkilokohtaisesti tai puhelimitse, tarkistetaan matkat ja majoitus, ja tarpeen mukaan
tarkistetaan myds ryhman paluuseen liittyvét asiakirjat.”

Korvataan 47 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta seuraavasti:

’c) tieto siitd, mihin hakemus voidaan jittda (toimivaltainen konsulaatti tai ulkoinen
palveluntarjoaja);”.

Muutetaan 48 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteistd viisumipolitiikkaa sovelletaan
yhdenmukaisella tavalla ottaen huomioon paikalliset olosuhteet, jasenvaltioiden
konsulaattien ja unionin edustustojen on tehtava kullakin toimialueella yhteistyota.
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Komissio antaa neuvoston paatéksen 2010/427/EU? 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti
titd  varten unionin  edustustoille  ohjeet tdssa artiklassa  sdadettyja
koordinointitehtdvia varten.”

b)  Lisédtadén uusi kohta seuraavasti:

1 a. Jasenvaltiot ja komissio tekevat yhteistyota erityisesti

a) laatiakseen yhtendisen luettelon hakijoilta 14 artiklan mukaisesti vaadittavista
liiteasiakirjoista;

b) valmistellakseen toistuvaisviisumien myontdmista koskevan 24 artiklan 2 kohdan
paikallista tdytantdonpanoa;

¢) varmistaakseen tarvittaessa yhteisen kadnnoksen hakemuslomakkeesta;

d) laatiakseen luettelon konsulaatin sijaintimaan myoéntamistd matkustusasiakirjoista
ja paivittadkseen sité sdannollisesti;

e) laatiakseen yhteisen tiedotteen;

f) valvoakseen tarvittaessa 25 a artiklan 5 ja 6 kohdassa sdadettyjen poikkeusten
tdytantoonpanoa.”

¢) Kumotaan 2 kohta.
d)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

e) 3. Jasenvaltioiden on vaihdettava paikallisen Schengen-yhteistyOn puitteissa
seuraavia tietoja:

a) neljannesvuosittaiset tilastotiedot haetuista, mydnnetyista ja evétyista yhtendisista
viisumeista, alueellisesti rajoitetuista viisumeista ja lentokentén
kauttakulkuviisumeista;

b) tiedot muuttoliike- ja/tai turvallisuusriskien arviointia varten, erityisesti
1) konsulaatin sijaintimaan sosioekonomisesta rakenteesta;

i) paikallisista tietolahteistda mukaan lukien sosiaaliturva, sairausvakuutus,
verorekisterit, maahantuloa ja maastapoistumista koskevat tiedot;

Iii) véérien tai vadrennettyjen asiakirjojen kaytost;
iv) laittoman maahanmuuton reiteista;
V) petollisen toiminnan suuntauksista;
vi) evadmistapausten suuntauksista;
c) tiedot yhteisty0sta liikenneyritysten kanssa;

d) tiedot vakuutusyhtioistd, jotka tarjoavat asianmukaisia matkasairausvakuutuksia,
mukaan lukien vakuutusten kattavuuden tarkistaminen ja mahdollinen ylivakuutus.”

f)  Lisatdan uusi kohta seuraavasti:

”6 a. Kullakin toimialueella laaditaan vuosiraportti kunkin vuoden 31 pdivaan
joulukuuta mennessd. Komissio laatii ndiden raporttien pohjalta paikallisen
Schengen-yhteistyon tilaa koskevan vuosikertomuksen, joka toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.”

Neuvoston patds 2010/427/EU, annettu 26 pédivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta, EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
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34)
35)

36)

Poistetaan 50 artikla.
Lisatddn uudet artiklat seuraavasti:
”50 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&adoksida koskevat tassé
artiklassa séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle maardédmattomaksi ajaksi 16 artiklan 8 a kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 16 artiklan 8 a
kohdassa tarkoitetun sadaddsvallan siirron. Peruuttamispédéatokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa
seuraavana péivand, jona sitd koskeva pdatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, kyseisessa paatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispdatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&&ddsten
patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 16 artiklan 8 a kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mééraajan paattymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivat vastusta sdaadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
méaérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

50 b artikla
Kiireellinen menettely

1. Tamén artiklan nojalla annetut delegoidut saddokset tulevat voimaan
viipymattd, ja niita sovelletaan niin kauan kuin niita ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti.
Kun delegoitu s&adds annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
esitetddn samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 50 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua saddosta. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdadoksen viipymatta sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
paatos vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.”

Korvataan 51 ja 52 artikla seuraavasti:
”51 artikla

Taman asetuksen kaytannon soveltamista koskevat ohjeet

Komissio hyvaksyy taytdntoonpanosdadoksilla tamén asetuksen s&anndsten
kaytdnnon soveltamista koskevat toimintaohjeet. Nama taytantdonpanoséadokset
hyvaksytaan 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

52 artikla
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37)
38)
39)
40)
41)

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea, jdljempdnd ’viisumikomitea’. Tdmi komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.”

Korvataan liite | timan asetuksen liitteessé | olevalla tekstilla.
Korvataan liite V tdmén asetuksen liitteessé 11 olevalla tekstilla.
Korvataan liite VI tdman asetuksen liitteessa 111 olevalla tekstill&.
Kumotaan liitteet VII, VIII ja IX.

Korvataan liite X tdmén asetuksen liitteessa IV olevalla tekstill&.

2 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio laatii kolmen vuoden kuluttua [tdman asetuksen voimaantulosta]
arvioinnin tdméan asetuksen soveltamisesta. Tassé yleisarvioinnissa tarkastellaan
tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin sekd tamén asetuksen sadnndsten
soveltamista.

2. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin Euroopan parlamentille
ja neuvostolle. Komissio tekee arvioinnin perusteella tarvittaessa asianmukaiset
ehdotukset.

3 artikla

1. Tama asetus tulee voimaan sitd paivaé seuraavana paivand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Sitd sovelletaan [kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulopéivasté].

Téama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioissa perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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