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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag er en vigtig del af arbejdet med at styrke EU's @konomiske og Monetzre Union
(@MU). Et mere integreret finansielt system vil styrke @MU'ens modstandsdygtighed over for
negative chok ved at fremme privat risikodeling pa tveers af grenser og samtidig reducere
behovet for offentlig risikodeling. For at na disse mal skal EU nu fuldfgre bankunionen og
indfgre alle byggestenene til en kapitalmarkedsunion. Kommissionens meddelelse af 11.
oktober 2017 baner vej for fuldferelse af bankunionen ved parallelt at fremme
risikoreduktion og risikodeling som led i den kaereplan for uddybning af @MU'en,
Kommissionen vedtog den 6. december 2017

Handtering af store beholdninger af misligholdte 1&n* og en eventuel fremtidig akkumulering
heraf er afggrende for at kunne fuldfgre bankunionen. Dette vil reducere risiciene yderligere
og gere det muligt for bankerne at fokusere pa udlan til virksomheder og borgere.
Misligholdte lan er Ian, hvor lantager ikke er i stand til at foretage planlagte betalinger til
deekning af renter eller afdrag. Nar betalingsfristen er overskredet med mere end 90 dage,
eller det anses for usandsynligt, at lantager vil tilbagebetale lanet, klassificeres lanet som et
misligholdt lan. Finanskrisen og den efterfglgende recession har fert til en mere udbredt
manglende evne hos lantagerne til at tilbagebetale deres lan, da flere virksomheder og borgere
har veret konfronteret med vedvarende betalingsproblemer eller endda konkurs. Dette har
iseer veeret tilfeeldet i medlemsstater, som har veeret konfronteret med langvarige perioder med
lavkonjunktur. Som fglge heraf og pa grund af andre faktorer har mange banker konstateret en
ophobning af misligholdte 1an i deres regnskaber.

Store beholdninger af misligholdte lIan kan hovedsageligt indvirke negativt pa en banks
resultater pa to mader. For det farste genererer misligholdte lan ferre indtegter for en bank
end ikke-misligholdte lan og reducerer dermed bankens rentabilitet og kan forarsage tab, som
reducerer dens kapital. | de mest alvorlige tilfeelde kan disse virkninger bringe en banks
levedygtighed i fare med mulige konsekvenser for den finansielle stabilitet. For det andet
leegger misligholdte lan i hgj grad beslag pa en banks ressourcer, bade de menneskelige og de
finansielle ressourcer. Dette reducerer bankens kapacitet til at yde lan, herunder til sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er).

Forringede lanemuligheder pavirker iseer SMV'erne, eftersom de i langt sterre omfang end
store virksomheder er afhangige af banklan, hvilket pavirker den gkonomiske veekst og
jobskabelsen. Banklan er ofte alt for dyre, og omfanget af bankernes langivning til SMV'er er
blevet alvorligt pavirket af finanskrisen i 2008, hvilket hindrer udviklingen af SMV'er og
deres veekst.

Meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fuldfgrelse af bankunionen (COM(2017) 592 final af
11.10.2017).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet og Den Europeiske
Centralbank - Yderligere skridt hen imod fuldfarelsen af Europas @konomiske og Monetere Union - en
kareplan (COM(2017) 821 final af 6.12.2017).

Misligholdte lan er 1an, hvor lantager ikke er i stand til at foretage planlagte betalinger til dekning af
renter eller afdrag. Nar betalingsfristen er overskredet med mere end 90 dage, eller det anses for
usandsynligt, at lantager vil tilbagebetale lanet, klassificeres lanet som et misligholdt Ian.
(Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/227).
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Veludviklede sekundeaere markeder for misligholdte Ian er ogsa en af byggestenene til en
velfungerende kapitalmarkedsunion®. Et af de vigtigste mal med Kommissionens prioritering
af kapitalmarkedsunionen er at skabe nye kilder til finansiering af EU's virksomheder,
SMV'er og innovative hgjvaekstvirksomheder i serdeleshed. Selv om projektet vedrgrende
kapitalmarkedsunionen fokuserer pa at lette adgangen til og diversificere ikke-bankmaessig
finansiering for virksomhederne i EU, anerkendes det ogsa, at bankerne spiller en vigtig rolle
for finansieringen af EU's gkonomi. Derfor tager et af kapitalmarkedsunionens initiativer sigte
pa at forbedre bankernes evne til at yde lan til virksomheder, herunder ved at styrke deres
evne til at realisere veerdier fra sikkerhedsstillelse for lan.

Der skal tages hgjde for en situation med mange misligholdte Ian ved en samlet tilgang. Selv
om det primere ansvar for at tackle en situation med mange misligholdte lan fortsat ligger hos
bankerne og medlemsstaterne®, er der ogsd en klar EU-dimension ved det at mindske de
aktuelle beholdninger af misligholdte 1an samt at forhindre enhver overdreven ophobning af
misligholdte lan i fremtiden i betragtning af de indbyrdes forbindelser i EU's banksystem og
navnlig i euroomradet. Der er iser betydelige potentielle afsmittende virkninger fra
medlemsstater med mange misligholdte lan til EU's gkonomi som helhed med konsekvenser
for bade den gkonomiske vakst og den finansielle stabilitet.

For at afspejle denne EU-dimension og bygge videre pa enigheden om, at der er behov for at
fortseette og udvide de initiativer, Kommissionen allerede har indledt, vedtog Radet i juli 2017
en "Handlingsplan for behandling af misligholdte lan i Europa”. | handlingsplanen skitseres
der en samlet tilgang, der fokuserer pa en kombination af komplementare politiske tiltag pa
fire omrader: i) banktilsyn og -regulering, ii) reform af rammerne for rekonstruktion,
insolvens og geeldsinddrivelse, iii) udvikling af sekundeere markeder for ngdlidende aktiver og
iv) fremme af en omstrukturering af banksystemet. Foranstaltninger pa disse omrader bgr
treeffes pa nationalt plan og pa EU-plan, hvis det er relevant. Nogle foranstaltninger vil have
en stgrre virkning pa bankernes risikovurdering ved lanets udstedelse, mens andre vil fremme
hurtig anerkendelse og bedre forvaltning af misligholdte lan, og yderligere andre
foranstaltninger vil gge markedsveerdien af sadanne misligholdte Ian. Disse foranstaltninger
styrker hinanden gensidigt og vil ikke vare tilstreekkeligt effektive, hvis de gennemfares
isoleret.

Dette forslag udger sammen med de andre foranstaltninger, som Kommissionen fremsetter
forslag til i en samlet pakke vedrgrende misligholdte Ian, samt de foranstaltninger, der er
truffet af den felles tilsynsmekanisme (FTM) og Den Europaiske Banktilsynsmyndighed
(EBA), de vigtigste dele af denne indsats. Ved at kombinere flere komplementaere
foranstaltninger medvirker Kommissionen til at skabe et passende klima for bankerne til at
handtere misligholdte 1an pa deres balancer og at mindske risikoen for fremtidig
akkumulering af misligholdte Ian.

Bankerne vil skulle afsette tilstreekkelige midler, nar nye lan misligholdes, hvilket vil skabe
tilstreekkelige incitamenter til at lgse problemet vedrgrende misligholdte lan pa et tidligt
stadium og undga for stor akkumulering af misligholdte lan.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Gennemfgrelse af kapitalmarkedsunionen senest i
2019 — nu skal fuldfgrelsen fremskyndes (COM(2018)114).

Kommissionen har konsekvent naevnt dette spgrgsmal for de berarte medlemsstater inden for rammerne
af det europaiske semester.
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Hvis lan misligholdes, vil mere effektive fyldestgarelsesmekanismer for sikrede lan give
bankerne mulighed for at handtere misligholdte 1an, med forbehold af passende
beskyttelsesforanstaltninger for debitorerne. Hvis beholdningerne af misligholdte lan alligevel
bliver for store — sadan som det i gjeblikket er tilfeldet for visse banker og nogle
medlemsstater — vil bankerne veere i stand til at seelge dem pa effektive, konkurrencedygtige
0g gennemsigtige sekundere markeder til andre akterer. Tilsynsmyndighederne vil vejlede
dem i dette pa grundlag af deres eksisterende bankspecifikke, sakaldte sgjle 2-befgjelser i
henhold til kapitalkravsforordningen (CRR)®. Hvis misligholdte 1&n er blevet et alvorligt
generelt problem, kan medlemsstaterne oprette nationale portefgljeadministrationsselskaber
eller treeffe andre foranstaltninger inden for rammerne af de gaeldende regler om statsstgtte og
bankafvikling.

Dette forslag vil forhindre fremtidig overdreven ophobning af misligholdte 1an pa bankernes
balancer pa to mader.

For det farste vil forslaget gere det lettere for banker at handtere misligholdte lan ved at gge
effektiviteten af procedurerne for geeldsinddrivelse gennem en seerskilt feelles procedure
for fremskyndet wudenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse (Accelerated
Extrajudicial Collateral Enforcement (AECE)). | de fleste tilfelde handterer bankerne selv
deres misligholdte lan ved at realisere veerdier ved omlagning. En stor del af de lan, som
misligholdes, er lan sikret ved sikkerhedsstillelse. Selv om banker kan fyldestgare
sikkerhedsstillelse i henhold til nationale rammer for insolvensbehandling og
galdsinddrivelse, er processen ofte langsom og uforudsigelig. Imens forbliver de misligholdte
lan pa bankernes balancer og udsatter dermed bankerne for langvarig usikkerhed og binder
deres ressourcer. Dette forhindrer, at banken fokuserer pa nye udlan til levedygtige kunder.
Derfor stilles der ved forslaget mere effektive metoder til radighed for banker og andre
godkendte enheder til udstedelse af sikrede lan, saledes at de kan realisere deres verdier fra
sikrede 1an til erhvervsdrivende lantagere uden om domstolene. Denne mere effektive
udenretslige procedure vil vere tilgengelig, nar det aftales pa forhand af bade langiver og
lantager i laneaftalen. Den vil ikke finde anvendelse pa forbrugerkredit og er udformet
saledes, at den ikke pavirker forebyggende rekonstruktions- eller insolvensprocedurer og ikke
endrer i kreditorhierarkiet ved insolvens. Rekonstruktions- og insolvensprocedurerne har
forrang frem for proceduren for fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse i
dette forslag.

For det andet vil forslaget tilskynde til udvikling af sekundare markeder for misligholdte
lan. Under visse omstendigheder kan bankerne veere ude af stand til at forvalte deres
misligholdte 1an pa en effektiv made. Bankerne vil i disse tilfelde realisere mindre verdi fra
deres 1an, end det ellers ville vaere muligt. Denne situation kan eksempelvis opsta, nar
bankerne star over for en stor ophobning af misligholdte 1an og mangler personale eller
ekspertise til at servicere deres misligholdte lan pa en passende made. Bankerne kan ogsa
have sveert ved at forvalte en portefglje af misligholdte 1an, hvis lanene er af en sadan
karakter, at inddrivelse heraf falder uden for bankens centrale ekspertiseomrade. | disse
tilfelde kan den bedste lgsning veere enten at outsource serviceringen af disse Ian til en
specialiseret kreditservicevirksomhed eller at selge kreditaftalen til en kgber, der har den
forngdne risikovillighed og ekspertise til at forvalte den. Dette er grunden til, at forslaget
fjerner ungdige hindringer for tredjemandskreditservicering og for overfarsel af kreditter med
henblik pa at videreudvikle sekundere markeder for misligholdte Ian. De nuverende

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav

til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om &ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).
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uensartede lovgivningsmassige rammer for misligholdte 1an i medlemsstaterne har hindret
fremveeksten af et effektivt sekundaert marked for misligholdte lan. Forslaget indeholder et
st feelles regler, som tredjemandskreditservicevirksomheder skal overholde for at udave
virksomhed i EU. Forslaget fastsetter felles standarder for at sikre korrekt adferd og tilsyn i
hele EU, samtidig med at der ved en harmonisering af markedsadgangen i alle medlemsstater
gives mulighed for gget konkurrence blandt kreditservicevirksomheder. Dette vil mindske
omkostningerne ved at treenge ind pa markedet for potentielle kreditkgbere ved at lette
adgangen til og mindske omkostningerne ved kreditservicering. Flere kgbere pa markedet
burde, alt andet lige, bane vej for et mere konkurrencedygtigt marked med et sterre antal
kabere, hvilket farer til stgrre efterspargsel og hgjere transaktionspriser.

Dette forslag er et supplement til en reekke andre foranstaltninger, der praesenteres i dag, som
omhandlet i Kommissionens meddelelse "Anden statusrapport om nedbringelsen af
misligholdte 1&n i Europa™’. For at forebygge risikoen for, at der foretages for begransede
hensettelser til fremtidige misligholdte lan, fremseatter Kommissionen desuden et serskilt
forslag om fradrag i forbindelse med utilstreekkelige hensattelser til misligholdte
eksponeringer til &ndring af kapitalkravsforordningen (CRR)®. Med a@ndringen indferes der
sakaldte lovbestemte tilsynsmeessige bagstopperordninger, der svarer til minimumsniveauer
for hensattelser og fradrag i kapitalgrundlaget, som bankerne skal foretage til dekning af
faktiske og forventede tab pa nyudstedte lan, der senere misligholdes. Som yderligere en del
af pakken vedrgrende misligholdte lan modtager medlemsstaterne ogsa ikke-bindende
retningslinjer for, hvordan de, hvis det er relevant, kan oprette nationale
portefgljeadministrationsselskaber i fuld overensstemmelse med EU's bank- og
statsstatteregler. Med blueprintet for oprettelse af portefaljeadministrationsselskaber gives der
praktiske anbefalinger om udformning og oprettelse af portefgljeadministrationsselskaber pa
nationalt plan med udgangspunkt i bedste praksis fra tidligere erfaringer i medlemsstaterne®.

Disse initiativer styrker hinanden gensidigt. De lovbestemte tilsynsmassige
bagstopperordninger sikrer, at kredittab pa fremtidige misligholdte lan er tilstrekkeligt
deekket, hvilket ger deres afvikling eller salg lettere. Blueprintet for oprettelse af
portefaljeadministrationsselskaber indebarer bistand til de medlemsstater, der matte gnske
det, i forbindelse med omstrukturering af deres banker ved hjelp af oprettelse af
portefgljeadministrationsselskaber, der handterer misligholdte lan. Disse konsekvenser
suppleres med indsatsen for at videreudvikle sekundaere markeder for misligholdte Ian, da
disse vil gere efterspgrgslen efter misligholdte 1an mere konkurrencedygtig og @ge deres
markedsverdi. Desuden reducerer fremskyndet fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse som en
hurtig mekanisme til realisering af sikkerhedsstillelsens veerdi omkostningerne ved afvikling
af misligholdte lan. Samtidig pavirker forslaget ikke de mange beskyttelsesforanstaltninger
for lantagere, der er til radighed i henhold til EU-retten og national lovgivning. Med forslaget
indfgres der en raekke supplerende beskyttelsesforanstaltninger for at begraense potentielle
risici ved salg af forbrugerlan og ikke-misligholdte kreditter.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Ved dette forslag standardiseres reguleringsordningen (definition, tilladelse, tilsyn,
adferdsregler) for kreditservicevirksomheder og kreditkabere. Pa indevaerende tidspunkt har
forskelle i national lovgivning og forskellig gennemfarelse i medlemsstaterne fort til en bred
vifte af forretningsmodeller og ulige aktivitetsniveauer i medlemsstaterne og har dermed i hgj

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet og Den Europeiske

Centralbank — anden statusrapport om nedbringelse af misligholdte 1an i Europa (COM(2018) 133).
8 Forordning (EF) nr. 575/2013, ibid.
° Commission Staff Working Document AMC Blueprint, SWD(2018) 72.
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grad bidraget til at begraense salget af misligholdte lan i visse medlemsstater med hgje andele
af misligholdte lan. Som fglge heraf star kreditinstitutter, der gnsker at afhande
kreditportefaljer med misligholdte lan, over for et investorgrundlag, som er opdelt langs
nationale greenser, og kreditservicevirksomheder star over for betydelige vanskeligheder med
at servicere kreditter med en granseoverskridende dimension (navnlig inddrivelse pa tveers af
greenser) og har ogsa begraenset mulighed for at realisere stordriftsfordele fra virksomhed pa
tveers af graenser.

Dette forslag er i overensstemmelse med artikel 169 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), afledt ret og EU-bestemmelser, der tager sigte pa at sikre en hgj grad
af forbrugerbeskyttelse inden for finansielle tjenesteydelser. Derfor vil reglerne om
forbrugerbeskyttelse i henhold til forslaget fortsat finde anvendelse for at sikre det samme
beskyttelsesniveau, uanset hvem der ejer eller servicerer kreditten, og uanset hvilke retsregler
der er geeldende i kreditkabers og kreditservicevirksomhedens medlemsstat. Det preeciseres i
forslaget, at forbrugerbeskyttelse, og navnlig de rettigheder, der indremmes forbrugere i
henhold til realkreditdirektivet'®, forbrugerkreditdirektivet'* og direktivet om urimelige
kontraktvilkar'? i forhold til en kredit, der ydes af et kreditinstitut, fortsat vil finde anvendelse,
uanset hvem der efterfalgende kober eller servicerer kreditten. Desuden vil
realkreditdirektivet blive a&ndret for som forbrugerkreditdirektivets artikel 17 at angive, at
forbrugeren i tilfelde af overdragelse af kreditgiverens rettigheder til tredjemand har ret til at
gere enhver indsigelse geeldende over for erhververen, som han kunne ggre geeldende over for
den oprindelige kreditgiver.

Dette forslag er ogsé i overensstemmelse med direktivet om finansiel sikkerhedsstillelse™,
hvorved der blev indfgrt en EU-ordning for etablering og fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse
i form af veerdipapirer, kontanter og geldsfordringer. Proceduren for fremskyndet udenretslig
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse i dette forslag vil ikke bergre den sikkerhedsstillelse, der
er omfattet af direktivet om finansiel sikkerhedsstillelse, da den regulerer fyldestgerelse af
andre former for sikkerhedsstillelse end dem, der er omfattet af direktivet om finansiel
sikkerhedsstillelse. Helt konkret vil dette forslag give adgang til effektive procedurer for
udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse i form af lgsgre og fast ejendom, som
virksomheder og iveerksattere tilvejebringer til sikring af 1an, men de omrader, der reguleres
af direktivet om finansiel sikkerhedsstillelse, vil ikke blive bergrt af dette forslag.

Dette initiativ vil ogsa sikre fuld overensstemmelse med procedurer forud for insolvens og
med insolvensbehandling i sager anlagt i henhold til medlemsstaternes nationale love og
bestemmelser. Overensstemmelse vil blive sikret ved hjelp af princippet om, at udenretslig
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse som fastsat i dette forslag vil veere mulig, sa lenge
suspension af individuelle fyldestggrelsesforanstaltninger i overensstemmelse med geldende
national lovgivning ikke er relevant.

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/17/EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i
forbindelse med fast ejendom til beboelse og om endring af direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU og
forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 34).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og om
ophavelse af Réadets direktiv 87/102/E@F (EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66).

12 Radets direktiv 93/13/E@F af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler (EFT L 95 af
21.4.1993, s. 29).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/47/EF af 6. juni 2002 om aftaler om finansiel
sikkerhedsstillelse (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/txt/?uri=celex%3a3200210047).
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Dette forslag vil desuden sikre fuld overensstemmelse og komplementaritet med
Kommissionens forslag om rammer for forebyggende rekonstruktion'* (forslag om
rekonstruktion), som indeholder forslag til foranstaltninger, der tager sigte pa at gare
rekonstruktions- og insolvensprocedurer mere effektive samt sikre adgang til forebyggende
rekonstruktionsprocedurer, saledes at levedygtige virksomheder i gkonomiske vanskeligheder
kan undgd konkurs. Mens forslaget om rekonstruktion® sigter mod at etablere en
harmoniseret retslig ramme for forebyggende rekonstruktion og muligheden for en ny chance
for virksomheder og iveerksettere, sigter dette forslag mod at forbedre effektiviteten af
procedurer for udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse. For at sikre fuld
overensstemmelse og komplementaritet med forslaget om rekonstruktion vil udenretslig
fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse som fastsat i dette forslag veere mulig, sa lenge
suspension af individuelle fyldestgarelsesforanstaltninger i overensstemmelse med forslaget
om rekonstruktion ikke er relevant. | henhold til forslaget om rekonstruktion er kreditorer,
herunder sikrede kreditorer for en virksomhed eller en ivaerksetter, som er omfattet af
rekonstruktionsbehandling, omfattet af bestemmelserne om suspension af individuelle
fyldestgerelsesforanstaltninger for at give skyldneren mulighed for at forhandle sig frem til en
rekonstruktionsplan med kreditorer og undga insolvens.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Godt fem ar efter de europziske stats- og regeringschefers aftale om oprettelse af en
bankunion er to af bankunionens sgjler — felles tilsyn og afvikling — nu pa plads og hviler pa
et solidt fundament bestaende af et falles regelsat for alle institutter i EU. Selv om der er
gjort betydelige fremskridt, er der behov for yderligere foranstaltninger for at fuldfere
bankunionen, herunder oprettelse af en felles indskudsgarantiordning, som omhandlet i
Kommissionens meddelelse af 17. oktober 2017 og i kereplanen af 6. december, som en del af
pakken vedrgrende uddybning af Den @konomiske og Monetaere Union.

Ud over den omfattende reformpakke, som Kommissionen fremsatte forslag om i november
2016 ("bankreformpakken"), indgar oprettelse af et sekundert marked for lan og
tilvejebringelse af gget beskyttelse af sikrede kreditorer som led i de risikobegraensende
foranstaltninger, der er nedvendige for yderligere at styrke banksektorens
modstandsdygtighed, og som treeffes sidelgbende med den gradvise indferelse af den felles
europaeiske indskudsgarantiordning (EDIS). Disse foranstaltninger har samtidig til formal at
sikre et fortsat faelles regelsat for alle institutter i EU bade i og uden for bankunionen. Dette
initiativs overordnede mal er som beskrevet ovenfor i fuld overensstemmelse med EU's
grundleeggende mal om at fremme finansiel stabilitet, reducere sandsynligheden for og
omfanget af skatteydernes stgtte, hvis et institut afvikles, og bidrage til harmonisk og
beredygtig finansiering af gkonomisk aktivitet, som er befordrende for et hgjt niveau af
konkurrencedygtighed og forbrugerbeskyttelse.

1 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om rammer for forebyggende rekonstruktion,

muligheden for en ny chance og foranstaltninger med henblik pd mere effektive procedurer for
rekonstruktion, insolvensbehandling og geldssanering og om a&ndring af direktiv 2012/30/EU
(COM/2016/0723 final af 22.11.2016).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv. om rammer for forebyggende rekonstruktion,
muligheden for en ny chance og foranstaltninger med henblik pa mere effektive procedurer for
rekonstruktion, insolvensbehandling og geldssanering og om @&ndring af direktiv 2012/30/EU
(COM/2016/0723 final af 22.11.2016).
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Dette initiativ blev omtalt i meddelelsen om midtvejsevalueringen af handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen®®. | navnte meddelelse blev det understreget, at kapitalmarkederne
ogsa kan hjalpe de europaiske banker med at klare udfordringerne med misligholdte lan. Det
blev understreget, at politikker, der har til formal at forbedre funktionen af sekundaere
markeder for misligholdte 1an, er en vigtig del af en hvilken som helst varig lgsning, og at
forvaltningen af misligholdte lan ogsa vil have gavn af mere effektive og forudsigelige
laneinddrivelsesrammer, der er beregnet pa hurtig realisering af verdier for sikrede kreditorer.

Et af formalene med dette forslag er at forbedre sikrede kreditorers muligheder for hurtigere
at realisere veerdier fra sikkerhedsstillelse gennem procedurer for fremskyndet udenretslig
fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse. VVed at gere det muligt for sikrede kreditorer, herunder
banker, hurtigere at realisere veerdier fra sikkerhedsstillelse vil dette forslag bidrage til at
fremme bankudlan til gkonomien, navnlig til SMV'er, og til en lavere pris, hvilket er pa linje
med kapitalmarkedsunionens mal om at lette virksomhedernes adgang til finansiering.

Bestemmelserne om  kreditservicevirksomheder og kreditkebere vil sikre sterre
forudsigelighed og gennemsigtighed pa sekundaere markeder for misligholdte Ian, hvilket igen
vil gare det muligt for potentielle kabere at veerdianseette disse aktiver mere pracist. Dette vil
give bankerne mulighed for at selge deres misligholdte lan til et starre udvalg af investorer,
hvilket potentielt vil fore til transaktionspriser, der bedre afspejler aktivernes underliggende
veerdi. Dette vil igen medfare "rensede” balancer og kreditinstitutter, som er bedre rustet til at
tilfare gkonomien nye kreditstramme.

At tackle de resterende risici i EU's banksektor er af stor betydning for sektorens funktion og
stabilitet og dermed for gkonomien som helhed. Der er iser betydelige potentielle afsmittende
virkninger fra medlemsstater med mange misligholdte Ian til andre EU-gkonomier og EU som
helhed med konsekvenser for bade den skonomiske veaekst og den finansielle stabilitet.
Markeder for misligholdte lan, som er opdelt langs nationale grenser som fglge af store
forskelle i ordningerne for meddelelse af tilladelse, ville ikke vere i overensstemmelse med
formalet med kapitalmarkedsunionen.

Dette initiativ bergrer ikke de beskyttelsesforanstaltninger, der er indfgrt for forbrugerne,
heller ikke i det tilfeelde at den oprindelige kreditor erstattes af et ikke-kreditinstitut. EU-
lovgivningen omfatter allerede en raekke forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger. 1 henhold til
forslaget skal bade kreditkgbere og kreditservicevirksomheder overholde den EU-lovgivning
om forbrugerbeskyttelse, der finder anvendelse pa den oprindelige kreditaftale. Alle de
geeldende forbrugerbeskyttelsesregler i forbrugerens medlemsstat, som enten hidrgrer direkte
fra den oprindelige kreditaftale eller fra andre regler, som finder anvendelse pa
forbrugerkreditter eller er knyttet til de geaeldende generelle forbrugerbeskyttelsesregler i
forbrugerens medlemsstat, finder pa samme made fortsat anvendelse.

Ovennavnte beskyttelsesforanstaltninger omfatter ogsa foranstaltninger af obligatorisk eller
frivillig karakter til beskyttelse af forbrugerne i den medlemsstat, hvor de har deres
sedvanlige bopel, navnlig de formelle eller uformelle geeldsinddrivelsesprocedurer indfart af
offentlige eller private organer, som yder galdsradgivning til husholdninger med overdreven
geeldseatning, med henblik pa geeldsinddrivelse. For sa vidt angar kreditserviceringsaktiviteter
i greenseoverskridende sammenhang bergrer dette instrument heller ikke EU's harmoniserede

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget om midtvejsevalueringen af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen
(COM(2017) 292 final af 8.6.2017).
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regler om lovvalg, kompetence og anerkendelse og fyldestgarelse af retsafgarelser pa det
civil- og handelsretlige omrade, herunder insolvensbehandling.

Dette forslag finder ikke anvendelse pa lantagerrettigheder, retten til beskyttelse af
personoplysninger og nationale civilretlige bestemmelser, som regulerer overdragelsen af
kontrakter. Behandling af personoplysninger inden for rammerne af dette direktiv skal veere i
fuld overensstemmelse med reglerne om beskyttelse af personoplysninger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Ved artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) tillegges
Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til at vedtage de foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrarer
det indre markeds oprettelse og funktion. Artikel 114 i TEUF ger det muligt for EU at treeffe
foranstaltninger ikke kun for at fjerne nuveerende hindringer for det indre markeds oprettelse
og funktion, men ogsa for at tackle barrierer, der hindrer gkonomiske aktgrer i at drage fuld
nytte af fordelene ved dette marked, iser ved at investere i andre medlemsstater. VVed artikel
53 i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade (TEUF) tillegges Europa-
Parlamentet og Radet endvidere befgjelse til at vedtage direktiver om samordning af nationale
bestemmelser om gkonomiske aktiviteter.

| gjeblikket kan kreditkabere og kreditservicevirksomheder ikke udnytte fordelene ved det
indre marked pa grund af barrierer, der er opstaet som fglge af divergerende nationale
bestemmelser i mangel af en sarlig, sammenhangende regulerings- og tilsynsmaessig
ordning.

I nogle medlemsstater er ikke-banker, som kaber kredit ydet af kreditinstitutter, ikke omfattet
af regulering, mens de i andre kan vare underlagt forskellige krav, undertiden endda et krav
om uindskraenket banktilladelse. | praksis har dette fert til en situation, hvor keberne kan
operere lovligt i én medlemsstat, mens de mgder betydelige hindringer for at kabe kreditter i
andre. Dette er en af grundene til, at keberne oftest opererer i et begrenset antal
medlemsstater, hvilket har fart til en samlet set begraenset konkurrence pa det indre marked,
da antallet af interesserede kabere er forblevet ret lavt, hvilket begraenser mulighederne for og
den potentielle starrelse af et effektivt og konkurrencedygtigt marked for misligholdte lan.
Markederne for misligholdte lan er navnlig kendetegnet ved et forholdsvis lille
handelsvolumen og en sterk klyngedannelse i fire lande, hvoraf kun det ene er en mindre
medlemsstat (Italien, Irland, Spanien og Det Forenede Kongerige). Disse markeder ogsa har
en tendens til at veere domineret af store kabere, hvilket til en vis grad kan forklares ved de
hgje barrierer, som hindrer markedsadgang og forvrider konkurrencen.

Kreditservicevirksomheder har ogsa problemer med at udvide pa tveers af grenser og
opskalere deres aktiviteter. For det forste regulerer ikke alle medlemsstaterne disse aktiviteter,
0g dem, der gor det, definerer de omfattede aktiviteter meget forskelligt. Dette udger i praksis
en hindring for at udvikle strategier for udvidelse ved hjelp af sekunder etablering eller
graenseoverskridende levering af tjenesteydelser i det indre marked. For det andet stiller et
betydeligt antal medlemsstater krav om tilladelser til nogle af de aktiviteter, som disse
kreditservicevirksomheder udfolder. Disse tilladelser paleegger forskellige krav og giver ikke
mulighed for graenseoverskridende opskalering. Endelig er lokal etablering i visse tilfeelde
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lovpligtig, hvilket i sig selv ger det umuligt at udeve den grundleeggende frihed til at levere
tjenesteydelser pa tveers af graenser.

Desuden pavirker de barrierer, der hindrer kreditservicevirksomhederne i at operere pa tveers
af graenser, indirekte de potentielle kabere, som muligvis ikke kan komme ind pa et nationalt
marked og kebe kreditter fra kreditinstitutter, hvis de ikke kan outsource serviceringen til
andre enheder end den bank, hos hvem de har erhvervet kreditaftalen, eller benytte sig af
tjenesteydelser leveret af kreditservicevirksomheder fra andre EU-medlemsstater.

De store forskelle mellem de reguleringsmessige standarder, som medlemsstaterne har
vedtaget, bidrager til markedsopsplitning, hvilket begraenser den frie beveaegelighed for kapital
og tjenesteydelser inden for EU, farer til utilstreekkelig konkurrence og sinker udviklingen af
et velfungerende sekundeert marked for bankkreditter. Begreenset deltagelse af investorer og
kreditservicevirksomheder indebarer ringe konkurrence pa begge markeder (markedet for kab
og markedet for kreditservicering). Det resulterer i hgje gebyrer for keberne, nar de skal
betale kreditservicevirksomhederne for deres tjenesteydelser, og lave priser for bankerne, hvis
de szlger misligholdte lan til ikke-bankinvestorer, hvilket mindsker incitamenterne for
bankerne til at afhende deres store beholdninger af misligholdte lan.

Kreditorer, der yder sikrede lan til virksomheder og iveerksattere, drager ikke i alle
medlemsstater fordel af effektive procedurer for fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sadanne lan i tilfeelde af erhvervsdrivende lantageres misligholdelse. Hvis sadanne procedurer
var tilgengelige, ville risikoen for, at banker akkumulerer misligholdte 1an, aftage.

For at realisere vaerdier fra sikkerhed, som en lantager i en anden medlemsstat har stillet, skal
kreditor falge regler, som er forskellige fra reglerne i kreditors hjemland, og hvis effektivitet
kreditor ikke er bekendt med. Kreditor kan ikke pa nuveerende tidspunkt vaelge at aftale en
feelles procedure for alle medlemsstater med lantager. Dette giver anledning til omkostninger i
forbindelse med juridisk radgivning og kan medfgre leengere realiseringsprocedurer savel som
lavere realiseringsprocenter. Udsigten til at realisere mindre, eller i verste fald intet, af et
sikret lan i tilfeelde af debitors misligholdelse kan i farste omgang afholde langivere fra at yde
Ian pa tveers af greenser eller kan gge prisen for udlan til virksomheder. Dette afskraekker sa
igen lantagere fra at henvende sig til kreditorer i andre medlemsstater. Dette hindrer den frie
beveaegelighed for kapital og har en direkte indvirkning pa det indre markeds funktion. Der er
et uudnyttet potentiale i kapitalmarkedsunionen med hensyn til at stille finansiering til
radighed for virksomheder, navnlig SMV'er, som er sterkt afhaengige af banklan.

Investorer, som overvejer at kgbe portefaljer af misligholdte 1an, vil pa lignende made tage
hensyn til potentiel retsusikkerhed i forbindelse med realisering af veerdi fra den
sikkerhedsstillelse, der er knyttet til disse 1an, og hvis realisering af veerdi pa tveers af graenser
er vanskeligere eller forbundet med retsusikkerhed, vil dette indvirke negativt pa prisen og
dermed pa bankernes mulighed for ogsa at selge portefaljer til investorer fra en anden
medlemsstat til en pris, som ligger sa tet som muligt op ad den pris, der er bestemt af
bankernes henszttelse til dakning af de pageldende l&an*'.

Den nuverende opsplitning har givet sig udslag i forskellige finansieringsmuligheder for
virksomhederne, da banklan er mindre tilgengelige for virksomheder, navnlig SMV'er, i
medlemsstater uden effektive procedurer for realisering af veerdier fra sikrede lan.

Hvis en bank har hensat 30 % af et misligholdt lan, og den efterfalgende afhaender det til en pris, der er
lavere end 70 % af veerdien, vil dette medfgre et yderligere tab for banken.
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En ramme for effektive procedurer for udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse vil
sikre, at sikrede kreditorer i alle medlemsstater drager fordel af adgang til et seerskilt felles
redskab til fremskyndet realisering af verdier fra et sikret lan i tilfelde af, at en
erhvervsdrivende lantager ikke tilbagebetaler lanet. Dette burde skabe incitamenter til
yderligere langivning pa tvers af greenser ved at mindske usikkerheden omkring udfaldet af
fyldestgarelsesforanstaltninger (f.eks. realiseringsprocent og realiseringens varighed) i
forbindelse med transaktioner pa tvaers af greenser.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 4 i TEUF skal EU's indsats for at gennemfare det indre marked vurderes i
lyset af naerhedsprincippet i artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU). Det
skal vurderes, hvorvidt forslagets mal ikke kan opfyldes af medlemsstaterne inden for
rammerne af deres nationale retssystemer, og hvorvidt de pa grund af deres omfang og
virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

Siden finanskrisen i 2008 har den indtil for nylig stigende beholdning af misligholdte lan
forveerret markedets opfattelse af den europaiske banksektor som helhed og har haft negative
eksterne virkninger for hele EU. Disse faktorer er blevet endnu mere relevante i forbindelse
med bankunionen. | de senere ar har nogle fa medlemsstater grebet aktivt ind over for den
store beholdning af misligholdte lan, i de fleste tilfelde som felge af et gkonomisk
tilpasningsprogram i EU/IMF-regi.

Selv om medlemsstaterne har erkendt alvoren af problemet med de misligholdte 1an, har de
fleste endnu ikke formaet at treeffe effektive foranstaltninger til at tackle "efterspgrgselssiden”
ved overfgrsel af misligholdte lan. De medlemsstater, som rent faktisk har reguleret kreditkgb
og kreditservicering, har gjort det uden at tage hgjde for graenseoverskridende situationer.
Dette har fert til utilstreekkelig konkurrence pa markedet. Medlemsstaternes forskellige
tilgange, og navnlig deres forskellige fortolkninger af kreditservicering, har opsplittet disse
markeder. Derfor kan malene ikke kan nas gennem individuelle tiltag fra medlemsstaternes
side.

Kommissionens tjenestegrene har igennem en arreekke overvaget markedet og har kunnet
konstatere en stigende divergens og voksende problemer, som berettiger til indgriben pa EU-
plan. Dokumentation indsamlet gennem undersggelser og offentlige hgringer har vist, at et
opsving med gkonomisk vaekst ikke har veeret tilstreekkeligt til at reducere beholdningerne af
misligholdte 1an, da sidstnavnte indvirker negativt pa bankernes soliditet, deres kreditgivning
og de overordnede gkonomiske vaekstudsigter. Indtil videre er der ikke gjort en indsats blandt
medlemsstaterne  for  at  koordinere  reglerne  om  bankkreditkebere  og
bankkreditserviceringsvirksomheder. De enkelte medlemsstaters egne tiltag vil kun kunne
afhjeelpe mangler pa deres respektive hjemmemarkeder, hvilket ikke vil vere tilstraekkeligt til
at mindske den negative indvirkning pa det indre markeds funktion.

En ramme pa EU-niveau vil sikre ensartede adgangsbetingelser for kreditkebere og
kreditservicevirksomheder og et pas, som ger det muligt for dem at udfere deres aktiviteter i
hele det indre marked. Dette vil navnlig fere til @get konkurrence mellem potentielle
investorer i banklan og vil give bankerne mulighed for at salge lanene til mere
konkurrencedygtige priser. Dette vil sa igen gere det muligt for bankerne at reducere
eksponeringen mod misligholdte lan og at omdirigere ressourcer i retning af nye lan til
gkonomien. Samtidig vil de beskyttelsesforanstaltninger, der er truffet med henblik pa
forbrugerne, sikre, at forbrugerbeskyttelsesniveauet opretholdes i hele EU, nar forbrugerlan,
som oprindeligt blev ydet af kreditinstitutter, saelges og serviceres.
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De medlemsstater, som allerede har indfaert procedurer for udenretslig fyldestgerelse, har pa
lignende made indfart nationale bestemmelser pa grundlag af fgrst og fremmest indenlandske
betragtninger. | nogle tilfelde har procedurerne for udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse eksisteret lzenge og tilskynder ikke ngdvendigvis til transaktioner pa tvaers
af greenser. | betragtning af den forskel, der er mellem de eksisterende nationale procedurers
effektivitet, og manglen pa sddanne procedurer i nogle medlemsstater er malet at stille
sadanne effektive systemer til radighed i hele EU og at sikre, at banker eller andre
virksomheder, som har tilladelse til at yde kredit i alle medlemsstaterne, kan anvende en
sadan procedure. | betragtning af de forbindelser, der i sagens natur er imellem fyldestgarelse
af sikkerhedsstillelse og medlemsstaternes lovgivning pa det civil-, formue-, handels- og
offentligretlige omrade samt deres lovgivning om procedurer forud for insolvens og
insolvens, skal de patenkte regler om denne serskilte faelles mekanisme til udenretslig
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse kunne gennemfgres pa en made, som er i
overensstemmelse med disse medlemsstaters lovgivning. Med nedenstadende bestemmelser
etableres der derfor en supplerende falles mekanisme, som ikke forpligter medlemsstaterne til
at gribe ind i deres nationale systemer til udenretslig fyldestgarelse, hvis sadanne findes for
den type sikkerhedsstillelse, der er omfattet af forslaget. Fremskyndet udenretslig
fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse er en szrskilt mekanisme, som skal sikre, at kreditor og
en erhvervsdrivende lantager kan indga aftale om en mekanisme til udenretslig fyldestgarelse
af lgsgre og fast ejendom stillet som sikkerhed.

Disse mal kan bedre nas pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

| medfer af proportionalitetsprincippet ber indholdet og formen af EU's handling ikke ga
videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd malene i traktaterne.

Dette forslag gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at fremme adgang til markedet
og graenseoverskridende udvikling, da det ikke bergrer bestemmelser i national ret vedrgrende
den faktiske overforsel af kreditors rettigheder eller eventuelle bestemmelser om
forebyggende rekonstruktion eller insolvensbehandling.

Ved nedenstdende bestemmelser indfgres der et reguleringssystem, der er proportionalt pa den
made, at det skaber betingelser, der er tilstreekkeligt bindende til effektivt at opfylde
malsatningerne og samtidig giver medlemsstaterne sterst mulig fleksibilitet til at opretholde
nationale bestemmelser, der beskytter lantagernes rettigheder og indsigelsesmuligheder.

Selv om forslaget ikke pavirker de eksisterende bestemmelser om forbrugerbeskyttelse, tages
der ogsa med forslaget hensyn til behovet for ggede beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse
med forbrugerkredit. | erkendelse af disse legitime betenkeligheder indfgres der med
forslaget et krav om, at tredjelandskabere af forbrugerlan skal benytte tjenesteydelser leveret
af kreditservicevirksomheder med tilladelse, der er omfattet af kravene i naervaerende direktiv,
og som er undergivet tilsyn i EU af de nationale kompetente myndigheder. Med den planlagte
feelles mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse sgges det
pa lignende made at afveje kreditors og den erhvervsdrivende lantagers interesser.
Mekanismen kan ikke anvendes til at inddrive lan, der ydes til forbrugere, og selv for
virksomhedsejere, kan den ikke anvendes til at fyldestgare sikkerhedsstillelse, som bestar af
den erhvervsdrivende lantagers primare bopzl. Hvis den erhvervsdrivende lantager allerede
har betalt hovedparten (85 %) af det udestaende belgb i henhold til kreditaftalen, skal denne
gives yderligere tid til at foretage betaling, inden sikkerhedsstillelsen kan fyldestgares.

11

DA



DA

Den valgte retsakt er et direktiv, som er udformet med henblik pa at nd malene om at sikre
lige vilkar for sikrede kreditorer med hensyn til deres muligheder for at indga en aftale med
lantager om en udenretslig procedure for realisering af vaerdier fra sikkerhedsstillelse med det
formal at bevare den finansielle stabilitet og gge virksomhedernes finansieringsmuligheder.

. Valg af retsakt

Der er valgt et direktiv for at sikre, at medlemsstaterne kan gennemfgre bestemmelserne i
overensstemmelse med den eksisterende lovgivning pa det privat- og offentligretlige omrade i
betragtning af de mange forbindelser med lovgivningen pa det civil-, handels- og
formueretlige omrade og lovgivningen om insolvens. Artikel 53 TEUF, som udger en del af
dette forslags retsgrundlag, giver kun mulighed for vedtagelse af et direktiv.

| betragtning af behovet for at sikre administrativt samarbejde og samtidig at give mulighed
for at bevare de forskelligartede tilsynsmaessige valgmuligheder, der for gjeblikket findes i
medlemsstaterne i forbindelse med de aktiviteter, der er omfattet af dette forslag, synes et
direktiv at veere det bedste valg af retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Efterfalgende kvalitetskontrol finder ikke anvendelse, fordi dette omrade tidligere kun blev
reguleret pa nationalt plan.

. Hgaringer af interesserede parter

Kommissionens tjenestegrene har foretaget en serlig offentlig hering om udvikling af
sekundzre markeder for misligholdte lan og beskyttelse af sikrede kreditorer i tilfelde af
lantagernes misligholdelse’®. Reaktioner p& denne offentlige hgring har givet kvalitativ
dokumentation til stgtte for udarbejdelse af en konsekvensanalyse.

Forslaget afspejler i hgj grad den feedback, der blev givet i forbindelse med hgringen.

Forslaget afspejler ogsa den feedback, der blev modtaget fra den ekspertgruppe, der blev hart
af Kommissionens tjenestegrene om fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse. Forslaget er en mere proportional made at nd de politiske mal pa end
fuldsteendig harmonisering ved indfarelse af en ny sikkerhedsret som oprindelig patzenkt i den
offentlige haring.

Langt stgrstedelen af svarene fra den offentlige hgring vedrgrende sekundaere markeder for
misligholdte lan bekraefter, at EU-markederne pa grund af deres nuveerende starrelse,
likviditet og struktur udger en hindring for forvaltning og afvikling af misligholdte lan i EU.

For et klart flertal af de respondenter, der gav udtryk for deres synspunkter, udger forskellen
mellem nationale regler om salg af misligholdte lan en reel hindring for udviklingen af
markeder for misligholdte lan. For sa vidt angar karakteren af hindringerne for aktivitet pa
tveers af graenser henvistes der i langt starstedelen af svarene til den retlige ramme, regler om
insolvensbehandling og lokal praksis. Nogle interesserede parter opfordrer til indferelse af
yderligere regler for at beskytte forbrugerne/debitorerne, mens andre interesserede parter
mener, at de nuverende regler er tilstreekkelige og ber opretholdes. Et stort flertal gar ind for

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-non-performing-loans-consultation-document_en.pdf.
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en EU-ramme for kreditservicevirksomheder. Nasten alle de respondenter, der gar ind for en
EU-ramme for kreditservicevirksomheder, slar til lyd for, at den bgr omfatte en ordning for
meddelelse af tilladelse, og omkring halvdelen af dem foreslar, at rammen skal regulere tilsyn
med kreditservicevirksomheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget statter sig til omfattende forskning, eksterne undersggelser, malrettede haringer,
interviews og andre kilder.

Forskellige europaiske og internationale organisationer har offentliggjort analytiske
rapporter, som bygger pa forskningsrelaterede workshopper og hgringer af interesserede
parter (ESRB, EBA, FTM, ECB og IMF). Kommissionens tjenestegrene har navnlig kunnet
stgtte sig til rapporten fra en sarlig undergruppe om misligholdte lan i Radets Udvalg for
Finansielle Tjenesteydelser samt til forskning foretaget af konsulentvirksomheder,
akademiske kredse og tenketanke. Der blev oprettet en ekspertgruppe med deltagelse af
medlemsstaterne og institutter i EU i midten af 2017 som opfglgning pa Radets
handlingsplan.

Forslaget bygger ogsa pa malrettede anmodninger om oplysninger til medlemsstaternes
justitsministerier og juridiske eksperter og adskillige mgder med nationale eksperter fra
medlemsstaterne. Indhentningen af oplysninger omfattede ogsa megder med interesserede
parter og forskningsdokumenter.

. Konsekvensanalyse

De vigtigste gkonomiske og sociale virkninger er blevet analyseret i to konsekvensanalyser,
som ledsager dette forslag.

| den forste konsekvensanalyse undersgges situationen for kreditkgbere og
kreditservicevirksomheder. Heri beskrives referencescenariet, som sammenlignes med tre
mulige lgsningsmodeller, der tager sigte pa at begraense hindringerne for markedsadgang for
kreditkabere og kreditservicevirksomheder. Referencescenariet tager udgangspunkt i, at der
fortsat vil findes specifikke barrierer for markedsadgang i nogle medlemsstater, og at
adfeerdsregler, der afholder investorerne fra at sgge markedsadgang og h&emmer opbygningen
af et forhold mellem investorer og kreditservicevirksomheder, fortsat vil geelde. Pa grundlag
af den raekke regler, der anvendes i medlemsstaterne, og drgftelser vedrgrende bedste
reguleringspraksis blev der udformet tre lgsningsmodeller med det formal at lette og
harmonisere markedsadgang enten ved hjelp af ikke-bindende felles principper pa hgjt
niveau rettet mod de vesentligste barrierer, bindende feelles standarder, der muligger aktivitet
pa tvaers af grenser ved hjelp af pas, eller et bindende regelset med pas. Ifglge til
konsekvensanalysen er de to sidstnevnte lgsningsmodeller lige effektive, og
lzsningsmodellen med bindende feelles standarder blev vurderet til at veere mere proportional i
forhold til at na malet, ogsa i lyset af de meget forskellige bestemmelser om kreditoverfarsler
og lantagers rettigheder i de medlemsstater, der matte stille krav om nationale
skagnsbefajelser.

Konsekvensanalysen blev forelagt for Udvalget for Forskriftskontrol den 8. december 2017*°.
Udvalget for Forskriftskontrol afgav en negativ udtalelse om konsekvensanalysen og

Commission Staff Working Document Impact Assessment The development of secondary markets for
non-performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and the
transfer of loans and Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 1 / 2). SWD(2018) 75.
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anbefalede en reekke forbedringer. Dokumentet blev @ndret og forelagt pa ny den 29. januar
2018. Den 13. februar 2018 afgav Udvalget for Forskriftskontrol en positiv udtalelse®.

De vigtigste &ndringer af konsekvensanalysen som fglge af de bemarkninger, der blev
fremsat af Udvalget for Forskriftskontrol, indebar:

Der blev indsat en ny indledning, som er feelles for alle tre lovgivningsmaessige initiativer
vedrgrende misligholdte lan. Heri forklares spargsmalet om misligholdte lan i en bredere
sammenhang, og relationerne mellem de forskellige initiativer i handlingsplanen om
misligholdte lan uddybes naermere.

Forskelle mellem lantagers rettigheder blev medtaget som problemarsager samt draftelser om,
hvordan de interagerer med &ndringer i ordningen for meddelelse af tilladelse til investorer i
misligholdte 1an og kreditservicevirksomheder. Dette spgrgsmal blev ogsa taget op i
forbindelse med overvejelser omkring de generelle virkninger af initiativet.

De konkrete bestemmelser blev praciseret yderligere, herunder med en beskrivelse af disse
bestemmelsers mulige reekkevidde og overvejelser omkring eksempler pa bedste praksis og
omkring, hvordan de kan kombineres til en sammenhangende reguleringsordning. Det blev
preciseret, at salg af lan bade omfatter ikke-misligholdte og misligholdte lan.

Til opfelgning af anbefalingerne i den anden udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol blev
der foretaget fglgende &ndringer:

Reekken af foretrukne lgsningsmodeller blev indsnavret og forbindelsen til konkrete
bestemmelser som fglge heraf beskrevet neermere.

Raekken af overvagningsindikatorer blev udvidet til ogsa at omfatte adferden blandt
kreditservicevirksomheder og kebere af misligholdte lan i forhold til lantagers rettigheder og
tilsynsmyndigheder.

Den anden konsekvensanalyse omhandler fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af
sikkerhedsstillelse. Heri identificeres og undersgges der fire politiske lasningsmodeller?’. Den
farste lgsningsmodel vedrgrer muligheden for et ikke-lovgivningsmaessigt tiltag pa grundlag
af eksisterende internationale initiativer til harmonisering af procedurer for udenretslig
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse, hvor Kommissionen vil anbefale medlemsstaterne at
indfgre sadanne procedurer. I den anden og foretrukne lgsningsmodel undersgges muligheden
for og fordelene ved at indfere en minimumsharmonisering af en procedure for udenretslig
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse overalt i EU, sdledes at bankerne i alle medlemsstaterne
rader over en effektiv procedure for udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse. | den
tredje lasningsmodel undersgges muligheden for at indfare en ny sikkerhedsret sammen med
en fuldt ud harmoniseret procedure for udenretslig fyldestgerelse. Den fjerde lgsningsmodel,
som blev forkastet pa et tidligt stadium, omhandler indfgrelse af en EU-mekanisme for
udenretslig fyldestgerelse ved hjelp af en alternativ ordning.

0 Regulatory Scrutiny Board, Opinion: Impact Assessment / Development of secondary markets for NPLs

(Ares(2018)827204 - 13/02/2018).

Commission Staff Working Document Impact Assessment The development of secondary markets for
non-performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and the
transfer of loans and Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 2 / 2). SWD (2018) 75.
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Forslaget stgttes af en positiv udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol om fremskyndet
udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse af 12. januar 2018%.

Som foreslaet af Udvalget for Forskriftskontrol blev konsekvensanalysen andret ved at tilfgje
beskrivelsen af forslagets konsekvenser for medlemsstaternes nationale lovgivning.

. Malrettet regulering og forenkling

En harmoniseret ramme for meddelelse af tilladelse reducerer de administrative omkostninger
i hele EU og giver kreditservicevirksomheder mulighed for at opskalere deres aktiviteter i
forskellige medlemsstater ved hjelp af passet.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, som
anerkendes i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, seerlig friheden
til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsretten, retten til en retferdig rettergang,
beskyttelse af persondata og forbrugerbeskyttelse.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette lovgivningsforslag indebarer ingen budgetudgifter for Den Europaiske Unions budget.

S5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

En evaluering er planlagt 5 ar efter gennemfarelsen af foranstaltningen i overensstemmelse
med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering. Formalet med evalueringen er bl.a. at
vurdere, hvor effektiv den har vaeret med hensyn til at na de politiske mal, og at beslutte, om
der er behov for nye foranstaltninger eller @endringer. Medlemsstaterne giver Kommissionen
alle de oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen af denne rapport.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Pa baggrund af de forskelligartede nationale retlige og tilsynsmaessige systemer og behovet
for en konsekvent implementering af direktivet bgr meddelelsen af de
gennemfarelsesforanstaltninger, som medlemsstaterne har truffet, ledsages af et eller flere
dokumenter, der forklarer forholdet mellem direktivets bestanddele og de tilsvarende dele i de
nationale gennemfgarelsesinstrumenter.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Afsnit | vedragrer emne, anvendelsesomrade og definitioner.

Dette direktiv finder anvendelse pa kgbere af kredit oprindelig udstedt af et kreditinstitut eller
datterselskaber af et kreditinstitut og pa virksomheder, som servicerer kredit oprindelig
udstedt af et kreditinstitut eller datterselskaber af et kreditinstitut, uanset hvilken type lantager
der er tale om. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa kab og servicering af en kreditaftale,
som foretages af et kreditinstitut og datterselskaber af et kreditinstitut i EU, eller pa keb og

2 Regulatory Scrutiny Board, Opinion: Impact Assessment / Accelerated Extrajudicial Collateral

Enforcement (Ares(2018)215454 - 12/01/2018).
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servicering af kreditaftaler, der udstedes af andre typer kreditorer end kreditinstitutter og
datterselskaber af kreditinstitutter.

For sa vidt angar proceduren for fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse,
finder dette direktiv anvendelse pa kreditaftaler, der indgas mellem kreditorer, hovedsagelig
banker, og lantagere med henblik pa deres erhvervsmassige virksomhed, og som er sikret ved
pant i lgsere og fast ejendom, der ejes af lantager, og som er pantsat til en kreditor med
henblik pa at sikre tilbagebetaling af et lan. En begraensning af anvendelsesomradet til
virksomhedslan burde forhindre negative falger for forbrugerne og husholdningerne. Selv for
erhvervsdrivende lantagere vil en virksomhedsejers faste bopzl blive udelukket fra
anvendelsesomradet baseret pa sociale hensyn.

| artikel 3 fastsettes de definitioner, der anvendes med henblik pa dette direktiv.

| afsnit 11 fastsattes rammerne for virksomheder, der servicerer kreditaftaler, som udstedes af
kreditinstitutter.

Kapitel 1  indeholder  bestemmelserne om  meddelelse af tilladelse il
kreditservicevirksomheder.

| artikel 5 fastseettes den raekke krav, som kreditservicevirksomheder maksimalt skal opfylde
for at blive meddelt tilladelse i deres hjemland.

| artikel 6 fastseettes procedurerne for meddelelse af tilladelse og i artikel 7 de tilfelde, hvor
en tilladelse kan inddrages.

Med artikel 8 indfgres der en forpligtelse til at oprette et offentligt register over
kreditservicevirksomheder, som har faet meddelt tilladelse i hver medlemsstat.

Artikel 9 indeholder et krav om, at forholdet mellem en kreditservicevirksomhed og en
kreditor skal veere baseret pa en skriftlig aftale, der bl.a. klart henviser til pligten til at
overholde den EU-lovgivning og nationale lovgivning, som finder anvendelse pa
kreditaftalen. Endvidere er kreditservicevirksomheden forpligtet til at opbevare fortegnelser i
en periode pa 10 ar, som de kompetente myndigheder kan fa adgang til.

Artikel 10 indeholder bestemmelser om kreditservicevirksomheders outsourcing af aktiviteter,
idet det sikres, at kreditservicevirksomhederne forbliver fuldt ud ansvarlige for alle
forpligtelser i henhold til de nationale bestemmelser til gennemfarelse af dette direktiv.

Kapitel 11 omhandler levering af kreditservicering pa tvaers af graenser.

Ved artikel 11 forpligtes medlemsstaterne til at sikre kreditservicevirksomheder, som er
meddelt tilladelse, frihed til at levere tjenesteydelser i Unionen. Med henblik herpa fastsettes
der i direktivet seerlige bestemmelser om procedurer og kommunikation mellem hjemlandets
og vertslandets myndigheder.

Artikel 12 indeholder sarlige regler om, hvordan sadanne grenseoverskridende
kreditservicevirksomheder skal omfattes af tilsyn, idet tilsynsbyrden deles mellem
hjemlandets og veertslandets kompetente myndigheder.

Afsnit 111 vedrarer kreditkgbere.
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| henhold til artikel 13 skal kreditorer stille alle ngdvendige oplysninger til radighed for
kreditkaber, for der indgas aftale, med behgrig overholdelse af reglerne om beskyttelse af
personoplysninger. Nar den farste overfarsel af kreditten finder sted fra et kreditinstitut til en
kagber, som ikke er et kreditinstitut, underrettes kreditinstituttets tilsynsmyndighed herom.

Ved artikel 14 gives kreditinstitutter mulighed for at anvende datastandarder fra Den
Europeiske Banktilsynsmyndighed.

Ved artikel 15 paleegges det repraesentanter, som er etableret i Unionen, for kreditkabere, som
ikke er etableret i Unionen, at anvende en godkendt kreditservicevirksomhed eller et
kreditinstitut i Unionen i forbindelse med kreditaftaler med forbrugere.

Artikel 16 indeholder reglerne om, at kreditkgbere skal underrette de kompetente
myndigheder om serviceringen af den kabte kredit.

Artikel 17 indeholder en regel om, at tredjelandskeberen skal udpege en repraesentant, der er
etableret i Unionen, nar der indgas aftale om overfarsel af kreditaftalen. Denne repraesentant
er ansvarlig for opfyldelse af de forpligtelser, der paleegges kreditkebere i henhold til
direktivet.

Ved artikel 18 fastseettes der regler om kreditkabers direkte handhavelse af en kreditaftale og
om kreditkagbernes og de kompetente myndigheders oplysningsforpligtelser.

| henhold til artikel 19 palegges kaber oplysningsforpligtelser, hvis kaber overfagrer
kreditaftalen.

Afsnit IV vedrgrer de kompetente myndigheders tilsyn.

Artikel 20 omhandler forpligtelser til lgbende at overholde de nationale bestemmelser til
gennemfarelse af dette direktiv og udpegning af kompetente myndigheder, som er ansvarlige
for at varetage de funktioner og opgaver, der er fastsat i de nationale bestemmelser til
gennemfarelse af direktivet.

| artikel 21 praeciseres de kompetente myndigheders tilsynsbefgjelser, mens artikel 22
indeholder bestemmelser om administrative sanktioner og afhjelpende foranstaltninger.

Ved afsnit V etableres der en ramme for fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse, der er et instrument, som den sikrede kreditor og den erhvervsdrivende
lantager frivilligt indgar aftale om, og som den sikrede kreditor kan anvende, nar
betingelserne i artikel 23 er opfyldt.

| henhold til artikel 24 skal medlemsstaterne mindst rade over én fyldestgarelsesprocedure,
som kan anvendes med henblik pa den mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse
af sikkerhedsstillelse, der er omhandlet i dette forslag. Medlemsstaterne kan vaelge mellem de
procedurer for offentlig auktion og privat salg, der normalt anvendes til at sege fyldestgerelse
i sikkerhedsstillelse. Hvis proceduren for tilegnelse af aktiver er fastlagt i den nationale
lovgivning, kan den pagaldende procedure ogsa anvendes med henblik pa den procedure for
fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse. Medlemsstaterne har
skagnsbefgjelse med hensyn til at bestemme, hvilken type fyldestgarelsesprocedure der ber
stilles til radighed for kreditorer i betragtning af de mange forbindelser, der er imellem
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse og lovgivningen pa det privat- og offentligretlige omrade,
og navnlig afheéengigt af, hvilken type sikkerhedsret der anvendes som sikkerhedsstillelse.

Ved artikel 28 gives lantager ret til at anfegte anvendelsen af denne procedure for
fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse ved de nationale domstole.

17

DA



DA

For at beskytte lantager stilles der ved artikel 29 krav om, at kreditor skal betale til den
erhvervsdrivende lantager en eventuel positiv forskel mellem den med sikkerhedsstillelse
afdekkede kreditaftales udestaende belgb og indtegterne ved salg af aktivet (efter offentlig
auktion eller privat salg), hvis der realiseres et uforholdsmaessigt stort belgb ved denne
procedure for fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse i forhold til den
udestaende geld. | tilfeelde af tilegnelse bar kreditor vaere forpligtet til at betale Iantager en
eventuel positiv forskel mellem den med sikkerhedsstillelse afdaekkede kreditaftales
udestaende belgh og aktivets verdiansattelse.

Artikel 32 har til formal at sikre fuld overensstemmelse og komplementaritet mellem denne
procedure for fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse og procedurer for
fortidig insolvensbehandling eller insolvensbehandling, som indledes i henhold til
medlemsstaternes lovgivning. Artikel 32 har ogsa til formal at sikre fuld overensstemmelse og
komplementaritet mellem denne procedure for fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af
sikkerhedsstillelse og forslaget om rekonstruktion, idet det fastsettes, at kreditorer, herunder
sikrede kreditorer for en virksomhed eller en iveerks®tter, som er omfattet af
rekonstruktionsprocedurer, er omfattet af bestemmelserne om suspension af individuelle
fyldestgerelsesforanstaltninger.

Ved artikel 33 palegges det medlemsstaterne og, i tilfelde af kreditinstitutter,
kreditinstitutternes tilsynsmyndigheder pa arshasis at indsamle oplysninger om antallet af
sikrede 1an, som fyldestgares ved udenretslige procedurer, realiseringens varighed og
realiseringsprocenternes vaerdi og at sende disse data til Kommissionen en gang om aret.

| afsnit VI fastseattes der i artikel 34 sezrlige beskyttelsesforanstaltninger for forbrugerne i
tilfeelde af e&endring af kreditaftalen, og artikel 35 indeholder bestemmelser om behandling af
klager bade i kreditservicevirksomheden og hos de kompetente myndigheder.

Artikel 36 bekreefter overholdelsen af reglerne om beskyttelse af personoplysninger.

Artikel 37 indeholder bestemmelser om en generel forpligtelse til administrativt samarbejde
mellem kompetente myndigheder.

Afsnit VII omfatter i artikel 38 en @ndring af realkreditdirektivet, som bevirker, at i
forbrugeren i tilfeelde af overfarsel af kredit til forbrugere, som er omfattet af neevnte direktiv,
har ret til at gere enhver indsigelse geldende over for kreditkeber, som han kunne gare
galdende over for den oprindelige kreditor, og en forpligtelse til at informere forbrugeren.

Afsnit V111 indeholder afsluttende bestemmelser om oprettelse af et udvalg, der skal bista
Kommissionen, samt om revision, fristen for gennemfarelse, ikrafttreeden og adressater
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2018/0063 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om kreditservicevirksomheder, kreditkgbere og realisering af sikkerhedsstillelse

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 53 og

114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1) En af Unionens prioriteter er at udarbejde en samlet strategi for handtering af
misligholdte 1&n?*. Selv om det primare ansvar for at hdndtere misligholdte 1&n ligger
hos kreditinstitutterne og medlemsstaterne, er der ogsa en klar EU-dimension ved det
at mindske de aktuelle beholdninger af misligholdte lan samt at forhindre enhver
overdreven ophobning af misligholdte Ian i fremtiden. I betragtning af den indbyrdes
afhengighed mellem bank- og finanssystemerne i hele Unionen, hvor kreditinstitutter
opererer i flere jurisdiktioner og medlemsstater, er der betydelige potentielle
afsmittende virkninger mellem medlemsstaterne og Unionen som helhed med

konsekvenser for bade den gkonomiske vaekst og den finansielle stabilitet.

(2) Et integreret finansielt system vil gge modstandsdygtigheden i Den Europeiske
@konomiske og Monetere Union over for negative chok ved at fremme privat
risikodeling pa tveers af grenserne og samtidig mindske behovet for offentlig
risikodeling. For at na disse mal bgr Unionen fuldfgre bankunionen og yderligere
udvikle en kapitalmarkedsunion. Handtering af de store beholdninger af misligholdte
Ian og en eventuel fremtidig akkumulering heraf er afgerende for at kunne fuldfare
bankunionen, da dette er en forudsaetning for at kunne sikre konkurrence i
banksektoren, bevare den finansielle stabilitet og fremme langivningen for dermed at

skabe beskeftigelse og veekst i Unionen.

(3) | juli 2017 opfordrede Radet i sin "Handlingsplan for behandling af misligholdte lan i
Europa"®® forskellige organer til at treeffe passende foranstaltninger til yderligere at

28 EUTC af,s..
24

political/files/reflection-paper-emu_en.pdf, 31.5.2017.

2 11/07/2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-

performing-loans/pdf.
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(4)

(5)

(6)

handtere det store antal misligholdte 1an i Unionen. I handlingsplanen skitseres en
samlet tilgang, der fokuserer pa en kombination af komplementare politiske tiltag pa
fire omrader: i) banktilsyn og -regulering, ii) reform af rammerne for rekonstruktion,
insolvens og geldsinddrivelse, iii) udvikling af sekundaere markeder for nedlidende
aktiver og iv) fremme af omstrukturering af banksystemet. Foranstaltninger pa disse
omrader bgr treffes pa nationalt plan og pa EU-plan, hvis det er relevant.
Kommissionen tilkendegav en tilsvarende hensigt i sin "Meddelelse om fuldferelse af
bankunionen" af 11. oktober 2017%, hvori den opfordrede til udarbejdelse af en samlet
pakke vedrgrende handtering af misligholdte Ian i EU.

Dette direktiv vil sammen med de andre foranstaltninger, som Kommissionen
fremseetter forslag om, samt de foranstaltninger, der er truffet af ECB i forbindelse
med banktilsyn under den felles tilsynsmekanisme (FTM) og af Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed (EBA), skabe et passende klima for kreditinstitutterne til at
handtere misligholdte lan pa deres balancer og mindske risikoen for fremtidig
akkumulering af misligholdte Ian.

Kreditinstitutterne vil skulle afsatte tilstreekkelige midler, nar nye lan misligholdes,
hvilket burde skabe tilstreekkelige incitamenter til at lgse problemet vedrgrende
misligholdte lan pa et tidligt stadium og forhindre overdreven akkumulering heraf.
Hvis lan misligholdes, ville mere effektive fyldestgarelsesmekanismer for sikrede Ian
give kreditinstitutterne mulighed for at fyldestgere misligholdte lan, med forbehold af
passende beskyttelsesforanstaltninger for lantagerne. Hvis beholdningerne af
misligholdte Ian alligevel bliver for store — sadan som det i gjeblikket er tilfeeldet for
visse kreditinstitutter og nogle medlemsstater — bgr kreditinstitutterne veere i stand til
at seelge dem pa effektive, konkurrencedygtige og gennemsigtige sekundeere markeder
til andre aktarer. Kreditinstitutternes kompetente myndigheder vil vejlede dem i denne
henseende pa grundlag af deres bankspecifikke, sakaldte sgjle 2-befgjelser i henhold
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013%*" (CRR). Hvis
misligholdte lan bliver et alvorligt og generelt problem, kan medlemsstaterne oprette
nationale  portefgljeadministrationsselskaber eller treeffe  andre alternative
foranstaltninger inden for rammerne af de geldende regler om statsstgtte og
bankafvikling.

Dette direktiv bar gere det lettere for kreditinstitutter at handtere lan, nar de
misligholdes, ved at forbedre mulighederne for enten at fyldestggre den sikkerhed, der
er stillet for kreditten, eller at selge kreditten til tredjemand. Hvis der indfgres
fremskyndet fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse som en hurtig mekanisme til
realisering af sikkerhedsstillelsens veerdi, ville det reducere omkostningerne ved
afvikling af misligholdte 1an og dermed gare det lettere for bade kreditinstitutter og
kebere af misligholdte 1an at realisere veerdien. Nar kreditinstitutter star over for en
stor ophobning af misligholdte lan og mangler personale eller ekspertise til at servicere
lanene pa en passende made, ville det endvidere vere en holdbar lgsning enten at
outsource serviceringen af disse lan til en specialiseret kreditservicevirksomhed eller
at overfgre kreditaftalen til en kreditkgber, der har den forngdne risikovillighed og
ekspertise til at forvalte den.
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Meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fuldfarelse af bankunionen (COM(2017) 592 final af
11.10.2017).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).
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De to muligheder, som dette direktiv giver kreditinstitutter for at lgse problemet med
at handtere misligholdte 1an, er gensidigt forsteerkende. Hurtigere fyldestgarelse og
hgjere realiseringsprocenter, som det ma forventes ved fremskyndet udenretslig
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse, @ger veerdien af et misligholdt lan. Dette gger sa
igen kabspriserne i transaktioner med misligholdte 1an. Endvidere er det mindre
kompliceret at selge misligholdte Ian, hvis lanet er sikret. Dette skyldes, at det er
enklere at fastsette prisen for et misligholdt Ian med sikkerhedsstillelse pa et
sekundart marked end for et usikret lan, fordi verdien af sikkerhedsstillelsen
bestemmer det misligholdte lans mindsteveerdi. Med et mere likvidt og mere
velfungerende sekundzrt marked for misligholdte Ian, hvor investorerne udviser starre
interesse for misligholdte lan med indbygget fremskyndet fyldestgarelse, vil
kreditinstitutterne i hgjere grad fele sig tilskyndet til at anvende fremskyndet
udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse, nar de udsteder nye lan. Den
harmonisering, der opnas ved dette direktiv, vil endvidere fremme mulighederne for
paneuropziske investorer i misligholdte lan og dermed forbedre markedets likviditet
yderligere.

| den offentlige debat henvises der ganske vist ofte til udtryk som "lan" og "banker",
men i det folgende anvendes de mere praecise juridiske udtryk "kredit" eller
"kreditaftaler” og "kreditinstitut”. Endvidere daekker udtrykkene bank og kreditinstitut
ogsa datterselskaber af banker og kreditinstitutter, medmindre andet er angivet.

Dette direktiv bgr fremme udviklingen af sekundzare markeder for misligholdte lan i
EU ved at fjerne hindringer for overfarsel af misligholdte lan fra kreditinstitutter til
ikke-kreditinstitutter og samtidig beskytte forbrugernes rettigheder. Enhver foreslaet
foranstaltning bgr ogsa forenkle og harmonisere kravene om meddelelse af tilladelse
til kreditservicevirksomheder. VVed dette direktiv bgr der derfor etableres en EU-
ramme for bade kebere af og kreditservicevirksomheder for kreditaftaler, der udstedes
af kreditinstitutter.

| gjeblikket kan kreditkgbere og kreditservicevirksomheder dog ikke udnytte fordelene
ved det indre marked pa grund af barrierer, der er opstaet som fglge af divergerende
nationale bestemmelser i mangel af en sarlig, sammenhangende regulerings- og
tilsynsmaessig ordning. Medlemsstaterne har meget forskellige regler for, hvordan
ikke-kreditinstitutter kan erhverve kreditaftaler fra kreditinstitutter. 1 nogle
medlemsstater er ikke-kreditinstitutter, som keber kredit udstedt af kreditinstitutter,
ikke omfattet af regulering, mens de i andre er underlagt forskellige krav, undertiden
endda et krav om at skulle indhente tilladelse til at udgve virksomhed som
kreditinstitut. Disse forskellige reguleringsmassige krav har skabt betydelige
hindringer for lovligt keb af kredit pa tveers af greenserne i EU hovedsageligt ved at
gge de efterlevelsesomkostninger, kreditkgbere konfronteres med, nar de sgger at kabe
kreditportefgljer. Som fglge heraf opererer kreditkgbere kun i et begraenset antal
medlemsstater, hvilket har medfert ringe konkurrence pa det indre marked, da antallet
af interesserede kreditkgbere fortsat er lavt. Dette har fart til et ineffektivt sekundaert
marked for misligholdte lan. Desuden har de hovedsageligt nationale markeder for
misligholdte lan tendens til at veere af begreenset omfang.

Ikke-kreditinstitutters begraensede deltagelse har resulteret i en lav efterspgrgsel, ringe
konkurrence og lave kgbspriser for portefaljer af kreditaftaler pa de sekundeaere
markeder, hvilket er en heemsko for kreditinstitutter, nar det drejer sig om at s&lge
misligholdte kreditaftaler. Der er derfor en klar EU-dimension ved det at udvikle
markeder for kreditter ydet af kreditinstitutter og solgt til ikke-kreditinstitutter. Pa den
ene side bar det veere muligt for kreditinstitutter at selge misligholdte eller endda
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ikke-misligholdte kreditaftaler pd EU-plan pa effektive, konkurrencedygtige og
gennemsigtige sekundazre markeder. P4 den anden side ger fuldferelsen af
bankunionen og af en kapitalmarkedsunion det ngdvendigt at handle for at forhindre
akkumulering af misligholdte kreditaftaler pa kreditinstitutternes balancer, saledes at
de fortsat kan varetage deres opgave med at finansiere gkonomien.

Kreditorer bgr selv kunne handhave en kreditaftale og realisere skyldige belgb, eller
de bar kunne overdrage en sadan realisering til en anden person, der leverer sadanne
tjenesteydelser pa et fagligt grundlag, dvs. kreditservicevirksomheder. Kgbere af
kredit fra kreditinstitutter benytter ligeledes ofte kreditservicevirksomheder til at
realisere skyldige belgb, men kreditservicering er endnu ikke omfattet af en EU-
ramme.

Visse medlemsstater regulerer kreditservicering, men i forskelligt omfang. For det
farste regulerer kun nogle af medlemsstaterne disse aktiviteter, og de definerer de
omfattede aktiviteter meget forskelligt. De ggede overholdelsesomkostninger udger en
hindring for at udvikle strategier for udvidelse ved hjelp af sekundar etablering eller
grenseoverskridende levering af tjenesteydelser. For det andet stiller et betydeligt
antal medlemsstater krav om tilladelser til nogle af de aktiviteter, som disse
kreditservicevirksomheder udfolder. Disse tilladelser palegger forskellige krav og
giver ikke mulighed for graenseoverskridende opskalering, hvilket igen virker som en
hindring for levering af tjenesteydelser pa tvers af grenserne. Endelig er lokal
etablering i visse tilfelde lovpligtig, hvilket hindrer udgvelse af friheden til at levere
tjenesteydelser pa tvers af graenser.

Kreditservicevirksomheder kan levere tjenesteydelser til kreditinstitutter og til
kreditkebere, som ikke er kreditinstitutter, men et konkurrencedygtigt og integreret
marked for  kreditservicevirksomheder  forudsatter, at der skabes et
konkurrencedygtigt og integreret marked for kreditkabere. Da kreditkgbere i mange
tilfeelde ikke selv har kapacitet til at servicere kredit, undlader de maske at kabe kredit
fra kreditinstitutter, hvis de ikke kan outsource kreditserviceringen til andre enheder.

Manglende konkurrence pa markedet for kegb af kredit og pa markedet for
kreditservicering medfarer, at kreditkgbere skal betale kreditservicevirksomheder hgje
gebyrer for deres tjenesteydelser, og farer til lave priser pa sekundare markeder for
kredit. Dette mindsker incitamenterne for kreditinstitutterne til at afhaende deres
beholdninger af misligholdte lan.

Derfor er det ngdvendigt med en indsats pa EU-plan for at tage hgjde for kreditkaberes
og kreditservicevirksomheders situation i forhold til kredit, der oprindeligt er ydet af
kreditinstitutter. Det foreslas ikke pa nuvearende tidspunkt at daekke kredit oprindeligt
udstedt af ikke-kreditinstitutter eller geeldsinddrivelse generelt, da der ikke er belaeg i
form af makrogkonomisk relevans, uhensigtsmassige incitamenter eller darligt
fungerende markeder for et sadant udvidet anvendelsesomrade.

Selv om formalet med dette direktiv er at styrke kreditinstitutternes evne til at handtere
kredit, der er misligholdt eller risikerer at blive misligholdt, omfatter det sekundare
marked for kredit bade misligholdte og ikke-misligholdte Ian. De faktiske salg pa
markedet omfatter kreditportefaljer bestdende af en blanding af ikke-misligholdte,
urentable og misligholdte Ian. Portefgljerne omfatter bade sikret og usikret kredit og
kredit til forbrugere eller virksomheder. Hvis reglerne om fyldestgerelse af kredit er
forskellige for hver type kredit eller lantager, er der yderligere omkostninger forbundet
med forberedelse af de pagaldende kreditportefaljer til salg. De bestemmelser i dette
direktiv, der tager sigte pa at udvikle det sekundaere marked, omfatter bade
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misligholdte og ikke-misligholdte Ian med henblik pa at undga en situation, hvor disse
yderligere omkostninger vil afholde investorer fra at deltage og fragmentere dette nye
marked. Kreditinstitutter vil drage fordel af et bredere investorgrundlag og mere
effektive  kreditservicevirksomheder. Der er lignende  fordele  for
portefgljeadministrationsselskaber, som i nogle medlemsstater bade markedsfarer
misligholdte og ikke-misligholdte lan, der er udstedt af kreditinstitutter, som er blevet
oplast eller omstruktureret, eller som pa anden made har fjernet dem fra deres
balancer®,

Den vagt, som EU's lovgivere leegger pa forbrugerbeskyttelse i Europa-Parlamentets
og Ra&dets direktiv 2014/17/EU?, Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
2008/48/EF* og Radets direktiv 93/13/E@F*, er ensbetydende med, at overdragelse
af kreditors rettigheder i henhold til en kreditaftale eller af selve aftalen til en
kreditkeber ikke pa nogen made bgr indvirke pa omfanget af den beskyttelse, der
sikres forbrugerne i EU-lovgivningen. Kreditkabere og kreditservicevirksomheder bar
derfor overholde den EU-lovgivning, som finder anvendelse pa den oprindelige
kreditaftale, og forbrugeren bar bevare det samme niveau af beskyttelse som fastsat i
EU-lovgivningen eller ved EU-lovvalgsregler eller nationale lovvalgsregler, uanset
hvilken  lovgivning, der finder anvendelse pa  kreditkeberen  eller
kreditservicevirksomheden.

Dette direktiv bar ikke bergre EU-retsakter vedrarende retsligt samarbejde i civilsager,
navnlig bestemmelserne om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og om
retternes kompetence, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 593/2008% og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012%.
herunder anvendelsen af disse retsakter og bestemmelser i det enkelte tilfeelde. Alle
kreditorer og personer, som repraesenterer dem, er forpligtet til at overholde disse EU-
retsakter, nar de er i kontakt med forbrugeren og de nationale myndigheder, for at
sikre, at forbrugernes rettigheder beskyttes.

For at sikre en hgj grad af forbrugerbeskyttelse indeholder EU-lovgivningen og den
nationale lovgivning en raekke rettigheder og beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse
med kreditaftaler, som en forbruger gives tilsagn om, eller som en forbruger
indrammes. Disse rettigheder og beskyttelsesforanstaltninger geelder navnlig i
forbindelse med forhandling og indgaelse af kreditaftalen og opfyldelse eller
misligholdelse heraf. Dette er navnlig tilfeldet i forbindelse med langsigtede
forbrugerkreditaftaler, der er omfattet af direktiv 2014/17/EU, i forhold il
forbrugerens ret til at frigere sig helt eller delvist fra sine forpligtelser under en
kreditaftale, for aftalen udlgber, eller til at blive underrettet, via det europaiske
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Jf. Commission staff working document SWD(2018 72) om blueprintet for oprettelse af
portefaljeadministrationsselskaber.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/17/EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i
forbindelse med fast ejendom til beboelse og om endring af direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU og
forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 34).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og om
ophavelse af Radets direktiv 87/102/E@F (EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66).

Radets direktiv 93/13/E@F af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler (EFT L 95 af
21.4.1993, s. 29).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 593/2008 af 17. juni 2008 om lovvalgsregler for
kontraktlige forpligtelser (Rom I) (EUT L 177 af 4.7.2008, s. 6).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade
(EUT L 351 af 20.12.2012, s. 1).
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standardiserede informationsblad (ESIS), hvis det er relevant, om den eventuelle
overfgrsel af kreditaftalen til en kreditkeber. Lantagers rettigheder ber heller ikke
&ndres, hvis overfarslen af kreditaftalen mellem et kreditinstitut og en kgber sker i
form af kontraktfornyelse.

Endvidere indskraenker dette direktiv ikke anvendelsesomradet for EU-reglerne om
forbrugerbeskyttelse, og kreditkabere bar i det omfang, de anses for at veere kreditorer
i henhold til bestemmelserne i direktiv 2014/17/EU og direktiv 2008/48/EF, vere
omfattet af de saerlige forpligtelser, der er omhandlet i henholdsvis artikel 35 direktiv
2014/17/EU og artikel 20 direktiv 2008/48/EF.

Kreditinstitutter i Unionen og deres datterselskaber foretager kreditservicering som en
del af deres normale forretningsaktiviteter. De har de samme forpligtelser med hensyn
til kredit, som de selv har udstedt, og kredit, som de har kabt af et andet kreditinstitut.
Da de allerede er genstand for regulering og tilsyn, ville anvendelse af dette direktiv
pa deres kreditservicering eller kebsaktiviteter fare til ungdvendig overlapning af
tilladelser og fordobling af efterlevelsesomkostninger, og derfor er de ikke omfattet af
dette direktiv.

For at gare det muligt for eksisterende kreditkebere og kreditservicevirksomheder at
tilpasse sig kravene i de nationale bestemmelser til gennemfarelse af dette direktiv, og
navnlig for at gere det muligt for kreditservicevirksomheder at opna tilladelse, finder
dette direktiv kun anvendelse pa overfersler af kreditaftaler, der finder sted seks
maneder efter fristen for gennemfarelse.

En kreditservicevirksomheds tilladelse til at foretage kreditservicering i hele Unionen
ber veere genstand for et sat ensartede og harmoniserede betingelser, som de
kompetente myndigheder bar anvende pa en forholdsmaessig made. For at undga at
begreense debitors eller lantagers beskyttelse og for at fremme tilliden bar
betingelserne for at fa meddelt og bevare tilladelse som en kreditservicevirksomhed
sikre, at kreditservicevirksomheder, personer, som besidder en kvalificeret andel i
kreditservicevirksomheden, eller som er en del af ledelsen i
kreditservicevirksomheden, har en ren straffeattest med hensyn til alvorlige strafbare
handlinger pa det formueretlige omrade, inden for finansielle aktiviteter eller
vedrgrende den fysiske integritet, og at de har et godt omdemme. Disse personer samt
kreditservicevirksomheden bgr pa tilsvarende made ikke vare omfattet af
insolvensbehandling eller tidligere have veeret erklaeret konkurs, medmindre de har
genvundet deres fulde ret til erhvervsudgvelse i overensstemmelse med national
lovgivning. For at sikre, at reglerne om debitorbeskyttelse samt beskyttelse af
personoplysninger overholdes, er det endelig ogsa ngdvendigt at stille krav om, at der
forefindes relevante governanceordninger og interne kontrolmekanismer samt
mekanismer til registrering og behandling af klager, som er underlagt tilsyn.
Derudover bgr kreditservicevirksomheder veere forpligtet til at handle loyalt og under
behgrig hensyntagen til lantagernes finansielle situation. Hvis der findes
geeldsradgivning, som kan lette tilbagebetaling af geeld, pa nationalt plan, ber
kreditservicevirksomhederne overveje at henvise lantagere til sddanne tjenester.

For at undgd langvarige procedurer og usikkerhed er det ngdvendigt at fastsatte
bestemmelser om de oplysninger, som ansggere skal indgive, samt om rimelige frister
for meddelelse af tilladelse og betingelserne for inddragelse af tilladelser. Hvis
myndighederne inddrager en tilladelse til en kreditservicevirksomhed, som foretager
kreditservicering i andre medlemsstater, bar de kompetente myndigheder i veertslandet
underrettes herom. P& samme made ber der oprettes et ajourfert offentligt

24

DA



DA

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

onlineregister i hver medlemsstat for at sikre gennemsigtighed om antallet og
identiteten af de kreditservicevirksomheder, der er meddelt tilladelse.

Det bgr fastsattes, at kreditservicevirksomheder, som outsourcer deres aktiviteter til
kreditserviceleverandgrer, er ansvarlige for at sikre, at dette ikke medferer ungdige
operationelle risici eller manglende overholdelse fra kreditserviceleveranderens side af
nationale eller EU-retlige krav eller begraenser en tilsynsmyndigheds mulighed for at
varetage sin opgave og beskytte lantagers rettigheder.

Nar en kreditor overdrager forvaltningen og handhavelsen af en kreditaftale,
overdrager denne sine rettigheder og forpligtelser og ogsa sin direkte kontakt med
lantageren til kreditservicevirksomheden, men er fortsat i sidste ende ansvarlig, og
derfor ber forholdet mellem kreditor og kreditservicevirksomheden preciseres
skriftligt, og det bgr veere muligt for de kompetente myndigheder at kontrollere,
hvordan et sadant forhold er fastlagt.

For at sikre en kreditservicevirksomhed ret til at indga i aktiviteter pa tveers af grenser
og for at tilvejebringe tilsyn hermed fastleegges der ved dette direktiv en procedure for
godkendte kreditservicevirksomheders udgvelse af retten til at indgd i aktiviteter pa
tveers af graenser. Kommunikation mellem myndighederne i hjem- og veertslandet samt
med en kreditservicevirksomhed bgr finde sted inden for rimelige frister.

For at sikre et effektivt tilsyn med greenseoverskridende kreditservicevirksomheder
ber der oprettes en s&rlig ramme for samarbejdet mellem de kompetente myndigheder
i hjem- og veertslandet. Denne ramme bgr give mulighed for udveksling af fortrolige
oplysninger, stedlige og ikke-stedlige inspektioner, ydelse af bistand og underretning
om resultaterne af kontrol og inspektioner og eventuelle foranstaltninger.

En vigtig forudsetning for at kunne varetage rollen som kreditkgber og
kreditservicevirksomhed ber vere, at den pagaldende har adgang til alle relevante
oplysninger, og medlemsstaterne bgr sikre, at dette er muligt, samtidig med at EU's
bestemmelser og nationale bestemmelser om databeskyttelse overholdes.

Nar kreditinstitutter overfarer en kreditaftale, ber de veare forpligtet til at underrette
deres egen tilsynsmyndighed og den myndighed, der har kompetence til at fore tilsyn
med overholdelse af dette direktiv, om de vigtigste karakteristika ved den overfarte
kreditportefglje og om kgberens identitet samt, hvis det er relevant, om dennes
repreesentant i Unionen. Denne kompetente myndighed ber vere forpligtet til at
videregive disse oplysninger til de myndigheder, der har kompetence til at fore tilsyn
med kreditkgberen, og den kompetente myndighed pa det sted, hvor lantageren er
etableret. Sadanne gennemsigtighedskrav giver mulighed for en harmoniseret og
effektiv overvagning af overfarsel af kreditaftaler i Unionen.

Som led i Radets handlingsplan vil kreditinstitutternes datainfrastruktur blive styrket
ved ensartede og standardiserede data om misligholdte kreditaftaler. Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed har udviklet formularer til data om krediteksponeringer i
anlegsbeholdningen, som giver potentielle kebere mulighed for at veerdiansatte
kreditaftalerne og udvise due diligence. Hvis sadanne formularer anvendes i
forbindelse med kreditaftaler, ville de reducere informationsasymmetrien mellem
potentielle kabere og seelgere af kreditaftaler og dermed bidrage til at udvikle et
velfungerende sekundaert marked i Unionen. EBA ber derfor videreudvikle
formularerne til gennemfarelsesmaessige tekniske standarder, og kreditinstitutterne bar
anvende disse standarder til at lette vaerdiansettelsen af kreditaftaler, der udbydes til
salg.
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Verdiansettelse af en portefalje af misligholdte 1an er en kompliceret og kompleks
opgave, og derfor er de faktiske kebere pa de sekundzre markeder avancerede
investorer. Det er ofte investeringsfonde, finansielle institutioner eller kreditinstitutter.
De skaber ikke ny kredit, men kaber eksisterende kredit for egen risiko, og derfor
giver de ikke anledning til tilsynsmassige beteenkeligheder, og deres potentielle bidrag
til systemisk risiko er ubetydeligt. Det er derfor ikke berettiget at kraeve, at disse typer
investorer skal ansgge om tilladelse, eller at fastsatte serlige betingelser for deres
udevelse af sadanne aktiviteter. Det er imidlertid vigtigt, at EU's og de nationale
forbrugerbeskyttelsesregler fortsat finder anvendelse, og at lantagernes rettigheder
fortsat er de rettigheder, som falger af den oprindelige kreditaftale.

Tredjelandskreditkgbere kan gare det vanskeligere for EU-forbrugere at paberabe sig
deres rettigheder i henhold til EU-retten og for de nationale myndigheder at fare tilsyn
med kreditaftalens handhavelse. Kreditinstitutter kan ogsa vige tilbage fra at overfgre
sadanne kreditaftaler til tredjelandskreditkebere pa grund af de omdgmmemassige
risici i den forbindelse. Ved at forpligte repraesentanten for tredjelandskebere af
forbrugerkredit til at udpege et kreditinstitut eller en kreditservicevirksomhed, der er
meddelt tilladelse i Unionen, til at servicere kreditaftalen, sikres det, at de samme
standarder for forbrugerrettigheder opretholdes efter kreditaftalens overfarsel.
Kreditservicevirksomheden er forpligtet til at overholde geeldende EU-ret og national
lovgivning, og de nationale myndigheder i de enkelte medlemsstater bgr have de
ngdvendige befgjelser til at fare et reelt tilsyn med dens aktiviteter.

Kreditkgbere, som benytter sig af kreditservicevirksomheders eller kreditinstitutters
tjenesteydelser, bar underrette de kompetente myndigheder herom, saledes at de kan
fare tilsyn med kreditservicevirksomhedens adferd over for lantager. Kreditkgbere er
ogsa forpligtet til rettidigt at underrette de kompetente myndigheder, der er ansvarlige
for tilsynet med dem, hvis de anvender et andet kreditinstitut eller en anden
kreditservicevirksomhed.

Kreditkgbere, som handhaver den erhvervede kreditaftale direkte, bar gere dette i
overensstemmelse med den lovgivning, der finder anvendelse pa kreditaftalen,
herunder de regler om forbrugerbeskyttelse, der gelder for lantager. Nationale regler,
navnlig om handhaevelse af kontrakter, forbrugerbeskyttelse og strafferet, finder
fortsat anvendelse, og de kompetente myndigheder ber sikre, at de overholdes pa
medlemsstaternes omrade.

For at lette handhavelsen af de forpligtelser, der er fastsat i direktivet, hvis en
kreditkgber ikke er etableret i Unionen, bgr det ved national lovgivning til
gennemforelse af dette direktiv fastseettes, at ved overfarsel af en kreditaftale udpeger
tredjelandskreditkgber en repraesentant, der er etableret i Unionen, som de kompetente
myndigheder kan rette henvendelse til ud over eller i stedet for kreditkgber. Denne
repraesentant er ansvarlig for at opfylde de forpligtelser, der paleegges kreditkgbere i
henhold til dette direktiv.

Pa nuvarende tidspunkt er forskellige myndigheder ansvarlige for at meddele
tilladelse til og fere tilsyn med kreditservicevirksomheder og kreditkebere i
medlemsstaterne, og det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne preeciserer deres rolle og
tilleegger dem tilstraekkelige befajelser, navnlig fordi de muligvis far behov for at fare
tilsyn med enheder, der leverer tjenesteydelser i andre medlemsstater. For at sikre et
effektivt og forholdsmaessigt tilsyn i hele Unionen bgr medlemsstaterne tilleegge de
kompetente myndigheder de befgjelser, der er ngdvendige for, at de kan udfgre deres
opgaver i henhold til dette direktiv, herunder befgjelse til at indhente de ngdvendige

26

DA



DA

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

oplysninger, til at efterforske mulige overtraedelser, til at behandle lantageres klager og
til at paleegge sanktioner og afhjelpende foranstaltninger, herunder inddragelse af
tilladelsen. Hvis sadanne sanktioner anvendes, bgr medlemsstaterne sikre, at de
kompetente myndigheder anvender dem pa en forholdsmaessig made og begrunder
deres afgarelser, og at disse afgarelser endvidere er underlagt domstolspravelse ogsa i
tilfeelde, hvor de kompetente myndigheder ikke handler inden for de fastsatte frister.

Radets "Handlingsplan for behandling af misligholdte Ian i Europa™ omfatter et
lovgivningsmaessigt initiativ, der tager sigte pa at fremme beskyttelsen af sikrede
kreditorer ved at tilvejebringe mere effektive metoder til realisering af veerdi fra sikret
kredit gennem en procedure for fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse.

I nogle medlemsstater findes der ikke effektive mekanismer til fremskyndet
udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse, som ger det muligt for sikrede
kreditorer at realisere veerdier fra sikkerhedsstillelse i tilfelde af lantagers
misligholdelse, hvilket er ensbetydende med, at sikrede kreditorer i disse
medlemsstater kun er i stand til at realisere sikkerhedsstillelse ved domstolene, hvilket
det kan veere en langvarig og bekostelig proces. Hvis der rent faktisk findes procedurer
for udenretslig fyldestgerelse, varierer de fra den ene medlemsstat til den anden i
omfang og effektivitet. Af den grund er det ngdvendigt at fastleegge en seerskilt felles
mekanisme, som er til radighed i alle medlemsstater. Denne mekanisme bgr dog ikke
erstatte eksisterende nationale handhavelsesforanstaltninger, herunder dem, der ikke
kreever domstolenes medvirken.

Den manglende effektivitet, som kendetegner nogle medlemsstaters procedurer for
udenretslig fyldestgarelse, er en vigtig arsag til de lave realiseringsprocenter, der ger
sig geldende, nar erhvervsdrivende lantagere misligholder kreditaftaler med
sikkerhedsstillelse. Varigheden af nogle af de eksisterende procedurer indebzrer
yderligere omkostninger for sikrede kreditorer og veerditab pa de aktiver, der er stillet
som sikkerhed. | de medlemsstater, som ikke har etableret procedurer for udenretslig
handhaevelse for forskellige typer af sikkerhedsstillelse, konfronteres sikrede
kreditorer ofte med langvarige fyldestgerelsesprocesser ved domstolene.

De eksisterende handhavelsesprocedurer i Unionen bevirker i nogle tilfelde, at
kreditinstitutter og virksomheder ikke har lige vilkar i hele Unionen med hensyn til
adgang til kredit, iseer SMV'er, der i hgjere grad er afhaengige af bankkredit end sterre
virksomheder. SMV'er har pa grund af uensartede realiseringsprocenter i
medlemsstaterne ikke samme adgang til bankkredit, idet kreditinstitutternes
udlanskapacitet reduceres i takt med, at misligholdte 1an ophobes pa deres balancer,
som folge af tilsynsmaessige krav og de interne ressourcer, der skal afsattes til at
handtere misligholdte 1an. Dette bidrager til den manglende tillid til mulighederne for
fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse i forskellige medlemsstater og kan fere til hgjere
laneomkostninger afhangigt af etableringssted og uanset den reelle kreditveerdighed.
Derfor er der behov for en ny feelles procedure for det indre marked, bankunionen og
kapitalmarkedsunionen, og det er ngdvendigt at sikre, at kreditinstitutter og
virksomheder, som har tilladelse til at udstede kredit ved at indga kreditaftaler med
sikkerhedsstillelse i alle medlemsstater, har mulighed for at handhaeve disse aftaler ved
hjeelp af effektive procedurer for fremskyndet udenretslig fyldestgarelse.

Med henblik pa at beskytte forbrugerne bgr kreditaftaler, der indgas med forbrugere,
veere udelukket fra anvendelsesomradet for mekanismen til fremskyndet udenretslig
fyldestgarelse i dette direktiv. For at beskytte ejere af enkeltmandsvirksomheder bar
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denne mekanisme heller ikke finde anvendelse pa kreditaftaler, der er sikret ved
sikkerhedsstillelse i form af fast ejendom, som er den primere bopel for ejeren af
enkeltmandsvirksomheden.

Da denne mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse
er et frivilligt instrument, som forudsatter, at der er indgaet aftale herom mellem den
sikrede kreditor og den erhvervsdrivende lantager, er det ngdvendigt, at lantager
informeres om konsekvenserne heraf og de betingelser, hvorunder kreditor kan
anvende denne fremskyndede procedure. Derfor bgr betingelserne fastleegges i en
skriftlig aftale eller tiltreedes i et notarbekraeftet dokument, hvis dette er foreskrevet i
national lovgivning, mellem kreditor og lantager.

For at beskytte erhvervsdrivende lantagere bgr det ved forngdne foranstaltninger
sikres, at kreditorer giver lantagere en rimelig frist til at foretage betaling for at
afvaerge denne form for fyldestgarelse.

For at sikre, at denne mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af
sikkerhedsstillelse er et effektivt middel til fremskyndet realisering af veerdier fra
sikkerhedsstillelse, bgr den aftale, som den sikrede kreditor og den erhvervsdrivende
lantager indgar herom, omfatte et direkte tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, dvs. en klausul
i aftalen, der muligger direkte fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen gennem
fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse uden, at det er ngdvendigt
at sikre et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag ved domstolene.

| de medlemsstater, som allerede har etableret procedurer for udenretslig
fyldestgerelse, er der forbindelser mellem disse procedurer og dele af den nationale
lovgivning pa det civil-, handels-, formue- og offentligretlige omrade og den nationale
lovgivning om insolvens, og hvilken form for procedure, der kan anvendes, afhaenger
af den type aktiver, der er stillet som sikkerhed, idet procedurer for fast ejendom ofte
medfarer strengere proceduremaessige krav og et minimum af retsligt tilsyn. Derfor
ber medlemsstaterne have skansbefgjelse med hensyn til at bestemme, hvilken type
fyldestgarelsesprocedure der stilles til radighed for sikrede kreditorer med henblik pa
denne fremskyndede udenretslige fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse: offentlig
auktion eller privat salg eller, i henhold til visse nationale rammer, tilegnelse af
aktivet.

For at sikre, at den sikrede kreditor kun realiserer, hvad den erhvervsdrivende lantager
skylder i henhold til kreditaftalen, bgr medlemsstaterne sikre, at den sikrede kreditor er
forpligtet til at betale den erhvervsdrivende lantager en eventuel positiv forskel
mellem den med sikkerhedsstillelse afdekkede kreditaftales udestaende belgb og
indteegterne ved salg af aktivet (efter offentlig auktion eller privat salg) eller i tilfeelde
af tilegnelse mellem det udestaende belgb og den verdiansettelse af aktivet, der er
foretaget med henblik pa beslagleeggelse. Hvis medlemsstaterne giver mulighed for at
realisere sikkerhedsstillelse ved hjeelp af tilegnelse, bar den positive forskel, der skal
udbetales til lantager, svare til forskellen mellem den med sikkerhedsstillelse
afdekkede kreditaftales udestaende belgh og aktivets veerdiansettelse. Selv om det
belgb, der realiseres ved denne fremskyndede handhavelse, er mindre end den med
sikkerhedsstillelse afdekkede kreditaftales udestaende belgb, ber medlemsstaterne
ikke hindre parterne i en kreditaftale med sikkerhedsstillelse i at indga en udtrykkelig
aftale om, at det er tilstraekkeligt at realisere sikkerhedsstillelsen gennem fremskyndet
udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse for at tilbagebetale kreditten.

Medlemsstaterne bgr sikre, at nar kreditor overfgrer en kreditaftale med
sikkerhedsstillelse, som omfatter den fremskyndede udenretslige fyldestgerelse af
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sikkerhedsstillelse i dette direktiv, til tredjemand, erhverver denne tredjemand retten til
at benytte den fremskyndede udenretslige fyldestgerelse af sikkerhedsstillelse pa de
samme vilkar og betingelser som den sikrede kreditor.

For at sikre overensstemmelse med reglerne om fertidig insolvens og insolvens bgr
medlemsstaterne sikre, at fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse gennem fremskyndet
fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse i sager anlagt mod den erhvervsdrivende lantager
om forebyggende rekonstruktion som fastsat i forslaget til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om rammer for forebyggende rekonstruktion og en ny chance er
omfattet af bestemmelserne om suspension af individuelle
fuldbyrdelsesforanstaltninger i overensstemmelse med national lovgivning il
gennemfarelse af navnte direktiv. | sager anlagt mod den erhvervsdrivende lantager
om insolvensbehandling bar fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse gennem fremskyndet
udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse ogsa vaere omfattet af bestemmelserne
om suspension af individuelle fuldbyrdelsesforanstaltninger i overensstemmelse med
geldende national lovgivning. Det bar overlades til national lovgivning at bestemme,
om sikrede kreditorer har fortrinsret til sikkerhedsstillelse i forbindelse med denne
fremskyndede mekanisme, selv nar insolvensbehandlingen er indledit.

Pa grund af de begrensede data, der er til radighed om det antal udenretslige
procedurer, som kreditinstitutterne anvender til at realisere veerdier fra
sikkerhedsstillelse i tilfelde af lantagers misligholdelse, bar de nationale kompetente
myndigheder, der forer tilsyn med kreditinstitutter, forpligtes til at indsamle
oplysninger om det antal kreditaftaler med sikkerhedsstillelse, som handhaves
gennem fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse, og om
tidsrammerne for en sadan fyldestgerelse. For at fa en bedre forstaelse af
effektiviteten, nar det drejer sig om fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse inden for Unionen, bgr medlemsstaterne indlevere arlige statistiske
data herom til Kommissionen fra et ar efter datoen for dette direktivs anvendelse.

For at sikre en hgj grad af forbrugerbeskyttelse bar forbrugere i god tid forud for
eventuelle &ndringer af vilkarene og betingelserne i en kreditaftale modtage en klar og
udtemmende liste over sadanne @ndringer, en tidsplan for deres gennemfgrelse og de
ngdvendige oplysninger om samt navn og adresse pa den nationale myndighed, hvor
forbrugeren kan indgive klager, jf. dog forpligtelser forud for kontraktindgaelse i
henhold til direktiv 2014/17/EU, direktiv 2008/48/EF og direktiv 93/13/EQF.

Kreditservicevirksomhederne bgr etablere en effektivt mekanisme til behandling af
klager fra lantagere, da resultaterne pa sekundere markeder for kredit i vid
udstrekning vil afhznge af, om de involverede enheder har et godt omdemme.
Medlemsstaterne bar sikre, at de myndigheder, som er ansvarlige for at fgre tilsyn med
kreditkeb og kreditservicevirksomheder, rader over effektive og lettilgengelige
procedurer til behandling af klager fra Iantagere.

Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679% og i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001* finder anvendelse, nér
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om rammer for forebyggende rekonstruktion,
muligheden for en ny chance og foranstaltninger med henblik p& mere effektive procedurer for
rekonstruktion, insolvensbehandling og geldssanering og om endring af direktiv 2012/30/EU,
(COM/2016/0723 final af 22.11.2016).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).
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personoplysninger behandles med henblik pa dette direktiv. Nar personoplysninger
behandles med henblik pa dette direktiv, bar der navnlig treeffes foranstaltninger med
henblik pa at angive det pracise formal, henvise til det relevante retsgrundlag, opfylde
de relevante sikkerhedskrav i forordning (EU) 2016/679 og respektere principperne
om ngdvendighed, proportionalitet, formalsbegrensning og en  rimelig
dataopbevaringsperiode. Endvidere bgr beskyttelse af personoplysninger gennem
design og databeskyttelse gennem  standardindstillinger indga i alle
databehandlingssystemer, der udvikles og anvendes inden for rammerne af dette
direktiv. Det administrative samarbejde og den gensidige bistand mellem de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne bgr ligeledes veere i overensstemmelse
med de regler om beskyttelse af personoplysninger, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679, og i overensstemmelse med
nationale databeskyttelsesregler til gennemfarelse af EU-lovgivningen.

For at sikre, at forbrugerbeskyttelsesniveauet ikke pavirkes, hvis en kreditors
rettigheder i henhold til en realkreditaftale eller selve aftalen overdrages til
tredjemand, ber der indfgres en @ndring af direktiv 2014/17/EU for at fastsla, at
forbrugeren i tilfelde af overdragelse af kredit, der er omfattet af naevnte direktiv, har
ret til at gare enhver indsigelse geldende over for kreditkaber, som han kunne gare
galdende over for den oprindelige kreditor, og til at blive underrettet om overfarslen.

I henhold til den falles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
0og Kommissionen om forklarende dokumenter har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter
er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Afsnit |

Genstand, anvendelsesomrade og definitioner
Artikel 1

Genstand

Ved dette direktiv fastleegges der feelles rammer og krav vedrgrende:

a)  kreditservicevirksomheder, som handler pa vegne af et kreditinstitut eller en
kreditkgber i forbindelse med en kreditaftale udstedt af et kreditinstitut eller
datterselskaber af et kreditinstitut

b)  kreditkabere i en kreditaftale udstedt af et kreditinstitut eller datterselskaber af
et kreditinstitut

36

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
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c) en supplerende feelles mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse i forbindelse med kreditaftaler med sikkerhedsstillelse, som
er indgaet mellem kreditorer og erhvervsdrivende lantagere, og som er sikret
ved sikkerhedsstillelse.

Artikel 2

Anvendelsesomrade
Dette direktivs artikel 3-22 og 34-43 finder anvendelse pa:

a)  en kreditservicevirksomhed knyttet til en kreditaftale udstedt af et kreditinstitut
etableret i Unionen eller af i Unionen etablerede datterselskaber af et sadant
kreditinstitut, som handler pa vegne af en kreditor, jf. geldende EU-ret eller
national lovgivning

b)  en kreditkaber af en kreditaftale udstedt af et kreditinstitut etableret i Unionen
eller af i Unionen etablerede datterselskaber af et sadant kreditinstitut, hvor
kreditkeberen patager sig kreditors forpligtelser efter aftalen, jf. geeldende EU-
ret og national lovgivning.

Dette direktivs artikel 3, 23-33 og 39-43 finder anvendelse pa kreditaftaler med
sikkerhedsstillelse, som er indgaet mellem kreditorer og erhvervsdrivende lantagere,
og som er sikret ved lgsgre og fast ejendom, som den erhvervsdrivende lantager ejer,
og som over for en kreditor er blevet stillet som sikkerhed for tilbagebetalingen af
krav i henhold til kreditaftalen med sikkerhedsstillelse.

Dette direktiv bergrer ikke beskyttelsen af forbrugerne, jf. direktiv 2014/17/EU,
2008/48/EF, Radets direktiv 93/13/E@F og bestemmelserne i national ret til
gennemfarelse heraf, i forbindelse med kreditaftaler, der falder ind under dets
anvendelsesomrade.

Dette direktivs artikel 3-22 og 34-43 finder ikke anvendelse pa:

a)  servicering af en kreditaftale, der udfares af et kreditinstitut etableret i Unionen
eller af i Unionen etablerede datterselskaber af et sadant kreditinstitut

b)  servicering af en kreditaftale, som ikke er udstedt af et kreditinstitut etableret i
Unionen eller af i Unionen etablerede datterselskaber af et sddant kreditinstitut,
medmindre den udstedte kreditaftale erstattes af en kreditaftale udstedt af et
sadant institut eller af datterselskaber af et sadant institut

c) kab af en kreditaftale, der foretages af et kreditinstitut etableret i Unionen eller
af i Unionen etablerede datterselskaber af et sadant kreditinstitut

d) overfarsel af en kreditaftale, der foretages inden den i artikel 41, stk. 2, andet
afsnit, omhandlede dato.

Dette direktivs artikel 3, 23-33 og 34-43 finder ikke anvendelse pa:

a)  kreditaftaler med sikkerhedsstillelse, som er indgdet mellem kreditorer og
lantagere, som er forbrugere som defineret i artikel 3, litra a), i direktiv
2008/48/EF

b)  kreditaftaler med sikkerhedsstillelse, som er indgaet mellem kreditorer og
erhvervsdrivende lantagere, som er selskaber, som ikke arbejder med gevinst
for gje
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c)

kreditaftaler med sikkerhedsstillelse, som er indgaet mellem kreditorer og
erhvervsdrivende lantagere, som er sikret ved falgende former for
sikkerhedsstillelse:

i)  aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse som defineret i artikel 2, stk.
1, litra @), i direktiv 2002/47/EF*’

i)  fast ejendom til beboelse, som udger den primere bopel for en
erhvervsdrivende lantager.

Artikel 3

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

b)

7)

8)

"kreditinstitut™; et kreditinstitut som defineret i artikel 4, stk.1, nr. 1), i
forordning (EU) nr. 575/2013%

"kreditor": et kreditinstitut eller enhver juridisk person, som har udstedt en
kredit som led i udgvelsen af sin erhvervsmassige virksomhed, eller en
kreditkaber

"lantager": en juridisk eller fysisk person, som har indgaet en kreditaftale med
en kreditor

"erhvervsdrivende lantager": en anden juridisk eller fysisk person end en
forbruger, som har indgaet en kreditaftale med en kreditor

"kreditaftale": en aftale, det veere sig i sin oprindeligt udstedte, i endret eller i
erstattet form, hvorved en kreditor yder eller giver tilsagn om at yde en kredit i
form af henstand med betalingen, 1an eller anden tilsvarende form for finansiel
facilitet

"kreditaftale med sikkerhedsstillelse": en kreditaftale, som er indgaet af et
kreditinstitut eller en anden virksomhed med tilladelse til at udstede kredit, og
som er sikret ved en af fglgende former for sikkerhedsstillelse:

pant i fast ejendom eller anden form for sikkerhedsret (charge, lien eller
tilsvarende), som almindeligvis anvendes i en medlemsstat i relation til fast
ejendom

handpant eller anden form for sikkerhedsret (charge, lien eller tilsvarende),
som almindeligvis anvendes i en medlemsstat i relation til lgsgre

"kreditkgber": enhver anden fysisk eller juridisk person end et kreditinstitut
eller et datterselskab af et kreditinstitut, som kgber en kreditaftale som led i
udevelsen af sin erhvervsmassige virksomhed

"kreditservicevirksomhed": enhver anden fysisk eller juridisk person end et
kreditinstitut eller datterselskaber af et kreditinstitut, som pa vegne af en
kreditor udfarer én eller flere af fglgende aktiviteter:

37
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a)  overvager opfyldelsen af kreditaftalen

b) indsamler og forvalter oplysninger om status for kreditaftalen, for lantager og,
hvis det er relevant, for den sikkerhedsstillelse, der er anvendt til sikring af
kreditaftalen

c) oplyser lantager om @&ndringer i rentesatser, afgifter eller forfaldne betalinger i
henhold til kreditaftalen

d)  fuldbyrder rettigheder og forpligtelser i henhold til kreditaftalen pa vegne af
kreditor, herunder forvaltning af tilbagebetalinger

e) genforhandler kreditaftalens vilkar og betingelser med lantagere, nar der ikke
er tale om en "kreditformidler” som defineret i artikel 4, nr. 5), i direktiv
2014/17/EU eller artikel 3, litra f), i direktiv 2008/48/EF

f)  behandler klager fra lantagere

9) "hjemland": den medlemsstat, hvor kreditservicevirksomheden har hjemsted
eller er etableret

10) "veertsland”: en anden medlemsstat end hjemlandet, hvor en
kreditservicevirksomhed har etableret en filial eller udpeget en befuldmagtiget
eller leverer tjenesteydelser

11) "forbruger" en forbruger som defineret i artikel 3, litra a), i direktiv
2008/48/EF.

Afsnit 11
Kreditservicevirksomheder
Kapitel |

Tilladelse til kreditservicevirksomheder

Artikel 4
Generelle krav

Medlemsstaterne skal kraeve, at en kreditservicevirksomhed opnar tilladelse i
hjemlandet, for den pabegynder sine aktiviteter pa dens omrade, jf. kravene i de
bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette direktiv.

Medlemsstaterne tilleegger de kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til
artikel 20, stk. 3, befgjelse til at meddele sadanne tilladelser.

Artikel 5
Krav for meddelelse af tilladelse

Medlemsstaterne fastleegger falgende krav for meddelelse af tilladelse, jf. artikel 4,
stk. 1:

a) ansggeren er EU-borger eller en juridisk person som omhandlet i artikel 54 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
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b)  felgende egenskaber skal gelde for medlemmerne af ansggerens ledelses- eller
administrationsorgan og de personer, som besidder kvalificerede andele i
ansggeren som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 36), i forordning (EU) nr.
575/2013, hvis ansggeren er en juridisk person, samt for ansggeren selv, hvis
denne er en fysisk person:

)] de skal have et tilstreekkelig godt omdgmme

i) de skal have en ren straffeattest eller en anden tilsvarende national
attest med hensyn til alvorlige strafbare handlinger pa det
formuemaessige omrade, inden for andre finansielle aktiviteter eller
vedrgrende den fysiske integritet

iii) de er ikke pa nuveerende tidspunkt omfattet af insolvensbehandling
eller har tidligere veeret erkleret konkurs, medmindre de har
genvundet deres fulde ret til erhvervsudgvelse i overensstemmelse
med national lovgivning

c) anseggeren har indfert passende governanceordninger 0g interne
kontrolmekanismer til sikring af, at lantagerrettigheder og regler om
beskyttelse af personoplysninger som fastsat i lovgivningen om kreditaftalen
overholdes

d) ansggeren anvender en passende politik til sikring af, at lantagerne behandles
pa en fair og omhyggelig made, herunder under hensyntagen til deres
finansielle situation og behovet for henvisning til gaeldsradgivning eller sociale
tjenesteydere, hvis der er adgang til sddanne

e) ansggeren har indfert passende og serlige interne procedurer til sikring af, at
klager fra lantagere registreres og behandles.

De kompetente myndigheder i hjemlandet skal nagte den i artikel 4, stk. 1,
omhandlede tilladelse, hvis ansggeren ikke overholder kravene i stk. 1.

Artikel 6
Procedure for meddelelse eller naegtelse af tilladelse

Medlemsstaterne etablerer en procedure for meddelelse af tilladelse til
kreditservicevirksomheder, saledes at en ansgger kan indgive en ansggning og
fremlaegge alle de oplysninger, der er ngdvendige, for at den kompetente myndighed
i hjemlandet kan kontrollere, om ansggeren opfylder alle betingelserne i de
bestemmelser i national ret, der gennemfgrer artikel 5, stk. 1.

Den i stk. 1 omhandlede ansggning om tilladelse skal ledsages af falgende:

a)  dokumentation for ansggerens retlige status og dennes stiftelsesdokument, hvis
det er relevant

b)  adresse pa ansggerens hovedkontor eller vedtegtsmassige hjemsted

c) identiteten pa de af medlemmerne af ansggerens ledelses- eller
administrationsorgan, som besidder kvalificerede andele som defineret i artikel
4, stk. 1, nr. 36), i forordning (EU) nr. 575/2013

d) dokumentation for, at ansegeren og de personer, der er omhandlet i denne
artikels litra c), overholder betingelserne i artikel 5, stk. 1, litra b)
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e) dokumentation for governanceordningerne og de interne kontrolmekanismer,
der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra c)

f)  dokumentation for de politikker, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra d)

g) dokumentation for de interne procedurer, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1,
litra e)

h)  eventuelle outsourcingaftaler som omhandlet i artikel 10, stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet inden for 20
arbejdsdage fra modtagelsen af ansggningen om tilladelse vurderer, om den
pagzldende ansggning er fuldstendig. Hvis ansggningen anses for ufuldstendig,
fastsaetter de kompetente myndigheder en frist, inden for hvilken ansggeren skal
fremleegge supplerende oplysninger, og de meddeler ansggeren, nar de anser
ansggningen for fuldstendig.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet inden for 30
arbejdsdage fra modtagelsen af en fuldsteendig ansggning vurderer, om ansggeren
overholder de bestemmelser i national ret, der gennemfgrer dette direktiv. De
kompetente myndigheder vedtager efter afslutning af naevnte vurdering en fuldt
begrundet afgarelse om enten meddelelse eller naegtelse af tilladelse, som meddeles
ansggeren inden for fem arbejdsdage.

Medlemsstaterne sikrer, at en ansgger har ret til domstolsprgvelse inden for seks
maneder efter indgivelse af en fuldstendig ansggning, hvis de kompetente
myndigheder i hjemlandet enten beslutter at nagte tilladelse i henhold til artikel 5,
stk. 2, eller undlader at treffe en afgerelse i forbindelse med en ansggning om
tilladelse.

Artikel 7

Inddragelse af tilladelse

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet kan inddrage
den meddelte tilladelse til en kreditservicevirksomhed, hvis denne enten:

a) ikke udnytter tilladelsen i tolv maneder efter dens meddelelse
b)  udtrykkeligt giver afkald pa tilladelsen
c)  ophgrer med kreditserviceaktiviteter i mere end seks maneder

d) har erhvervet en tilladelse pa grundlag af falske erkleringer eller andre
uretmaessige midler

e) ikke lengere opfylder betingelserne i artikel 5, stk. 1

f)  begar en alvorlig overtreedelse af geeldende regler, herunder de bestemmelser i
national ret, der gennemfgrer dette direktiv.

Hvis en tilladelse inddrages i henhold til stk. 1, sikrer medlemsstaterne, at de
kompetente myndigheder i hjemlandet straks underretter de kompetente
myndigheder i veertslandet, hvis kreditservicevirksomheden leverer tjenesteydelser i
henhold til artikel 11.
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Artikel 8
Register over kreditservicevirksomheder med tilladelse

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder etablerer og vedligeholder et
nationalt register over alle kreditservicevirksomheder med tilladelse til at levere
tjenesteydelser inden for deres omrade, herunder kreditservicevirksomheder, der
leverer tjenesteydelser i henhold til artikel 11.

Registret gares offentligt tilgeengeligt online og opdateres regelmaessigt.

Hvis en tilladelse inddrages, opdaterer de kompetente myndigheder hurtigst muligt
registret.

Artikel 9

Aftaleforholdet mellem en kreditservicevirksomhed og en kreditor

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed leverer sine tjenesteydelser
med hensyn til forvaltning og handheevelse af en kreditaftale pa grundlag af en
skriftlig aftale med en kreditor.

Den i stk. 1 omhandlede aftale skal indeholde falgende:

a) en udferlig beskrivelse af de kreditserviceringsaktiviteter, som
kreditservicevirksomheden skal udfare

b)  starrelsen af kreditservicevirksomhedens vederlag, eller hvordan dette vederlag
skal beregnes

c) en precisering af, i hvilket omfang kreditservicevirksomheden kan
repraesentere kreditor i relation til lantager

d) et tilsagn fra parterne om, at de vil overholde de bestemmelser i EU-retten og
national lovgivning, som finder anvendelse pa kreditaftalen, herunder med
hensyn til forbrugerbeskyttelse.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheden opbevarer og farer falgende
fortegnelser i mindst ti ar fra datoen for den i stk. 1 omhandlede kontrakt:

a) al korrespondance med savel kreditor som lantager

b) alle anvisninger fra kreditor vedrgrende samtlige de kreditaftaler, som den
forvalter og fuldbyrder pa vegne af pagaldende kreditor.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheden ggr de i stk. 3 omhandlede
fortegnelser tilgeengelige for de kompetente myndigheder efter anmodning.

Artikel 10
Kreditservicevirksomhedens outsourcing

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed, der anvender tredjemand (en
"kreditserviceleverandgr") til at udfgre aktiviteter, som den normalt selv ville udfere,
fortsat er fuldt ud ansvarlig for opfyldelse af alle forpligtelser i henhold til de
bestemmelser i national ret, der gennemfgrer dette direktiv. Outsourcing af navnte
kreditserviceringsaktiviteter sker pa falgende betingelser:
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a) der indgds en skriftlig aftale mellem kreditservicevirksomheden og
kreditserviceleverandgren, i henhold til hvilken kreditserviceleverandgren er
forpligtet til at overholde de relevante bestemmelser i EU-retten og national
lovgivning, som finder anvendelse pa kreditaftalen

b)  kreditservicevirksomhedens forpligtelser i henhold til dette direktiv ma ikke
delegeres

c) aftaleforholdet mellem kreditservicevirksomheden og dens kunder samt dens
forpligtelser over for disse &ndres ikke

d) betingelserne for meddelelse af tilladelse til kreditservicevirksomheden, jf.
artikel 5, stk. 1, berares ikke

e) outsourcing til kreditserviceleverandgren bergrer ikke de kompetente
myndigheders tilsyn med en kreditservicevirksomhed, jf. artikel 12 og 20

f)  kreditservicevirksomheden har direkte adgang til alle relevante oplysninger
vedrgrende de tjenesteydelser, der er outsourcet til kreditserviceleverandgren

g)  kreditservicevirksomheden bevarer den forngdne ekspertviden og de forngdne
ressourcer, saledes at den er i stand til at levere de outsourcede aktiviteter efter
outsourcingaftalens opher.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheden i mindst ti ar fra datoen for
den i stk. 1 omhandlede kontrakt opbevarer og farer fortegnelser over alle
anvisninger til kreditserviceleverandgren.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheden og kreditserviceleverandgren
ger de i stk. 2 omhandlede oplysninger tilgengelige for de kompetente myndigheder
efter anmodning.

Kapitel Il
Kreditservicering pa tvaers af greenser
Artikel 11

Fri udveksling af kreditserviceringsaktiviteter i et veertsland

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed, som har opnaet tilladelse i
henhold til artikel 5 i et hjemland, har ret til i Unionen at levere de tjenesteydelser,
der er omfattet af naevnte tilladelse.

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed, der har opnaet tilladelse i
henhold til artikel 5 i et hjemland og agter at levere tjenesteydelser i et vertsland,
oplyser den kompetente myndighed i hjemlandet om fglgende:

a) det veertsland, hvor kreditservicevirksomheden agter at levere tjenesteydelser
b)  hvis det er relevant, adressen pa den filial, der er etableret i vaertslandet

c) hvis det er relevant, identiteten og adressen pa den befuldmegtigede, der er
udpeget i veertslandet

d) identiteten pa de personer, der er ansvarlige for styring af kreditserviceringen i
veertslandet
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e) i givet fald, nermere oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet for at
tilpasse de interne  procedurer, governanceordninger 0og interne
kontrolmekanismer med henblik pa at sikre overholdelse af den lovgivning,
som finder anvendelse pa kreditaftalen.

De kompetente myndigheder i hjemlandet meddeler senest 30 arbejdsdage efter
modtagelsen af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, disse oplysninger til de
kompetente myndigheder i veertslandet, som straks bekreefter modtagelsen heraf. De
kompetente myndigheder i hjemlandet oplyser derefter kreditservicevirksomheden
om denne bekreeftelse af modtagelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed har ret til domstolsprevelse,
hvis de kompetente myndigheder i hjemlandet undlader at meddele oplysningerne.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheden, sa snart de kompetente
myndigheder i hjemlandet har meddelt de i stk. 2 omhandlede oplysninger, kan
pabegynde leveringen af tjenesteydelser i veertslandet fra det tidligste af fglgende
tidspunkter:

a)  modtagelsen af meddelelsen fra de kompetente myndigheder i veertslandet om,
at den meddelelse, der er omhandlet i stk. 3, er modtaget

b)  hvis der ikke er modtaget nogen meddelelse som omhandlet i litra a), efter
udlgbet af to maneder fra datoen for meddelelsen af de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 3.

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed oplyser den kompetente
myndighed i hjemlandet om efterfalgende &ndringer i de oplysninger, der er meddelt
i henhold til stk. 3, i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i stk. 3-5.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i vertslandet i det register,
der er omhandlet i artikel 8, opfarer kreditservicevirksomheder med tilladelse til at
foretage kreditservicering pa deres omrade samt narmere oplysninger om
hjemlandet.

Artikel 12

Tilsyn med kreditservicevirksomheder, som leverer tjenesteydelser pa tvars af graenser

1.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet undersgger og
vurderer, om en kreditservicevirksomhed, som leverer tjenesteydelser i et vertsland,
lobende overholder kravene i dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet har befgjelser til
at fgre tilsyn med, undersgge og palegge kreditservicevirksomheder administrative
sanktioner eller bgder og afhjelpende foranstaltninger for sa vidt angar deres
aktiviteter i et veertsland.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet giver de
kompetente myndigheder i vertslandet meddelelse om de foranstaltninger, der er
truffet i forhold til kreditservicevirksomheden.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjem- og vertslandet i
tilfelde, hvor en kreditservicevirksomhed, som har hjemsted eller er etableret i et
hjemland, har etableret en filial eller udpeget en befuldmaegtiget i et veertsland,
samarbejder tet om udfarelsen af deres funktioner og opgaver i henhold til dette

38

DA



DA

10.

11.

direktiv, sarlig i forbindelse med gennemfarelsen af kontroller, undersggelser og
inspektioner pa stedet i naevnte filial eller hos den befuldmagtigede.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet ved udferelsen
af deres funktioner og opgaver i henhold til dette direktiv anmoder de kompetente
myndigheder i veertslandet om assistance i forbindelse med gennemfgrelsen af en
inspektion pa stedet i en filial, som er etableret i et veertsland, eller hos en
befuldmaegtiget, som er udpeget i et veertsland.

Medlemsstaterne sikrer desuden, at de kompetente myndigheder i vertslandet har
befojelser til at treeffe afgerelse om, hvilke foranstaltninger det er mest
hensigtsmaessigt at traeffe i hvert enkelt tilfeelde for at imgdekomme anmodningen
om assistance fra de kompetente myndigheder i hjemlandet.

Hvis de kompetente myndigheder i veertslandet beslutter at gennemfgre inspektioner
pa stedet pa vegne af de kompetente myndigheder i hjemlandet, skal de hurtigst
muligt oplyse de kompetente myndigheder i hjemlandet om resultaterne heraf.

De kompetente myndigheder i veertslandet kan pa eget initiativ gennemfare
kontroller, inspektioner og undersggelser for sa vidt angar kreditservicering, som en
kreditservicevirksomhed med tilladelse i et hjemland foretager pa deres omrade. De
kompetente myndigheder i vertslandet skal hurtigst muligt oplyse de kompetente
myndigheder i hjemlandet om resultaterne af disse kontroller, inspektioner og
undersggelser.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i veertslandet i tilfeelde, hvor
de har dokumentation for, at en kreditservicevirksomhed, som leverer tjenesteydelser
pa deres omrade, jf. artikel 11, har tilsidesat forpligtelserne i medfer af de
bestemmelser i national ret, der gennemfgrer dette direktiv, fremsender denne
dokumentation til de kompetente myndigheder i hjemlandet og anmoder om, at de
treeffer de ngdvenlige foranstaltninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet til de
kompetente myndigheder i vertslandet, som refererede dokumentationen, senest to
maneder efter den i stk. 8 omhandlede anmodning meddeler nermere oplysninger
om administrative eller andre procedurer, som matte veere blevet indledt i forbindelse
med den af veertslandet fremlagte dokumentation, om sanktioner eller bgder og
afhjelpende foranstaltninger, som matte vere blevet ivaerksat over for
kreditservicevirksomheden, eller om en afggrelse ledsaget af grunde til ikke at have
ivaerksat foranstaltninger. Hvis der er indledt en procedure, orienterer de kompetente
myndigheder i hjemlandet regelmassigt de kompetente myndigheder i veertslandet
om status herfor.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i veertslandet i tilfeelde, hvor
kreditservicevirksomheden — efter at de kompetente myndigheder i hjemlandet
inden for en rimelig tidsfrist efter fremsendelsen til dem af dokumentationen ikke har
truffet passende foranstaltninger eller trods de foranstaltninger, som de kompetente
myndigheder i hjemlandet har truffet, eller i en presserende situation — fortsat
tilsideseetter sine forpligtelser i henhold til dette direktiv, har befgjelser til at paleegge
de ngdvendige administrative sanktioner eller bgder og afhjeelpende foranstaltninger
for at sikre overholdelse af dette direktivs bestemmelser pa deres omrade efter
forinden uden ophold at have oplyst de kompetente myndigheder i hjemlandet om de
patenkte foranstaltninger.
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Afsnit 111

Kreditkgbere

Artikel 13
Ret til oplysninger vedrgrende kreditaftalen

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditor giver en kreditkaber alle de oplysninger, som
er ngdvendige, for at denne kan vurdere kreditaftalens veerdi og sandsynligheden for
at realisere veerdien af en sadan aftale forud for indgaelsen af en kontrakt om
overfarsel af den pageeldende kreditaftale.

Medlemsstaterne palaegger et kreditinstitut eller datterselskabet af et kreditinstitut,
som overfgrer en kreditaftale til en kreditkgber, at oplyse de kompetente
myndigheder, som er udpeget i henhold til dette direktivs artikel 20, stk. 3, samt
artikel 4 i direktiv 2013/36/EU*, om falgende:

a) den type af aktiv, som tjener som sikkerhedsstillelse for kreditaftalen, herunder
oplysning om, hvorvidt der er tale om en kreditaftale indgaet med forbrugere

b)  kreditaftalens veerdi

c) identiteten og adressen pa lantager og kreditkeber og, hvis det er relevant,
dennes repraesentant som udpeget i henhold til artikel 17.

De kompetente myndigheder som omhandlet i stk. 2 meddeler hurtigst muligt de i
navnte stykke omhandlede oplysninger samt andre oplysninger, som de matte finde
ngdvendige for udfarelsen af deres opgave i overensstemmelse med dette direktiv, til
de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor kreditkaberen eller dennes
repraesentant som udpeget i henhold til artikel 17 er etableret og i den medlemsstat,
hvor langiveren er etableret eller bosiddende.

Bestemmelserne i stk. 1, 2 og 3 anvendes i overensstemmelse med forordning (EU)
2016/679 og (EF) nr. 45/2001.

Artikel 14
Tekniske standarder for data vedrgrende misligholdte lan

EBA udarbejder udkast til gennemferelsesmassige tekniske standarder, som
preciserer det format, som kreditorer, som er kreditinstitutter, skal anvende med
henblik pa at give de oplysninger, der er fastsat i artikel 13, stk. 1, sdledes at
kreditkgberne far neaermere oplysninger om deres krediteksponeringer i
anlegsbeholdningen med henblik pa screening, finansiel due diligence og
verdiansattelse af kreditaftalen.

EBA foreleegger disse udkast til gennemfarelsesmessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [31 December 2018].
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3. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage de i stk. 1 omhandlede
gennemfarelsesmessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010%,

Artikel 15
Kreditkgberes forpligtelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at en kreditkgbers repraesentant som omhandlet i artikel 17,
stk. 1, udpeger et kreditinstitut etableret i Unionen, et i Unionen etableret
datterselskab af et sadant kreditinstitut eller en kreditservicevirksomhed, som har
tilladelse, til at foretage kreditservicering i forbindelse med kreditaftaler, som indgas
med forbrugere.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en kreditkaber ikke er omfattet af andre supplerende krav
I forbindelse med kgbet at kreditaftaler end dem, som falger af bestemmelser i
national ret, der gennemfarer dette direktiv.

Artikel 16

Anvendelse af kreditservicevirksomheder, kreditinstitutter eller datterselskaber af
kreditinstitutter

1. Medlemsstaterne palegger kreditkgberen eller, hvis det er relevant, dennes
repreesentant som udpeget i henhold til artikel 17 at oplyse de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, hvor kreditkgberen eller dennes repraesentant har
hjemsted eller er etableret, om identiteten og adressen pa det kreditinstitut, det
datterselskab af et kreditinstitut eller den kreditservicevirksomhed, som denne har
engageret til at foretage kreditservicering i relation til den overfarte kreditaftale.

2. Hvis kreditkeberen eller den repraesentant, der er udpeget i henhold til artikel 17,
engagerer et andet kreditinstitut, et andet datterselskab af et kreditinstitut eller en
anden kreditservicevirksomhed til at foretage kreditservicering, underretter denne de
i stk. 1 omhandlede kompetente myndigheder herom mindst to uger inden &ndringen
med angivelse af identiteten og adressen pa det nye kreditinstitut, det nye
datterselskab eller den nye kreditservicevirksomhed, som denne har engageret til at
foretage kreditservicering i relation til den overferte kreditaftale.

3. Medlemsstaterne palaeegger de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
kreditkaberen eller, hvis det er relevant, dennes reprasentant som udpeget i henhold
til artikel 17 har hjemsted eller er etableret, hurtigst muligt til de kompetente
myndigheder med ansvar for tilsynet med kreditinstituttet, datterselskabet af et
kreditinstitut eller kreditservicevirksomheden, jf. stk. 1 og 2, at fremsende de
oplysninger, der er modtaget i henhold til artikel 13, stk. 3.

40 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af

en europzisk tilsynsmyndighed (Den Europziske Banktilsynsmyndighed), om andring af afgarelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgarelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s.
12).
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Artikel 17
Reprasentanter for kreditkebere, som ikke er etableret i Unionen

Medlemsstaterne bestemmer, at en kreditkgber, som ikke har hjemsted eller er
etableret i Unionen, i forbindelse med en aftale om overfagrsel af en kreditaftale
skriftligt udpeger en repraesentant, som har hjemsted eller er etableret i Unionen.

| alle spgrgsmal vedragrende den lgbende overholdelse af dette direktiv henvender de
kompetente myndigheder sig, foruden eller i stedet for til kreditkaber, til den i stk. 1
omhandlede repraesentant, som er fuldt ud ansvarlig for opfyldelse af alle
forpligtelser, som pahviler kreditkaberen i henhold til de bestemmelser i national ret,
der gennemfarer dette direktiv.

Artikel 18
Kreditkgberes direkte handhavelse af en kreditaftale

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditkeber eller, hvis det er relevant, dennes
repreesentant som udpeget i henhold til artikel 17 meddeler de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, hvor kreditkgberen eller, hvis det er relevant,
dennes repraesentant har hjemsted eller er etableret, at denne har til hensigt direkte at
handhave en kreditaftale, ved at oplyse falgende:

a)  den type af aktiv, som tjener som sikkerhedsstillelse for kreditaftalen, herunder
oplysning om, hvorvidt der er tale om en kreditaftale indgaet med forbrugere

b)  kreditaftalens veerdi

c) identiteten og adressen pa lantager og kreditkagber eller dennes reprasentant
som udpeget i henhold til artikel 17.

Medlemsstaterne paleegger de kompetente myndigheder, der er omhandlet i stk. 1,
hurtigst muligt at fremsende de oplysninger, der er modtaget i henhold til stk. 1, til
de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor lantager er etableret.

Artikel 19

En kreditkabers overfagrsel af en kreditaftale

Medlemsstaterne paleegger en kreditkgber eller, hvis det er relevant, dennes
repraesentant som udpeget i henhold til artikel 17, som overferer en kreditaftale til en
anden kreditkgber, at oplyse de kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel
18, stk. 1, om overfarslen samt identiteten og adressen pa den nye kreditkaber og,
hvis det er relevant, dennes repraesentant som udpeget i henhold til artikel 17.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, der er omhandlet i stk. 1,
hurtigst muligt fremsender de oplysninger, der er modtaget i henhold til artikel 13,
stk. 3, til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor den nye kreditkaber
0g, hvis det er relevant, dennes repraesentant har hjemsted eller er etableret.
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AFSNIT IV
Tilsyn
Artikel 20

De kompetente myndigheders tilsyn

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheder og, hvis det er relevant,
kreditserviceleverandgrer, hvortil aktiviteter er outsourcet i overensstemmelse med
artikel 10, lgbende overholder de bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette
direktiv, og at disse aktiviteter er omfattet af passende tilsyn ved de kompetente
myndigheder i hjemlandet med henblik pa at vurdere en sadan overholdelse.

Den medlemsstat, hvor kreditkgberne eller, hvis det er relevant, deres repraesentanter
udpeget i henhold til artikel 17, har hjemsted eller er etableret, sikrer, at de
kompetente myndigheder, der er omhandlet i stk. 1, er ansvarlige for tilsynet med de
forpligtelser, der er fastsat i artikel 15-19 med hensyn til kreditkgbere eller, hvis det
er relevant, deres repreesentanter udpeget i henhold til artikel 17.

Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndigheder, som er ansvarlige for
udferelsen af funktioner og opgaver i henhold til de bestemmelser i national ret, der
gennemfarer dette direktiv.

Hvis medlemsstaterne udpeger mere end én kompetent myndighed i henhold til stk.
3, skal de fastseette deres respektive opgaver.

Medlemsstaterne sikrer, at der er indfert passende foranstaltninger, saledes at de
kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til stk. 3, fra kreditkabere eller
deres repraesentanter, kreditservicevirksomheder, kreditserviceleverandgrer, hvortil
en kreditservicevirksomhed outsourcer aktiviteter i henhold til artikel 10, lantagere
og andre personer eller offentlige myndigheder kan opna de oplysninger, der er
ngdvendige for at:

a)  vurdere den Igbende overholdelse af kravene i de bestemmelser i national ret,
der gennemfarer dette direktiv

b)  undersgge mulige overtraedelser af disse krav

c) palegge administrative sanktioner og afhjelpende foranstaltninger, jf. de
bestemmelser, der gennemfarer artikel 22.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til
stk. 3, har den ekspertviden, de ressourcer, den operationelle kapacitet og de
befgjelser, der er ngdvendige for udfgrelsen af deres funktioner og opgaver som
fastsat ved dette direktiv.

Artikel 21

De kompetente myndigheders tilsynsfunktion og -befgjelser

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet, der er udpeget i
henhold til artikel 20, stk. 3, har alle de tilsyns-, underseggelses- og
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sanktioneringsmaessige befgjelser, der er ngdvendige for udferelsen af deres
funktioner og opgaver som fastsat ved dette direktiv, herunder falgende:

a)  befgjelsen til at meddele eller naegte en tilladelse, jf. artikel 5
b)  befgjelsen til at inddrage en tilladelse, jf. artikel 7
c) befgjelsen til at gennemfare inspektioner pa stedet eller eksterne inspektioner

d) befgjelsen til at paleegge administrative sanktioner eller beder og afhjelpende
foranstaltninger, jf. de bestemmelser, der gennemfarer artikel 22

e) befgjelsen til at gennemga outsourcingaftaler, som kreditservicevirksomheder
har indgaet med kreditserviceleverandgrer, jf. artikel 10, stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet mindst én gang
arligt undersgger en kreditservicevirksomheds gennemfarelse af kravene i artikel 5,
stk. 1, litra ¢), d) og e).

Medlemsstaterne fastsaetter omfanget af den i stk. 2 omhandlede undersggelse under
hensyntagen til stagrrelsen, arten, omfanget og kompleksiteten af den pagaldende
kreditservicevirksomheds aktiviteter.

De kompetente myndigheder i hjemlandet oplyser regelmaessigt og mindst én gang
arligt de kompetente myndigheder i vertslandet om resultaterne af den i stk. 2
omhandlede undersggelse og giver herunder tillige narmere oplysninger om
administrative sanktioner eller afhjeelpende foranstaltninger, som matte vare blevet
iveerksat.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjem- og vertslandet ved
gennemfgrelsen af den i stk. 2 omhandlede undersggelse udveksler alle de
oplysninger, der er ngdvendige, for at de kan udfagre deres respektive opgaver som
fastsat ved dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i hjemlandet kan palaegge en
kreditservicevirksomhed, en kreditserviceleverandgr eller en kreditkaber eller dennes
repraesentant som udpeget i henhold til artikel 17, som ikke opfylder kravene i de
bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette direktiv, pa et tidligt tidspunkt at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til overholdelse af naevnte bestemmelser.

Artikel 22

Administrative sanktioner og afhjaelpende foranstaltninger

Medlemsstaterne fastseetter regler vedrgrende de ngdvendige administrative
sanktioner og afhjelpende foranstaltninger, der som minimum finder anvendelse i
felgende situationer:

a) en kreditservicevirksomhed undlader at indga en outsourcingaftale eller indgar
en outsourcingaftale, som er i strid med de bestemmelser, der gennemfarer
artikel 10, eller den kreditserviceleverandgr, hvortil funktionerne er outsourcet,
begar en alvorlig overtraedelse af gaeldende retlige bestemmelser, herunder de
bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette direktiv

b) en kreditservicevirksomheds governanceordninger 0g interne
kontrolmekanismer sikrer ikke overholdelsen af lantagerrettigheder og regler
om beskyttelse af personoplysninger
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f)

9)

en kreditservicevirksomheds politik er ikke hensigtsmaessig i henseende til en
korrekt behandling af lantagerne, jf. artikel 5, stk. 1, litra d)

en kreditservicevirksomheds interne procedurer sikrer ikke, at klager fra
lantagere registreres og behandles i overensstemmelse med forpligtelserne i de
bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette direktiv

en kreditkgber eller, hvis det er relevant, dennes repraesentant som udpeget i
henhold til artikel 17 undlader at meddele oplysningerne i henhold til de
bestemmelser i national ret, der gennemfarer artikel 16, 18 og 19

en kreditkgber eller, hvis det er relevant, dennes repraesentant som udpeget i
henhold til artikel 17 overholder ikke kravet i de bestemmelser i national ret,
der gennemfarer artikel 15

en kreditkgber overholder ikke kravet i de bestemmelser i national ret, der
gennemfarer artikel 17.

De sanktioner og foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 1, skal vaere effektive,
sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning og som
minimum omfatte fglgende:

a)

b)

c)

en annullering af tilladelsen til at udfere aktiviteter som
kreditservicevirksomhed

et pabud, hvorved det palegges kreditservicevirksomheden, kreditkgberen
eller, hvis det er relevant, dennes repreesentant som udpeget i henhold til artikel
17 at afhjeelpe overtraedelsen, at bringe den udviste adferd til ophgr og at
afholde sig fra at gentage en sadan adferd

administrative gkonomiske sanktioner.

Medlemsstaterne sikrer desuden, at de administrative sanktioner og afhjelpende
foranstaltninger gennemfares effektivt.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder ved valget af arten af
administrative sanktioner eller afhjelpende foranstaltninger og fastsettelsen af
sterrelsen af de pagaldende administrative gkonomiske sanktioner tager hgjde for
alle falgende omstendigheder, hvis det er relevant:

a)
b)

d)

f)

overtraedelsens grovhed og varighed

I hvor hgj grad kreditservicevirksomheden eller kreditkagberen eller, hvis det er
relevant, dennes repraesentant som udpeget i henhold til artikel 17 er ansvarlige
for overtraedelsen

den for overtreedelsen ansvarlige kreditservicevirksomheds eller kreditkabers
finansielle styrke, idet der bl.a. skal henvises til den samlede omsetning for en
juridisk person eller den arlige indtaegt for en fysisk person

hvis de kan bestemmes, den fortjeneste, der er opnaet som fglge af
overtraedelsen, eller det tab, der er undgaet som fglge af overtreedelsen, hos den
for overtreedelsen ansvarlige kreditservicevirksomhed eller kreditkeber eller,
hvis det er relevant, hos den for overtreedelsen ansvarlige repraesentant for
kreditkaber som udpeget i henhold til artikel 17

hvis det kan bestemmes, det tab, som overtredelsen har pafert tredjemand

omfanget af den for overtreedelsen ansvarlige kreditservicevirksomheds eller
kreditkgbers samarbejde med de kompetente myndigheder
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g) tidligere overtredelser begaet af den for overtredelsen ansvarlige
kreditservicevirksomhed eller kreditkgber eller, hvis det er relevant, den for
overtreedelsen ansvarlige reprasentant for kreditkeber som udpeget i henhold
til artikel 17

h)  enhver faktisk eller potentiel systemisk fglge af overtreedelsen.

Hvis de i stk. 1 omhandlede situationer finder anvendelse pa juridiske personer,
sikrer medlemsstaterne desuden, at de kompetente myndigheder anvender de
administrative sanktioner og afhjelpende foranstaltninger i stk. 2 pa medlemmer af
ledelses- eller administrationsorganet samt andre personer, som i henhold til national
ret er ansvarlige for overtraedelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder forud for en eventuel
afgarelse om paleggelse af administrative sanktioner eller afhjelpende
foranstaltninger som fastsat i denne artikels stk. 2 giver den pagaldende
kreditservicevirksomhed eller kreditkaber eller, hvis det er relevant, den pageldende
repraesentant for kreditkgber som udpeget i henhold til artikel 17 mulighed for at
blive hart.

Medlemsstaterne sikrer, at enhver afgerelse om paleggelse af administrative
sanktioner eller afhjelpende foranstaltninger som fastsat i stk. 2 er behgrigt
begrundet og kan paklages.

AFSNIT V

Fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelse
Artikel 23

Betingelser for frivillig anvendelse af fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelse

Medlemsstaterne sikrer, at mekanismen til fremskyndet udenretslig fyldestggrelse af
sikkerhedsstillelse kan anvendes af en kreditor, hvis alle falgende betingelser er

opfyldt:

a)  kreditor og den erhvervsdrivende lantager har en indgaet skriftlig aftale om
mekanismen, eller, hvis dette foreskrives i medlemsstaten, tiltradt et
notarbekreeftet dokument herom, og i aftalen praeciseres fyldestgarelsesgrunden
og den periode efter en sddan begivenheds indtreeden, i hvilken den
erhvervsdrivende lantager kan gennemfare betalingen med henblik pa at undga
gennemforelse af navnte fremskyndede udenretslige fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelsen

b) den erhvervsdrivende lantager er forud for indgaelsen af den i litra a)
omhandlede aftale blevet informeret tydeligt om anvendelsen og felgerne af
den fremskyndede udenretslige fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen

c)  kreditor har senest fire uger efter fyldestgerelsesgrundens indtraeden — eller pa
et senere tidspunkt aftalt mellem kreditor og den erhvervsdrivende lantager —
skriftligt underrettet den erhvervsdrivende lantager om alle falgende forhold:

i) kreditors hensigt om at realisere aktiverne gennem mekanismen til
fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen for at
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sgge fyldestgorelse for de kontraktmaessige forpligtelser i
kreditaftalen med sikkerhedsstillelse

i) den type fuldbyrdelsesforanstaltning, der skal anvendes, jf. artikel
25 09 26

iii)  den periode, hvor betalingen kan gennemfgres, inden den i litra a)
omhandlede mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse
af sikkerhedsstillelsen anvendes

iv) det misligholdte belgb vedrgrende kreditaftalen  med
sikkerhedsstillelse, som er forfaldent i henhold til de
kontraktmaessige forpligtelser i kreditaftalen med
sikkerhedsstillelse

d) den erhvervsdrivende lantager har ikke gennemfgrt den fulde betaling som
fastsat i kreditors underretning, jf. litra c).

Med henblik pa stk. 1 skal den i stk. 1, litra a), omhandlede aftale indeholde et grundlag for
direkte fuldbyrdelse.

Med henblik pa stk. 1, litra a), kan medlemsstaterne vedtage, at i tilfelde, hvor en
erhvervsdrivende lantager har betalt mindst 85 % af belgbet vedrgrende kreditaftalen med
sikkerhedsstillelse, kan den heri omhandlede periode udvides med mindst seks maneder.

2.

DA

Medlemsstaterne sikrer, at det ikke tillades den erhvervsdrivende lantager at skille
sig af med de aktiver, der er stillet som sikkerhed, fra det tidspunkt, hvor den i stk. 1,
litra ¢), omhandlede underretning er modtaget, og at denne lantager omfattes af en
generel forpligtelse til at samarbejde og til at levere alle relevante oplysninger, hvis
mekanismen til fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelsen kan
udnyttes, jf. stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditor indremmer den erhvervsdrivende lantager en
rimelig periode til at gennemfgre betalingen og i rimeligt omfang bestraeber sig pa at
undgd at anvende mekanismen til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af
sikkerhedsstillelsen.

Artikel 24

Fuldbyrdelse

Medlemsstaterne sikrer, at sikkerhedsstillelsen kan realiseres i henhold til
mekanismen til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at mindst én af felgende mader til realisering af
sikkerhedsstillelsen som omhandlet i stk. 1 er til radighed for hver type sikkerhedsret
og sikkerhedsstillelse:

a)  offentlig auktion
b)  privat salg.

For hver af disse mader kan medlemsstaterne treffe bestemmelse om, at der om
ngdvendigt udpeges en notar, en foged eller en anden embedsmand til at sgrge for, at
salgsprovenuet fordeles og sikkerhedsstillelsen overferes til keber effektivt og
hurtigt, eller at lantagers rettigheder beskyttes.

47

DA



DA

Hvis medlemsstaterne vedtager en udenretslig fyldestgerelsesprocedure baseret pa
tilegnelse, reguleres kreditors ret til at beholde aktivet til hel eller delvis
fyldestgarelse for sin fordring pa den erhvervsdrivende lantager af den gealdende
lovgivning i de enkelte medlemsstater. Medlemsstaterne sikrer, at den positive
forskel, der skal udbetales til den erhvervsdrivende lantager i tilfeelde af tilegnelse,
udgares af differencen mellem aktivets veerdi og det udestdende belgb vedrgrende
kreditaftalen med sikkerhedsstillelse.

Med henblik pa den i stk. 2 omhandlede realisering sikrer medlemsstaterne, at
kreditor foranstalter en veerdiansattelse af aktiverne for at fastsaette mindsteprisen i
tilfelde af offentlig auktion og privat salg, og at falgende betingelser er opfyldt:

a)  kreditor og den erhvervsdrivende lantager aftaler, hvilken valuar der skal
benyttes

b)  verdiansattelsen foretages af en uafhangig valuar
c) verdiansettelsen er retfeerdig og realistisk

d) verdiansattelsen foretages specifikt med henblik pa realisering af
sikkerhedsstillelsen efter fyldestgarelsesgrundens indtraeden

e) den erhvervsdrivende lantager har ret til domstolsprgvelse af vaerdianszttelsen
i henhold til artikel 29.

Med henblik pa litra a) sker udpegning af en valuar — i tilfeelde af uenighed mellem
parterne om udpegningen af en sadan med henblik pa den i stk. 2 omhandlede
realisering af sikkerhedsstillelsen — ved domstolsafgarelse i overensstemmelse med
national lovgivning i den medlemsstat, hvor den erhvervsdrivende lantager er
etableret eller har hjemsted.

Artikel 25

Offentlig auktion

Medlemsstaterne sikrer, at realiseringen af sikkerhedsstillelsen ved en offentlig
auktion foretages i overensstemmelse med fglgende forhold:

a)  kreditor har offentligt meddelt tid og sted for den offentlige auktion mindst ti
dage far den pagaldende auktion

b)  kreditor har gjort en rimelig indsats for at tiltreekke det hgjest mulige antal
potentielle kabere

c) kreditor har underrettet den erhvervsdrivende lantager og en eventuel
tredjemand med en interesse i eller rettighed til aktivet om den offentlige
auktion, herunder om tid og sted for denne, mindst ti dage for den pageeldende
auktion

d) der er foretaget en veerdianseettelse af aktivet forud for den offentlige auktion

e) aktivets mindstepris svarer mindst til den veerdi, der er fastsat forud for den
offentlige auktion

f)  aktivet kan salges med en nedsattelse pa hgjst 20 % af veerdien, hvis begge
falgende betingelser er opfyldt:
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) ingen keber har ved den offentlige auktion fremsat et bud, som er i
overensstemmelse med kravene i litra €) og f)

i) der er overhaengende risiko for forringelse af aktivet.

2. Medlemsstaterne kan traeffe bestemmelse om, at sikkerhedsstillelsen realiseres ved et
privat salg, hvis aktivet ikke er blevet solgt ved en offentlig auktion.

3. Hvis en medlemsstat treeffer bestemmelse om en yderligere offentlig auktion, finder
stk. 1, litra a)-e), anvendelse, idet aktivet dog kan salges med en yderligere
nedseettelse som fastsat af medlemsstaterne.

Artikel 26

Privat salg

1. Medlemsstaterne sikrer, at realiseringen af sikkerhedsstillelsen ved et privat salg
foretages i overensstemmelse med falgende forhold:

a)  kreditor har gjort en rimelig indsats, herunder relevant annoncering til
offentligheden, for at tiltreekke potentielle kabere

b)  kreditor har underrettet den erhvervsdrivende lantager og en eventuel
tredjemand med en interesse i eller rettighed til aktivet om sin hensigt om at
szelge aktivet, mindst ti dage far det sattes til salg

c) der er foretaget en veerdiansattelse af aktivet forud for det private salg og/eller
en offentlig auktion, jf. artikel 25, stk. 1, litra c)

d) aktivets vejledende pris svarer mindst til den ansatte veerdi, jf. litra c), pa det
tidspunkt, hvor aktivet udbydes i privat salg

e) aktivet kan selges med en nedsettelse pa hgjst 20 % af veerdien, hvis begge
fglgende betingelser er opfyldt:

) ingen keber har inden for 30 dage fremsat et bud, som er i
overensstemmelse med kravene i litra d) og e)

i)  der er overhangende risiko for forringelse af aktivet.

2. Hvis ikke aktivet er blevet solgt ved et privat salg inden for 30 dage efter, at det er
sat til salg, sikrer medlemsstaterne, at kreditor offentligt annoncerer et salg i en
yderligere periode pa mindst 30 dage, inden der treffes afgarelse om salg.

3. Hvis en medlemsstat treeffer bestemmelse om et yderligere forseg med privat salg,
finder stk. 1, litra a)-d), anvendelse, idet aktivet dog kan selges med en yderligere
nedsattelse som fastsat af medlemsstaterne.

Artikel 27

Konkurrerende sikkerhedsrettigheder

Medlemsstaterne treeffer bestemmelse om, at den fortrinsret, der er knyttet til konkurrerende
sikkerhedsrettigheder i samme sikkerhedsstillelse ikke bergres af fuldbyrdelsen af en af disse
rettigheder pa grundlag af bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette direktiv.
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Artikel 28

Ret til domstolspravelse

Medlemsstaterne sikrer, at den erhvervsdrivende lantager har ret til at preve anvendelsen af
mekanismen til fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen for en national
domstol, hvis salget af de aktiver, der var stillet som sikkerhed, ikke er foretaget i
overensstemmelse med de bestemmelser i national ret, der gennemfarer artikel 24, stk. 3, samt
artikel 25 og 26, eller veerdiansattelsen af aktiverne ikke er foretaget i overensstemmelse med
de bestemmelser i national ret, der gennemfarer artikel 24, stk. 4.

Artikel 29

Tilbagebetaling af det overskydende belgb

Medlemsstaterne sikrer, at det paleegges kreditor at betale den erhvervsdrivende lantager en
positiv forskel mellem provenuet fra salget af aktivet og det udestaende belgb vedrgrende
kreditaftalen med sikkerhedsstillelse.

Artikel 30

Afvikling af det udestaende belgb

Uden at det bergrer artikel 19-23 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 20XX/XX*
kan medlemsstaterne, hvis det realiserede belgb efter anvendelse af mekanismen til
fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen er lavere end det udestaende
belgb vedrgrende kreditaftalen med sikkerhedsstillelse, treeffe bestemmelse om afvikling af
alle forpligtelser i henhold til nevnte aftale i overensstemmelse med gealdende national
lovgivning.

Artikel 31

Overfgrsel af kreditaftaler med sikkerhedsstillelse til tredjemand

Medlemsstaterne sikrer, at tredjemand, til hvem et kreditinstitut eller et datterselskab af et
kreditinstitut overfagrer en kreditaftale med sikkerhedsstillelse, som giver ret til at anvende
fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikkerhedsstillelsen, erhverver retten til anvendelse
af denne mekanisme i tilfeelde af den erhvervsdrivende lantagers misligholdelse pa de samme
vilkar og betingelser som kreditinstituttet.

41 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) .../.... af [...] om rammer for forebyggende

rekonstruktion, muligheden for en ny chance og foranstaltninger med henblik pad mere effektive
procedurer for rekonstruktion, insolvensbehandling og geeldssanering og om @ndring af direktiv
2012/30/EU (EUT L [...] af[...],s. [...]).
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Artikel 32

Rekonstruktion og insolvensbehandling

Dette direktiv bergrer ikke Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
20XXIXX®,

Medlemsstaterne sikrer, at realiseringen af sikkerhedsstillelsen i henhold til de
bestemmelser i national ret, der gennemfgrer dette direktiv, er omfattet af en
suspension af individuelle tvangsforanstaltninger i overensstemmelse med galdende
national lovgivning, hvis insolvensbehandling iveerksettes med hensyn til en
erhvervsdrivende lantager.

Artikel 33

Indsamling af data

Medlemsstaterne og — i tilfeelde af kreditinstitutter — de kompetente myndigheder,
som farer tilsyn med kreditinstitutter, indsamler pa arshasis oplysninger fra
kreditorer vedrgrende det antal kreditaftaler med sikkerhedsstillelse, hvor der er sket
fremskyndet udenretslig fyldestgarelse af sikkerhedsstillelsen, samt de tidsmaessige
rammer for en sadan fyldestgarelse.

Medlemsstaterne og — i tilfeelde af kreditinstitutter — de kompetente myndigheder,
som farer tilsyn med kreditinstitutter, indsamler pa arsbasis fglgende oplysninger fra
Kreditorer:

a) antal procedurer i henhold til de bestemmelser i national ret, der
gennemfarer dette direktiv — henholdsvis indledte, verserende og
afsluttede, herunder:

i) antal procedurer i relation til lgsgre
i) antal procedurer i relation fast ejendom

b) lzengden af procedurerne fra underretning til afvikling opdelt efter
realiseringsmetode (offentligt salg, privat salg, tilegnelse)

C) de gennemsnitlige omkostninger i EUR for hver procedure

d) realiseringsprocenter

Medlemsstaterne aggregerer de i stk. 2 omhandlede data og sammenstiller
statistikker fra disse aggregerede data for hele kalenderaret startende den DATE [OP:
Please insert a date of the January 1 following adoption of this act].

De i farste afsnit omhandlede statistikker fremsendes til Kommissionen pa arshasis
og senest den 31. marts i kalenderaret efter det ar, for hvilket der er indsamlet data.
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AFSNIT VI

Beskyttelse og forpligtelse til samarbejde

Artikel 34
AEndring af kreditaftalen

Uden at det bergrer forpligtelserne til oplysning af forbrugeren i henhold til direktiv
2014/17/EU, 2008/48/EF og 93/13/EQF sikrer medlemsstaterne, at kreditor forud for
andring af vilkar og betingelser for en kreditaftale, det vare sig ved aftale eller ved
lov, meddeler forbrugeren fglgende oplysninger:

a)  en tydelig og udtammende beskrivelse af de foreslaede a@ndringer
b)  entidsplan for gennemfgrelsen af disse &ndringer

c) de klagemotiver, som forbrugeren kan paberdbe sig vedrgrende de
pageeldende endringer

d) tidsfristen for indgivelse af en sadan klage

e) navn og adresse pa den kompetente myndighed, hvortil klagen kan
indgives.

Artikel 35
Klager

Medlemsstaterne sikrer, at en kreditservicevirksomhed hurtigst muligt meddeler
lantageren falgende oplysninger:

a)  kreditservicevirksomhedens identitet
b)  en kopi af den meddelte tilladelse, jf. artikel 6

c) navn, adresse og kontaktoplysninger pa de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor lantageren har hjemsted eller er etableret, og hvortil
lantageren kan indgive en klage.

Den i stk. 1 omhandlede meddelelse skal vaere skriftlig eller i elektronisk form, hvis
det tillades i henhold til EU-retten eller national lovgivning.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheden i alle efterfelgende
meddelelser til lantageren samt i eventuelle telefoniske meddelelser medtager eller
angiver de oplysninger, der er opfert i stk. 1, litra a) og c).

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheder indferer og opretholder
effektive og gennemsigtige procedurer for behandling af klager fra lantagere.

Medlemsstaterne sikrer, at kreditservicevirksomheders behandling af klager fra
lantagere sker vederlagsfrit, og at kreditservicevirksomhederne registrerer klagerne
og de foranstaltninger, der traffes for at handtere dem.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder indfgrer og offentligger en
procedure for behandling af klager fra lantagere vedrgrende kreditkabere,
kreditservicevirksomheder og kreditserviceleveranderer, og at klagerne behandles
hurtigt efter modtagelsen.
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Artikel 36
Beskyttelse af personoplysninger

Oplysninger til enkeltpersoner om behandling af personoplysninger samt
behandlingen af sadanne personoplysninger og enhver anden behandling af
personoplysninger med henblik pa dette direktiv skal ske i overensstemmelse med
forordning (EU) 2016/679 og (EF) nr. 45/2001.

Artikel 37
Samarbejde mellem kompetente myndigheder

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 7,
11, 12, 13, 16, 18, 19 og 21, samarbejder med hinanden, nar det er ngdvendigt for
udferelsen af deres opgaver og udgvelsen af deres befgjelser i henhold til de
bestemmelser i national ret, der gennemfarer dette direktiv. De pagaeldende
myndigheder skal ogsa koordinere deres indsats for at undga dobbeltarbejde og
overlapninger, nar de udgver deres befgjelser til at fare tilsyn, palegger
administrative sanktioner og treeffer foranstaltninger i greenseoverskridende sager.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder efter anmodning og hurtigst
muligt giver hinanden de oplysninger, der er ngdvendige, for at de kan udfgre deres
funktioner og opgaver i henhold til de bestemmelser i national ret, der gennemfarer
dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, der som led i udferelsen af
deres funktioner og opgaver i henhold til dette direktiv modtager fortrolige
oplysninger, udelukkende anvender disse oplysninger i forbindelse med deres
funktioner og opgaver.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige administrative og organisatoriske
foranstaltninger for at lette det samarbejde, der er omhandlet i denne artikel.

Den Europaiske Banktilsynsmyndighed skal lette udvekslingen af oplysninger
mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne og fremme deres samarbejde.

Afsnit VII

Andring

Artikel 38
Andring af direktiv 2014/17/EU

Som artikel 28a indseettes fglgende:

"Artikel 28a

Overdrages kreditgiverens rettigheder i henhold til en kreditaftale eller selve
kreditaftalen til tredjemand, har forbrugeren ret til at gere enhver indsigelse
geldende over for erhververen, som han kunne gere galdende over for den
oprindelige kreditgiver, herunder ogsd krav om modregning i det omfang
modregning er tilladt i den pageeldende medlemsstat.

Forbrugeren underrettes om den i stk. 1 omhandlede overdragelse."
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Afsnit VIII

Afsluttende bestemmelser
Artikel 39

Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011*,

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 40

Evaluering

Fem ar efter dette direktivs ikrafttredelse gennemfgrer Kommissionen en evaluering
af direktivet og forelegger en rapport om de vigtigste resultater for Europa-
Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg.

Hvis der i forbindelse med evalueringen konstateres vesentlige problemer med
hensyn til direktivets virkning, skal det i rapporten beskrives, hvordan
Kommissionen agter at afhjelpe de identificerede problemer, herunder faser og
tidsplan for den potentielle revision.

Artikel 41

Gennemfgrelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2020 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. januar 2021.
Artikel 4, stk. 1, artikel 7 og artikel 9-12, anvendes dog fra den 1. juli 2021.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 42

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 43

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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