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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog je pomemben del prizadevanj za krepitev evropske ekonomske in monetarne unije
(EMU). Bolj povezan financni sistem bo okrepil odpornost EMU na Skodljive pretrese, tako
da bo olajSal ¢ezmejno delitev tveganj v zasebnem sektorju, hkrati pa zmanjsal potrebo po
javni delitvi tveganj. Da bi EU lahko dosegla te cilje, mora zdaj dokoncati ban¢no unijo in
vzpostaviti vse gradnike za unijo kapitalskih trgov. V sporo€ilu Komisije z dne 11. oktobra
2017} je bila nakazana pot do dokonCanja ban¢ne unije s hkratnim spodbujanjem
zmanjSevanja tveganj in delitve tveganj, kar je bilo del nacrta za krepitev EMU, ki ga je
Komisija predstavila 6. decembra 20172,

Obravnavanije velikega obsega nedonosnih kreditov® ter njihovega morebitnega kopicenja v
prihodnosti je bistveno za dokoncanje ban¢ne unije. Tako bomo dodatno zmanjsali tveganja in
omogocili bankam, da se posvetijo kreditiranju podjetij in drZzavljanov. Nedonosni krediti so
krediti, pri katerih kreditojemalec ne more odplagevati obrokov za obresti ali glavnico. Ce je z
obrokom v zaostanku ve¢ kot 90 dni od dneva zapadlosti ali ¢e se oceni, da kreditojemalec
kredita verjetno ne bo odplacal, se kredit razvrsti kot nedonosni kredit. Zaradi finan¢ne krize
in poznejsih recesij ve¢ kreditojemalcev ni moglo odplacevati kreditov, saj se je ve¢ podjetij
in ljudi zna$lo v nenehnih placilnih tezavah ali celo v steaju. To je priSlo posebej do izraza v
drzavah ¢lanicah, v katerih je so bila obdobja recesije dolga. Zaradi tega in drugih dejavnikov
so se Stevilnim bankam v poslovnih knjigah nakopicili nedonosni krediti.

Velik obseg nedonosnih kreditov lahko vpliva na uspesnost bank na dva glavna nacina. Prvic:
nedonosni krediti lahko banki ustvarijo manj prihodkov od donosnih kreditov, s Cimer
zmanj$ajo dobic¢konosnost banke in lahko povzrocijo izgube, ki zmanjSajo njen kapital. Ti
ucinki lahko v najhuj$ih primerih postavijo pod vprasaj sposobnost prezivetja banke in imajo
posledice za finan¢no stabilnost. Drugi¢, za nedonosne kredite je treba nameniti veliko
sredstev banke, tako v smislu kadrov kot finan¢nih virov. To zmanjSuje njeno zmoznost
kreditiranja, tudi malih in srednjih podjetij.

Manjsa ponudba kreditov posebej prizadene mala in srednja podjetja, saj so veliko bolj
odvisna od ban¢nih kreditov kot velika podjetja, to pa vpliva na gospodarsko rast in
ustvarjanje delovnih mest. Ban¢ni krediti so pogosto predragi, na obseg ban¢nih kreditov za
mala in srednja podjetja pa je moc¢no vplivala finan¢na kriza leta 2008, kar zavira razvoj in
rast MSP.

Sporo¢ilo Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij o dokonéanju banéne unije, COM(2017) 592 final, 11. oktober
2017.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu in Evropski centralni banki —
nadaljnji koraki za dokonéanje evropske ekonomske in monetarne unije: nacrt, COM(2017) 821 final,
6. december 2017.

Nedonosni krediti so krediti, pri katerih kreditojemalec ne more odplacevati obrokov za obresti ali
glavnico. Ce je z obrokom v zaostanku ve¢ kot 90 dni od dneva zapadlosti ali &e se oceni, da
kreditojemalec kredita verjetno ne bo odplacal, se kredit razvrsti kot nedonosni kredit. Izvedbena
uredba Komisije (EU) 2015/227.

SL



SL

Med gradniki dobro delujoce unije kapitalskih trgov so tudi dobro razviti sekundarni trgi za
nedonosne kredite!. Eden od glavnih ciljev vzpostavitve unije kapitalskih trgov, ki si jo je
Komisija zadala kot prednostno nalogo, je zagotovitev novih virov financiranja za podjetja,
mala in srednja podjetja ter zlasti hitro rastoca inovativna podjetja v EU. V ospredju projekta
unije kapitalskih trgov je sicer lazji dostop do nebancnega financiranja in njegova
diverzifikacija za podjetja v EU, vendar se v njem priznava tudi pomembna vloga bank pri
financiranju gospodarstva EU. Zato je namen enega od delovnih procesov za unijo kapitalskih
trgov okrepiti zmoznost bank, da kreditirajo podjetja, tudi tako, da bi jim zagotovili boljse
moznosti za poplacilo iz naslova zavarovanja s premozenjem, zastavljenega za kredite.

Visoko stopnjo nedonosnih kreditov je treba resevati s celostnim pristopom. Ceprav so za
reSevanje problema visoke stopnje nedonosnih kreditov odgovorne predvsem banke in drzave
Glanice®, ima zmanjianje sedanjega obsega nedonosnih kreditov in preprecevanje njihovega
pretiranega kopicenja v prihodnje glede na medsebojno povezanost bancnega sistema EU,
zlasti tistega v euroobmocju, nedvomno tudi evropsko razseznost. Zlasti obstaja moznost
pomembnih ucinkov prelivanja iz drzav ¢lanic z visoko stopnjo nedonosnih kreditov v
gospodarstvo EU kot celoto, tako v smislu gospodarske rasti kot finan¢ne stabilnosti.

Svet je ob upoStevanju te razseznosti EU in na podlagi soglasja, da je treba nadaljevati in
razsiriti ukrepe, ki se Ze izvajajo na pobudo Komisije, julija 2017 sprejel akcijski nacrt za
reSevanje problema slabih posojil v Evropi. V nacrtu je zastavljen celosten pristop, v ospredju
katerega je kombinacija dopolnjujocih se ukrepov politike na Stirih podroc¢jih: Ta so: (i)
nadzor in regulacija bank, (ii) reforma okvirov za prestrukturiranje, insolventnost in izterjavo
dolgov, (iii) razvoj sekundarnih trgov za prizadeto premozenje ter (iv) spodbujanje
prestrukturiranja bancnega sistema. Ukrepe na teh podro¢jih bi bilo treba sprejeti na
nacionalni ravni in na ravni Unije, kadar je to primerno. Nekateri ukrepi bodo mocneje
vplivali na oceno tveganja pri dajanju kreditov v bankah, drugi bodo ustvarili ugodne pogoje
za hitro prepoznavanje in boljSe upravljanje nedonosnih kreditov, nadaljnji ukrepi pa bodo
povecali trzno vrednost takih nedonosnih kreditov. Ukrepi se medsebojno podpirajo in ne bi
bili dovolj u¢inkoviti, ¢e bi jih uporabili lo¢eno.

Ta predlog skupaj z drugimi ukrepi, ki jih Komisija predstavlja kot celovit svezenj o
nedonosnih kreditih, ter ukrepi enotnega mehanizma nadzora in evropskega ban¢nega organa
so kljucne sestavine teh prizadevanj. Komisija s kombinacijo ve¢ ukrepov, ki se medsebojno
dopolnjujejo, pomaga pri ustvarjanju primernega okolja za banke, da bodo lahko resevale
nedonosne kredite v svojih bilancah in zmanjsale tveganje prihodnjega kopic¢enja nedonosnih
kreditov.

Ce bodo novi krediti postali nedonosni, bodo morale banke rezervirati dovolj virov, ustvariti
ustrezne spodbude za reSevanje nedonosnih kreditov v zgodnji fazi in preprecevati kopicenje
nedonosnih kreditov.

Ce krediti postanejo nedonosni, bodo ucinkovitej§i mehanizmi izvrievanja za zavarovane
kredite bankam omogocili, da reSujejo nedonosne kredite, ob upostevanju ustreznih zas¢itnih
ukrepov za dolznike. Ce pa bi obseg nedonosnih kreditov vendarle preveé narasel, kot se je
zdaj zgodilo v nekaterih bankah in drzavah ¢lanicah, jih bodo banke lahko prodale drugim

Sporo¢ilo Evropske Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Dokonéanje unije kapitalskih trgov do leta 2019 — ¢as
za pospesitev izvajanja, COM(2018) 114.

Komisija je pri zadevnih drzavah ¢lanicah to problematiko dosledno omenjala v okviru evropskega
semestra.
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trznim udelezencem na ucinkovitih, konkurencnih in preglednih sekundarnih trgih. Pri tem jih
bodo usmerjali nadzorniki na podlagi svojih pooblastil, ki veljajo posebej za banke, t.i.
pooblastil 2. stebra, v skladu z uredbo o kapitalskih zahtevah®. Kjer so nedonosni krediti
postali pomemben problem SirSih razseznosti, lahko drzave ¢lanice ustanovijo nacionalne
druzbe za upravljanje ali uvedejo druge ukrepe v okviru sedanjih pravil o drzavni pomoci in
reSevanju bank.

S tem predlogom se bo prepre€ilo prihodnje pretirano kopicenje nedonosnih kreditov v
ban¢nih bilancah na dva nacina.

Prvi¢, predlog bo pripomogel, da bodo banke lahko bolje upravljale nedonosne kredite, in
sicer tako, da bo povecal u¢inkovitost postopkov izterjave dolga, saj bo na voljo poseben
skupni postopek pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premoZenjem. Banke v veCini primerov same reSujejo svoje nedonosne kredite, in sicer s
poplac¢ilom zneskov prek dogovora o novih posojilnih pogojih. Velik del kreditov, ki
postanejo nedonosni, so krediti, ki so zavarovani s premozenjem. Ceprav lahko banke
uveljavljajo pravice iz zavarovanja s premoZzenjem v skladu z nacionalnimi okviri za
insolventnost in izterjavo dolgov, pa je postopek pogosto pocasen in nepredvidljiv. V tem
¢asu nedonosni krediti ostanejo v ban¢nih bilancah, zaradi Cesar je banka izpostavljena daljsi
negotovosti, njeni viri pa so zasedeni. To ji prepreCuje, da bi se osredotocila na novo
posojanje zanesljivim strankam. S predlogom bodo bankam in drugim subjektom z
dovoljenjem za dajanje zavarovanih kreditov na voljo u¢inkovitejSe metode za izvensodno
poplacilo iz zavarovanih kreditov od poslovnih kreditojemalcev. Ta ucinkovitejsi izvensodni
postopek bi bil na voljo, kadar bi se kreditodajalec in kreditojemalec o tem predhodno
dogovorila v kreditni pogodbi. Ne bo se uporabljal za potro$nisSke kredite, oblikovan pa je
tako, da ne bo vplival na preventivno prestrukturiranje ali postopke zaradi insolventnosti, prav
tako ne bo spremenil hierarhije upnikov v primeru insolventnosti. Postopki prestrukturiranja
in postopki zaradi insolventnosti prevladajo nad postopkom pospesenega izvensodnega
uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem iz tega predloga.

Drugic, predlog bo spodbujal razvoj sekundarnih trgov za nedonosne kredite. V nekaterih
razmerah banke morda ne morejo uspesno ali ucinkovito upravljati svojih nedonosnih
kreditov. V teh primerih bodo iz svojih posojil izterjale niZje zneske, kot bi bilo sicer mozno.
Do tega lahko na primer pride, kadar se soocajo z nakopicenimi nedonosnimi krediti in
pomanjkanjem zaposlenih ali strokovnega znanja za ustrezno servisiranje svojih nedonosnih
kreditov. Banke lahko imajo tezave tudi pri upravljanju portfelja nedonosnih kreditov, kadar
banka nima ustreznega strokovnega znanja za doloCeno vrsto kreditov. V teh primerih je
najboljSa moznost oddaja servisiranja teh kreditov v zunanje izvajanje specializiranemu
skrbniku kreditov ali prodaja kreditne pogodbe kupcu, ki ima potrebno nagnjenost k
prevzemanju tveganja in strokovno znanje za njegovo upravljanje. Zato se s tem predlogom
odpravljajo nepotrebne ovire za servisiranje posojil s strani tretjih oseb in prenos posojil, da bi
se nadalje razvili sekundarni trgi za nedonosne kredite. Trenutni razli¢ni zakonodajni okviri
za nedonosne kredite v drzavah ¢lanicah so ovirali razvoj u¢inkovitega sekundarnega trga za
nedonosne kredite. S predlogom se oblikuje skupni sklop pravil, ki jih morajo upostevati
skrbniki kreditov, ki so tretje osebe, da lahko poslujejo v Uniji. V predlogu so doloceni skupni
standardi za dolocCitev ustreznega ravnanja in nadzora po Uniji, hkrati pa se omogoca vecja
konkurenca med skrbniki kreditov, saj se usklajuje dostop do trga po vseh drzavah ¢lanicah.
Tako se bodo znizali vstopni stroski potencialnih kupcev kreditov, saj se bo povecala

6 Uredba (EU) §t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah
za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012 (UL L 176,
27.6.2013, str. 1-337).
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dostopnost in znizali stroski servisiranja kreditov. Ve¢ kupcev na trgu bi moralo ob enakih
drugih pogojih odpreti pot za bolj konkurenéen trg z ve¢jim Stevilom kupcev, kar bo privedlo
do vecjega povprasevanja in visjih cen v poslih.

Ta predlog se dopolnjuje z ve¢ drugimi danes predstavljenimi ukrepi iz sporocila Komisije z
naslovom Drugo poro¢ilo o napredku pri zmanj$evanju obsega slabih posojil v Evropi’. Da bi
preprecili tveganje prenizkih rezervacij za prihodnje nedonosne kredite, je Komisija izdala
tudi loCen predlog glede odbitkov v zvezi z nezadostnimi rezervacijami za nedonosne
izpostavljenosti, s katerim se spreminja uredba o kapitalskih zahtevah®. S spremembo se
uvajajo tako imenovani obvezni bonitetni varovalni mehanizmi, ki znasajo minimalno raven
rezervacij in odbitkov od kapitala, ki jih bodo banke morale oblikovati, da bi pokrile nastale
in pricakovane izgube iz novoizdanih kreditov, ki pozneje postanejo nedonosni. Svezenj o
nedonosnih kreditih poleg tega vsebuje tudi nezavezujo€a navodila za drzave ¢lanice o tem,
kako lahko, Ce je ustrezno, ustanovijo nacionalne druzbe za upravljanje ob zagotavljanju
popolne skladnosti s pravili EU o banc¢nistvu in drzavni pomoc¢i. V nacrtu za druzbe za
upravljanje so prakti¢na priporoCila za zasnovo in ustanovitev druzb za upravljanje na
nacionalni ravni, ki izhajajo iz dobrih praks na podlagi preteklih izkugenj drzav ¢lanic®.

Pobudi se medsebojno podpirata. Obvezni bonitetni varovalni mehanizmi zagotavljajo
zadostno kritje prihodnjih nedonosnih kreditov, kar bo olaj$alo njihovo reSevanje ali prodajo.
Nacrt za druzbe za upravljanje je lahko drZzavam c¢lanicam, ki tako Zelijo, v pomoc¢ pri
prestrukturiranju bank z ustanovitvijo druzb za upravljanje, ki se ukvarjajo z nedonosnimi
krediti. Te ucinke dopolnjuje spodbujanje nadaljnjega razvoja sekundarnih trgov za
nedonosne kredite, saj bodo ti zagotovili ve¢ konkurence pri povprasevanju po nedonosnih
kreditih in povecali njihovo trzno vrednost. Poleg tega se s pospesenim uveljavljenjem pravic
iz zavarovanja s premozenjem, ki je hiter mehanizem za poplacilo zneskov iz naslova
zavarovanja, zmanjSujejo stroSki reSevanja nedonosnih kreditov. Hkrati predlog ne vpliva na
Stevilne zaScCitne ukrepe za kreditojemalce, ki so na voljo v skladu z zakonodajo EU in
nacionalno zakonodajo. Uvaja ve¢ dodatnih zascitnih ukrepov, da bi omejili potencialna
tveganja zaradi prodaje potrosniskih kreditov in donosnih kreditov.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta predlog standardizira regulativno ureditev (opredelitev, dovoljenje, nadzor, pravila
ravnanja) za skrbnike kreditov in kupce kreditov. Trenutno so razlike v nacionalni zakonodaji
in izvajanju po drzavah ¢lanicah privedle do zelo raznolikih poslovnih modelov in neenakega
obsega dejavnosti po drzavah ¢lanicah in s tem prispevale k zelo omejenemu Stevilu prodaj
nedonosnih kreditov v nekaterih drzavah ¢lanicah z visokim delezem nedonosnih kreditov.
Posledicno se kreditne institucije, ki zelijo odtujiti kreditne portfelje, ki vsebujejo nedonosne
kredite, soocajo z bazo investitorjev, ki je razdrobljena glede na nacionalne meje, skrbniki
kreditov pa imajo velike tezave pri servisiranju kreditov, ki imajo ¢ezmejno razseznost (zlasti
pri ¢ezmejni izterjavi), prav tako pa imajo omejene moznosti za oblikovanje ekonomije
obsega iz ¢ezmejne dejavnosti.

Ta predlog je skladen s ¢lenom 169 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
sekundarno zakonodajo in pravili Unije, katerih cilj je zagotavljanje visoke ravni varstva
potro$nikov, na podro¢ju finan¢nih storitev. V ta namen se bo s predlogom doloc¢ilo, da bodo
pravila o varstvu potrosnikov Se naprej veljala, da se zagotovi enaka raven varstva ne glede na

! Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu in Evropski centralni banki —

drugo porocilo o napredku pri zmanjSanju obsega slabih posojil v Evropi, COM(2018) 133.
8 Uredba (EU) &t. 575/2013, prav tam.
o Delovni dokument sluzb Komisije o naértu za druzbe za upravljanje. SWD(2018) 72.
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to, kdo je lastnik ali kdo servisira kredit, in ne glede na pravno ureditev, ki velja v drzavi
Clanici kupca kredita ali skrbnika kredita. V predlogu je pojasnjeno, da bodo varstvo
potros$nikov in zlasti pravice, ki jih potrosniki imajo v skladu z direktivo o stanovanjskih
kreditih'®, direktivo o potrosniskih kreditih'! in direktivo o nepostenih pogodbenih pogojih*? v
zvezi s krediti, ki jih odobrijo kreditne institucije, Se naprej veljale ne glede na to, kdo kasneje
kupi ali servisira kredit. Poleg tega se bo direktiva o stanovanjskih kreditih spremenila tako,
da bo podobno kot v ¢lenu 17 direktive o potrosniskih kreditih v njej navedeno, da je v
primeru, da dajalec kredita svoje pravice po kreditni pogodbi prenese na tretjo osebo,
potrosnik zoper prejemnika upravi¢en uveljavljati ugovore, ki jih je imel na voljo zoper
prvotnega dajalca kredita.

Ta predlog je skladen tudi z direktivo o finanénem zavarovanju®™, ki je uvedla evropsko
ureditev za zagotavljanje in uveljavljanje pravic iz zavarovanja v obliki vrednostnih papirjev,
gotovine in ban¢nih posojil. Postopek pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premozenjem, doloc¢en v tem predlogu, ne bi smel vplivati na zavarovanje, ki ga
ureja direktiva o finan¢nem zavarovanju, saj bi urejal uveljavljanje pravic iz drugih vrst
zavarovanja, kot so tiste, ki sodijo na podroc¢je uporabe navedene direktive. Konkretno bi s
tem predlogom dali na razpolago uc€inkovit izvensodni postopek za uveljavljanje pravic iz
zavarovanja v obliki premi¢nega in nepremicnega premozenja, ki ga podjetja in podjetniki
zagotovijo za zavarovanje kreditov, predlog pa ne bi vplival na zadeve, ki jih ureja direktiva o
finan¢nem zavarovanju.

S to pobudo bi zagotovili tudi polno skladnost s postopki pred insolventnostjo in zaradi
insolventnosti, ki se za¢nejo v skladu z nacionalnimi zakoni in predpisi drzav c¢lanic.
Skladnost bi zagotovili z nacelom, da je izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s
premozenjem, doloCeno v tem predlogu, mozno samo, Ce se ne uporablja prekinitev
posameznih postopkov izvrsbe v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo.

Poleg tega bi s tem predlogom zagotovili polno doslednost in povezljivost s predlogom
Komisije o okvirih preventivnega prestrukturiranja* (v nadaljnjem besedilu: predlog o
prestrukturiranju), v katerem so predlagani ukrepi za povecanje ucinkovitosti postopkov
prestrukturiranja in postopkov zaradi insolventnosti ter za zagotovitev, da so postopki
preventivnega prestrukturiranja na voljo, tako da se lahko podjetja v finan¢nih tezavah, ki so
sposobna preZiveti, izognejo insolventnosti. Medtem ko je cilj predloga o prestrukturiranju™
vzpostavitev usklajenega sodnega okvira za preventivno prestrukturiranje in druge priloZnosti

10 Direktiva 2014/17/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. februarja 2014 o potro$niskih kreditnih

pogodbah za stanovanjske nepremi¢nine in spremembi direktiv 2008/48/ES in 2013/36/EU ter Uredbe
(EU) st. 1093/2010 (UL L 60, 28.2.2014, str. 34).

Direktiva 2008/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o potro$niskih kreditnih
pogodbah in razveljavitvi Direktive Sveta 87/102/EGS, UL L 133, 22.5.2008, str. 66-92.

Direktiva Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993 o nedovoljenih pogojih v potrosniskih pogodbah,
UL L 95, 21.4.1993, str. 29-34.

Direktiva 2002/47/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. junija 2002 o dogovorih o finan¢nem
zavarovanju, (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L.0047&from=EN).

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o okvirih preventivnega prestrukturiranja, drugi
priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov prestrukturiranja, postopkov v primeru
insolventnosti in postopkov za odpust dolgov ter spremembi Direktive 2012/30/EU, COM(2016) 723
final, 22. november 2016.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o okvirih preventivnega prestrukturiranja, drugi
priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov prestrukturiranja, postopkov v primeru
insolventnosti in postopkov za odpust dolgov ter spremembi Direktive 2012/30/EU, COM(2016) 723
final, 22. november 2016.
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za podjetja in podjetnike, je cilj tega predloga povecanje ucinkovitosti postopkov
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem. Da bi zagotovili polno
doslednost in povezljivost s predlogom o prestrukturiranju, bo izvensodno uveljavljanje
pravic iz zavarovanja s premozenjem iz tega predloga mozno samo, ¢e se ne uporablja
prekinitev posameznih postopkov izvr$be v skladu s predlogom o prestrukturiranju. Predlog o
prestrukturiranju doloca, da za upnike, vkljucno z zavarovanimi upniki druzbe ali podjetnika,
ki je v postopku prestrukturiranja, velja prekinitev posameznih postopkov izvrsbe, da bi
dolZzniku omogocili, da se z upniki pogaja o nacrtu prestrukturiranja in se izogne
insolventnosti.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Vec kot §tiri leta potem, ko so se evropski voditelji drzav in vlad dogovorili o ustanovitvi
ban¢ne unije, sta vzpostavljena dva stebra ban¢ne unije — enotni nadzor in reSevanje — Ki
temeljita na trdnih temeljih enotnih pravil za vse institucije v EU. Dosezen je bil sicer velik
napredek, toda potrebni so nadaljnji koraki za dokonfanje bancne unije, med njimi
Vzpostavitev enotnega sistema jamstva za vloge, kot je bil predstavljen v sporoc¢ilu Komisije z
dne 17. oktobra 2017 in nacrtu, predstavljenem 6. decembra, kot delu sveZnja o poglobitvi
ekonomske in monetarne unije.

Poleg celovitega sveznja reform, ki ga je Komisija predlagala novembra 2016 (v nadaljnjem
besedilu: svezenj o ban¢ni reformi), je razvoj sekundarnega trga za kredite in zagotavljanje
vec€je zascite zavarovanih upnikov eden od ukrepov za zmanjSevanje tveganj, potrebnih za
okrepitev odpornosti ban¢nega sektorja, hkrati s postopno uvedbo evropskega sistema jamstva
za vloge (EDIS). Namen teh ukrepov je tudi zagotoviti stalna enotna pravila za vse institucije
v EU ne glede na to, ali so znotraj ali zunaj ban¢ne unije. Splosni cilji te pobude, kot so
opisani zgoraj, so v celoti skladni s temeljnimi cilji EU, ki so spodbujati finan¢no stabilnost,
zmanjSevati verjetnost in obseg pomoci davkoplacevalcev v primeru, ko se institucija reSuje,
kot tudi prispevati k usklajenemu in trajnostnemu financiranju gospodarske dejavnosti, kar
vodi do visje stopnje konkurenc¢nosti in varstva potrosnikov.

Ta pobuda je bila najavljena v sporocilu o vmesnem pregledu akcijskega nacrta za
oblikovanje unije kapitalskih trgov'®. V navedenem poro&ilu je bilo poudarjeno, da lahko tudi
kapitalski trgi bankam pomagajo premagati izzive, povezane s slabimi posojili. Poudarjeno je,
da so politike, katerih cilj je izboljsati delovanje sekundarnih trgov za slaba posojila, klju¢en
element vsake trajne reSitve in da bi upravljanju slabih posojil koristili u€inkovitejsi in bolj
predvidljivi okviri za poplacilo kreditov, zasnovani tako, da zavarovanim upnikom
omogocajo hitro poplacilo zneskov.

En od ciljev tega predloga je okrepiti sposobnost zavarovanih upnikov, da prek postopkov
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem hitreje poplacajo zneske iz
naslova zavarovanja s premozenjem. Ta predlog bi s tem, ko bi zavarovanim upnikom,
vkljuéno z bankami, omogocil, da hitreje izterjajo zneske iz zavarovanja s premozenjem,
prispeval k spodbujanju dodatnega ban¢nega kreditiranja gospodarstva, zlasti MSP, in to po
niZjih cenah, kar je v skladu s ciljem unije kapitalskih trgov o lazjem dostopu podjetij do
financiranja.

1o Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij o vmesnem pregledu akcijskega nacrta za unijo kapitalskih trgov, COM(2017) 292 final,
8. junij 2017.
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Dolocbe o skrbnikih in kupcih kreditov bi zagotovile ve¢ predvidljivosti in preglednosti na
sekundarnih trgih za nedonosne kredite, kar bi potencialnim kupcem posledi¢no omogocilo,
da to¢neje dolocijo ceno navedenih sredstev. To bi bankam omogocilo, da svoje nedonosne
kredite prodajo vecji skupini investitorjev, potencialno po cenah, ki lahko bolje odrazajo
temeljno vrednost sredstev. S tem bi se posledi¢no ocistile bilance stanja, kreditne institucije
pa bi bile bolje pripravljene na zagotavljanje novih kreditnih tokov gospodarstvu.

Obravnava preostalih tveganj v evropskem ban¢nem sistemu je izrednega pomena za njegovo
delovanje in stabilnost in zato tudi za SirSe gospodarstvo. Zlasti obstaja moZnost pomembnih
potencialnih u¢inkov prelivanja iz drzav ¢lanic z visokimi delezi nedonosnih kreditov v druga
gospodarstva EU in gospodarstvo EU kot celoto, tako v smislu gospodarske rasti kot finan¢ne
stabilnosti. Trgi za nedonosne kredite, segmentirani po nacionalnih mejah zaradi razlik v
ureditvah glede pridobitve dovoljenja, ne bi bili skladni s ciljem unije kapitalskih trgov.

Ta pobuda ne posega v zaScitne ukrepe, ki veljajo za potrosnike, vklju¢no v primeru, da
prvotnega kreditodajalca nadomesti nekreditna institucija. Zakonodaja EU Ze vkljucuje veliko
ukrepov za varstvo potro$nikov. Predlog dolofa, da morajo kupci kreditov in skrbniki
kreditov spostovati pravo Unije v zvezi z varstvom potroSnikov, ki velja za prvotno kreditno
pogodbo. Enako bodo Se naprej veljala vsa pravila o varstvu potro$nikov, ki veljajo v drzavi
Clanici potrosnika, Ki izvirajo neposredno iz prvotne kreditne pogodbe ali iz pravil, ki se
uporabljajo za kredite, odobrene potroSnikom, ali ki so povezana s sploSnimi pravili o varstvu
potros$nikov, veljavnimi v drzavi ¢lanici potroSnika.

Omenjeni zasCitni ukrepi vkljucujejo tudi obvezne ali prostovoljne ukrepe, doloCene za
varstvo potroSnikov v drzavi ¢lanici, v kateri imajo obicajno prebivalisce, zlasti formalne ali
neformalne postopke za izterjavo dolga, ki so jih vzpostavili javni ali zasebni organi, ki
ponujajo dolZniSko svetovanje za prezadolZzena gospodinjstva z namenom izterjave dolga.
Poleg tega ta instrument v zvezi z izvajanjem dejavnosti servisiranja kreditov v ¢ezmejnem
okviru ne bo posegal v usklajena pravila EU, ki dolo¢ajo pravo, ki se uporablja, pristojnost ter
priznavanje in izvrSevanje sodb v civilnih in gospodarskih zadevah, vklju¢no s postopki
zaradi insolventnosti.

Pravice kreditojemalcev, pravice do varstva osebnih podatkov in dolo¢be nacionalnega
civilnega prava, ki urejajo odstop pogodb, ne sodijo v podro¢je uporabe tega predloga.
Obdelava osebnih podatkov v kontekstu te direktive mora biti v celoti skladna s pravili o
varstvu osebnih podatkov.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Clen 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) pooblas¢a
Evropski parlament in Svet, da sprejmeta ukrepe za priblizevanje dolocb zakonov in drugih
predpisov v drzavah Clanicah, katerih predmet je vzpostavitev in delovanje notranjega trga.
Clen 114 PDEU EU dovoljuje, da ukrepa ne samo za odpravo trenutnih ovir za vzpostavitev
in delovanje notranjega trga, ampak tudi za odpravo ovir, ki gospodarske subjekte odvracajo
od tega, da bi v celoti izkoristili ta trg, zlasti da bi vlagali v druge drzave cClanice. Poleg tega
¢len 53 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) pooblas¢a Evropski parlament in Svet,
da sprejmeta direktive za uskladitev nacionalnih predpisov glede gospodarskih dejavnosti.
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Kupci kreditov in skrbniki kreditov trenutno ne morejo izkoristiti ugodnosti notranjega trga
zaradi ovir, ki jih predstavljajo razliéne nacionalne zakonodaje ob odsotnosti namenske in
razumljive regulativne in nadzorne ureditve.

Nebancni kupci kreditov, ki jih odobrijo kreditne institucije, v nekaterih drzavah ¢lanicah niso
regulirani, v drugih pa se sooCajo z razlicnimi zahtevami, ki so vcasih enake kot pri
dovoljenjih za opravljanje bancnih storitev. To je v praksi pripeljalo do razmer, v katerih
lahko kupci zakonito delujejo v eni drzavi Clanici in se soo€ajo z velikimi ovirami pri
kupovanju kreditov v drugih. To je eden od razlogov, da kupci veCinoma poslujejo v
omejenem Stevilu drzav clanic, kar je privedlo do na splosSno omejene konkurence na
notranjem trgu, saj Stevilo zainteresiranih kupcev ostaja dokaj nizko, s ¢imer se zmanjSa
prostor za ucinkovit in konkurencen trg za nedonosne kredite in njegov potencialen obseg.
Zlasti za trge za nedonosne kredite je obi¢ajno znacilen primerljivo majhen obseg trgovanja,
do mo¢nega zdruZevanja pa prihaja v Stirih drzavah ¢lanicah, od katerih je ena manjSa (Italija,
Irska, Spanija in ZdruZeno kraljestvo). Na teh trgih obi¢ajno prevladujejo veliki kupci, kar je
do neke mere mogoce razloziti z visokimi ovirami, ki prepreCujejo vstop in izkrivljajo
konkurenco.

Skrbniki kreditov se soocajo tudi z ovirami za ¢ezmejno Siritev in Sirjenje svojih dejavnosti.
Te dejavnosti urejajo samo nekatere drzave cClanice in tiste, ki jih, zajete dejavnosti
opredeljujejo zelo razlicno. To v praksi predstavlja oviro za razvoj Siritvenih strategij z
registracijo sekundarnega sedeza ali ¢ezmejnim opravljanjem storitev na notranjem trgu.
Poleg tega znatno Stevilo drzav Clanic zahteva dovoljenje za nekatere od dejavnosti, ki jih
opravljajo navedeni skrbniki kreditov. Ta dovoljenja nalagajo razlitne zahteve in ne
omogocajo Cezmejnega Sirjenja dejavnosti. Nazadnje se v nekaterih primerih zakonsko
zahteva lokalna ustanovitev, kar samo po sebi onemogoca uveljavljanje temeljne svobode
opravljanja ¢ezmejnih storitev.

Poleg tega ovire, ki skrbnikom kreditov preprecujejo ¢ezmejno poslovanje, posredno vplivajo
na potencialne kupce, ki morda ne morejo vstopiti na nacionalni trg in kupiti kreditov od
kreditnih institucij, ¢e nato servisiranja ne morejo oddati v zunanje izvajanje drugim
subjektom razen banki, od katere so pridobili kreditno pogodbo, ali uporabiti storitev
skrbnikov kreditov iz drugih drzav ¢lanic EU.

Velike razlike v regulativnih standardih, ki so jih sprejele drzave clanice, prispevajo k
razdrobljenosti trga, kar omejuje prost pretok kapitala in storitev v EU, povzroca nezadostno
konkurenco in upocasnjuje razvoj delujo¢ega sekundarnega trga za bancne kredite. Omejena
udelezba investitorjev in skrbnikov kaZe na nizek pritisk konkurence na oba trga (za
kupovanje in servisiranje kreditov). Povzro¢a visoke pristojbine, ki jih podjetja za servisiranje
za svoje storitve zaracunavajo kupcem, in nizke cene, ki jih lahko dosezejo banke, e svoje
nedonosne kredite prodajo neban¢nim investitorjem, kar zmanjSuje spodbude za banke, da
zmanj$ajo visoke deleze nedonosnih kreditov.

Kreditodajalci, ki odobrijo posojila podjetiem in podjetnikom, v primeru neplacila
kreditojemalca ne morejo v vseh drzavah clanicah izkoristiti hitrih in ucinkovitih postopkov
za izvensodno uveljavljanje pravic iz takih kreditov. Ce bi bili taki postopki na voljo, bi se
zmanjSalo tveganje kopi¢enja nedonosnih kreditov v bankah.

Da bi poplacali zneske iz naslova zavarovanja s premozenjem, ki ga je predlozil
kreditojemalec v drugi drzavi ¢lanici, mora kreditodajalec upoStevati pravila, ki so drugac¢na
od pravil v mati¢ni drzavi €lanici kreditodajalca, njihove ucinkovitosti pa kreditodajalec ne
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pozna. Kreditodajalec se trenutno s kreditojemalcem ne more dogovoriti o postopku, ki bi bil
skupen v vseh drzavah ¢lanicah. To povzroc¢a stroske za pravno svetovanje in lahko pomeni
daljse postopke poplacila ter nizje stopnje poplacila. Moznost nizjega poplacila ali v
najslabSem primeru nicesar iz naslova zavarovanega kredita v primeru neplacila dolznika
lahko kreditodajalce odvrne od ¢ezmejnega posojanja ali poveca ceno posojanja za podjetja.
To posledi¢no odvraca kreditojemalce, da bi se obrnili na kreditodajalce v razli¢nih drzavah
Clanicah. Zaradi tega je oviran prosti pretok kapitala, kar neposredno vpliva na delovanje
enotnega trga. Obstaja neizkoriS€en potencial unije kapitalskih trgov v smislu omogocanja
dostopa do financiranja za podjetja, zlasti MSP, ki so mo¢no odvisna od ban¢nih kreditov.

Podobno bodo investitorji, ki razmisljajo o nakupu portfeljev nedonosnih kreditov, upostevali
morebitne pravne negotovosti pri poplacilu zneskov iz naslova zavarovanja s premozenjem,
povezanega s temi krediti, in ¢e je cezmejno poplacilo zneskov tezje ali pravno negotovo, bo
to negativno vplivalo na ceno in posledi¢no na moznosti bank, da portfelje prodajo tudi
investitorjem iz razli¢nih drzav €lanic po ceni, ki je ¢im bliZje ceni, dolo€eni z rezervacijami
banke za te kredite'’.

Trenutna razdrobljenost pomeni, da imajo podjetja razli¢ne priloZnosti za financiranje, saj so
banc¢ni krediti podjetjem, zlasti MSP, manj dostopni v drzavah ¢lanicah, ki nimajo u¢inkovitih
postopkov za poplacilo zneskov iz naslova zavarovanih kreditov.

Vzpostavitev okvira za u¢inkovit postopek izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premozenjem bi zagotovila, da zavarovani upniki v vseh drzavah c¢lanicah izkoristijo
dostopnost posebnega skupnega hitrega instrumenta za popla¢ilo zneskov iz naslova
zavarovanega kredita v primeru, da kreditojemalec ne odplaca kredita. To bi moralo ustvariti
spodbude za ve¢ ¢ezmejnega posojanja z zmanjSanjem negotovosti glede rezultata postopkov
uveljavljanja pravic (npr. stopnje poplacila in casa) v ¢ezmejnih poslih.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V skladu s ¢lenom 4 PDEU mora biti ukrepanje EU za dokon¢anje notranjega trga ocenjeno z
vidika nacela subsidiarnosti iz ¢lena 5(3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU). Oceniti je treba, ali
drzave Clanice ciljev predloga ne morejo doseci v okviru svojih nacionalnih pravnih sistemov
ter ali se zaradi njihovega obsega in ucinka lahko u¢inkoviteje dosezejo na ravni EU.

Od finan¢ne krize leta 2008 je do nedavno rasto¢ obseg nedonosnih kreditov poslabsal to,
kako trg dojema evropski ban¢ni sektor kot celoto, in imel negativne zunanje ucinke za vso
EU. Ti dejavniki so postali Se bolj relevantni v okviru banéne unije. Nekaj drzav ¢lanic je
aktivno ukrepalo, da bi resile velik obseg nedonosnih kreditov v zadnjih letih, v vecini
primerov prek programa za makroekonomsko prilagoditev EU/MDS.

Ceprav so drzave ¢lanice prepoznale resnost tezave nedonosnih kreditov, so bile do zdaj
veCinoma neuspeSne pri sprejemanju ucinkovitih ukrepov za obravnavanje nezadostnega
povprasevanja po prenosih nedonosnih kreditov. Tiste, ki so sprejele predpise za urejanje
dejavnosti kupovanja in servisiranja kreditov, so to storile brez upoStevanja cezmejnih
situacij. To je privedlo do nezadostne konkurence na trgu. Zaradi razli¢nih pristopov v
drzavah ¢lanicah in njihove razli¢ne razlage, zlasti glede dejavnosti servisiranja kreditov, je
prislo do razdrobitve teh trgov. Zato ciljev ni mogoce doseci z ukrepi posameznih drzav
¢lanic.

Ce je banka oblikovala rezervacije za 30 % nedonosnega kredita in ga nato odsvoji po ceni, ki je nizja
od 70 % njegove vrednosti, bo to pomenilo dodatno izgubo za banko.
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Sluzbe Komisije trg spremljajo Ze vec let in so ugotovile vedno vecje razlike in vecanje tezav,
ki upravicujejo ukrepanje na ravni EU. Dokazi, zbrani v okviru §tudij in javnih posvetovanj,
so pokazali, da okrevanje gospodarske rasti ni zadostovalo za zmanjSanje obsega nedonosnih
kreditov, saj ti krediti negativno vplivajo na trdnost bank, njihovo zagotavljanje kreditov in
splosna pricakovanja glede gospodarske rasti. Drzave ¢lanice do zdaj niso usklajevale svojih
pravil za kupce in skrbnike banénih kreditov. Ukrepi, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice, lahko
izboljSajo le pogoje na njihovem nacionalnem trgu, kar ne bi zadostovalo za zmanjSanje
negativnega ucinka na delovanje enotnega trga.

Doloc¢itev okvira na ravni EU bi zagotovila enotne vstopne pogoje za kupce in skrbnike
kreditov ter dovoljenje za Cezmejno opravljanje storitev na enotnem trgu. To bi pomenilo
zlasti ve¢ konkurence med potencialnimi investitorji v ban¢ne kredite in bankam omogocilo,
da jih prodajo po bolj konkurenénih cenah. Posledicno bi banke lahko zmanjsale
izpostavljenost do kreditov, ki so postali nedonosni, ter preusmerile vire v kreditiranje
gospodarstva. Hkrati bi z zaS¢itnimi ukrepi za potrosnike po vsej Uniji zagotovili, da bi se
raven varstva potroSnikov ohranila tudi takrat, ko se potroSniski krediti, ki so jih prvotno
izdale kreditne institucije, prodajo in servisirajo.

Podobno so drzave ¢lanice, ki so ze vzpostavile postopke izvensodnega uveljavljanja pravic,
dolocile notranja pravila na podlagi, ki se navezuje predvsem na notranje dejavnike. V
nekaterih primerih so postopki izvensodnega uveljavljanja pravic glede zavarovanja s
premozenjem vzpostavljeni Ze dolgo in ne spodbujajo nujno ¢ezmejnih poslov. Glede na
razlike v ucinkovitosti obstojecih nacionalnih postopkov in odsotnost takih postopkov v
nekaterih drzavah ¢lanicah je cilj, da takSni u¢inkoviti sistemi postanejo dostopni po vsej EU
in da se zagotovi, da lahko banke ali druga podjetja z dovoljenjem za dajanje kreditov v vseh
drzavah clanicah uporabljajo take postopke. Glede na nelocljivo povezanost uveljavljanja
pravic iz zavarovanja s premozenjem in civilnega, stvarnega, gospodarskega,
predinsolvencnega, insolvencnega in javnega prava bi bilo treba predvidena pravila o tem
posebnem mehanizmu izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem
izvajati na nacin, ki je skladen z navedenim pravom drzav c¢lanic. Spodnje dolocbe zato
vzpostavljajo dodatni skupni mehanizem, ki od drzav clanic ne zahteva poseganja v
nacionalne sisteme izvensodnega uveljavljanja pravic, kadar ti za vrsto zavarovanja, zajeto v
predlogu, Ze obstajajo. Postopek pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premozenjem je poseben mehanizem za =zagotavljanje, da se lahko
kreditodajalec in poslovni kreditojemalec pogodbeno dogovorita 0 mehanizmu izvensodnega
uveljavljanja pravic za premicnine in nepremicnine, predloZzene kot zavarovanje s
premozenjem.

Te cilje je lazje doseci na ravni Unije.

. Sorazmernost

V skladu z naelom sorazmernosti ukrepi EU vsebinsko in formalno ne bi smeli presegati
tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev Pogodb.

Predlog ne presega tistega, kar je potrebno za spodbujanje vstopa na trg in ¢ezmejnega
razvoja, ter ne vpliva na dolo¢be nacionalnega prava o dejanskem prenosu pravic
kreditodajalca ali na veljavna pravila o postopkih preventivnega prestrukturiranja ali
postopkih zaradi insolventnosti.

S spodnjimi dolo€bami se vzpostavlja regulativni okvir, ki je sorazmeren v smislu oblikovanja
pogojev, ki so dovolj zavezujoci, da so ucinkoviti pri doseganju ciljev, hkrati pa drzavam
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Clanicam omogocajo najve¢jo mozno proznost pri ohranjanju nacionalnih predpisov, s

katerimi se $€itijo pravice in moznosti ugovora kreditojemalcev.

Medtem ko ta predlog ne vpliva na obstojeca pravila o varstvu potrosnikov, se poleg tega v
njem upoSteva potreba po izboljSanih zaS¢itnih ukrepih, kadar gre za potroSniske kredite. Ob
priznavanju teh legitimnih pomislekov se s predlogom uvaja zahteva, da kupci potro$niskih
kreditov iz tretjih drzav uporabljajo storitve skrbnikov kreditov z dovoljenjem, za katere
veljajo zahteve iz te direktive in ki so v EU pod nadzorom nacionalnih pristojnih organov.
Podobno se zeli s predvidenim mehanizmom pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic
iz zavarovanja s premozenjem uravnovesiti interese kreditodajalcev in poslovnih
kreditojemalcev. Mehanizem ni na razpolago za uveljavljanje pravic iz kreditov, odobrenih
potrosnikom, in celo pri lastnikih podjetij se ne bi moglo uveljavljati pravic iz zavarovanja s
premoZzenjem, ki ga predstavlja prvo bivalis¢e poslovnega kreditojemalca. Kadar je poslovni
kreditojemalec odplacal vecino (85 %) vsote, ki je Ze zapadla po kreditni pogodbi, bi dobil na
voljo dodaten cas za izvedbo placila, preden bi se uveljavljale pravice iz zavarovanja s
premozenjem.

Izbrani pravni instrument, direktiva, je primeren za doseganje cilja zagotavljanja enakih
konkuren¢nih pogojev med zavarovanimi upniki v zvezi z njihovo sposobnostjo, da se s
kreditojemalcem dogovorijo o izvensodnem postopku za poplacilo zneska iz zavarovanja s
premozenjem, da se ohrani finan¢na stabilnost in povecajo priloznosti financiranja za
podjetja.

. Izbira instrumenta

Direktiva je bila izbrana za zagotovitev, da lahko drzave ¢lanice njene dolocbe prenesejo v
nacionalno zakonodajo skladno z obstoje¢imi zasebno- in javnopravnimi ureditvami glede na
Stevilne povezave s civilnim, gospodarskim, stvarnim in insolven¢nim pravom. Clen 53
PDEU, ki je pravna podlaga tega predloga, dolo¢a samo sprejetje direktive.

Poleg tega se glede na potrebo po zagotavljanju upravnega sodelovanja ob omogocanju
raznovrstnosti nadzornih moznosti, ki trenutno obstajajo v drzavah ¢lanicah v zvezi z
dejavnostmi, Ki jih zajema ta predlog, direktiva zdi primeren instrument.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Naknadna preverjanje ustreznosti se ne uporabljajo, ker se je to podrocje prej urejalo zgolj na
nacionalni ravni.
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Sluzbe Komisije so opravile posebno javno posvetovanje o razvoju sekundarnih trgov za
nedonosne kredite in zascCiti zavarovanih upnikov pred neplacilom kreditoj emalca.”® Odzivi na
javno posvetovanje so dali kvalitativne dokaze v podporo pripravi ocene ucinka.

V predlogu se mo¢no odrazajo povratne informacije, zbrane med posvetovanjem.

Prav tako se v predlogu odrazajo povratne informacije, prejete od strokovne skupine, s katero
so se sluzbe Komisije posvetovale glede pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-non-performing-loans-consultation-document_en.pdf.
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zavarovanja s premozenjem. Predlog predstavlja sorazmernejs$i pristop k doseganju cilja
politike v primerjavi s popolno uskladitvijo z oblikovanjem nove zavarovalne pravice, kot je
bilo najprej predvideno v javnem posvetovanju.

Prevladujoc¢a vecina odzivov na javno posvetovanje v zvezi s sekundarnimi trgi za nedonosne
kredite potrjuje, da trenutna velikost, likvidnost in struktura trgov v EU predstavljajo oviro za
upravljanje in reSevanje nedonosnih kreditov v EU.

Za veliko vecino sodelujocih, ki so izrazili mnenje, so razlike v nacionalnih pravilih glede
prodaje nedonosnih kreditov dejanska ovira za razvoj trgov za nedonosne kredite. V zvezi z
naravo ovir za ¢ezmejno dejavnost se je prevladujoe Stevilo odzivov nanasalo na pravni
okvir, pravila o insolventnosti in lokalne prakse. Nekatere zainteresirane strani so pozvale k
dodatnim pravilom za zaS¢ito varstva potroSnikov/dolznikov, druge pa so menile, da so
trenutna pravila zadostna in bi jih bilo treba ohraniti. Obcutna vecina podpira okvir EU za
izvajalce storitev servisiranja posojil. Skoraj vsi sodelujoci, ki podpirajo okvir EU za skrbnike
kreditov, se zavzemajo za to, da bi zajemal ureditev izdaje dovoljenj, priblizno polovica pa
predlaga, naj ureja nadzor skrbnikov kreditov.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Predlog se opira na obsezne raziskave, zunanje Studije, ciljno usmerjena posvetovanja,
intervjuje in druge vire.

Razli¢ne evropske in mednarodne organizacije so objavile analiti¢na porocila, ki temeljijo na
raziskovalnih delavnicah in posvetovanjih z zainteresiranimi stranmi (ESRB, EBA, EMN,
ECB in MDS). Sluzbe Komisije so se lahko oprle predvsem na porocilo posebne podskupine
o nedonosnih kreditih Odbora Sveta za financne storitve pa tudi na raziskave svetovalnih
podjetij, akademikov in mozganskih trustov. Sredi leta 2017 je bila ustanovljena skupina
strokovnjakov z drZzavami c¢lanicami in institucijami EU, da bi sledili akcijskemu nacrtu
Sveta.

Predlog temelji tudi na zahtevah po podatkih, ciljno usmerjenih na ministrstva drzav ¢lanic za
pravosodje in pravne strokovnjake, ter na vec sreanjih z nacionalnimi strokovnjaki iz drzav
Clanic. Zbiranje informacij je vkljucevalo tudi srecanja z zainteresiranimi stranmi in
akademske raziskave.

. Ocena uc¢inka

Glavni ekonomski in druzbeni ucinki so bili preuceni v dveh ocenah ucinka, ki spremljata ta
predlog.

V prvi oceni ucinka se je presojala situacija kupcev kreditov in skrbnikov kreditov. V njej je
opisan osnovni scenarij, ki se primerja s tremi moznostmi za zmanjSanje vstopnih ovir za
kupce kreditov in skrbnike kreditov. V osnovnem scenariju se uposteva, da se bodo dolocene
vstopne ovire v nekaterih drzavah clanicah ohranile in da bodo pravila ravnanja, ki
investitorje odvracajo od vstopa ter zavirajo razvoj razmerij med investitorji in skrbniki
kreditov, veljala Se naprej. Na podlagi palete pravil, ki veljajo v drzavah ¢lanicah, in razprav o
dobrih regulativnih praksah so se oblikovale tri moznosti za spodbujanje in usklajevanje
vstopa na trg, in sicer z uporabo nezavezujo¢ih skupnih nacel na visoki ravni, ki zadevajo
najpomembnejSe ovire, z zavezujo¢imi skupnimi standardi, ki omogocCajo cezmejne
dejavnosti z dovoljenji za ¢ezmejno opravljanje dejavnosti, ali z zavezujoCimi enotnimi
pravili in dovoljenji za ¢ezmejno opravljanje dejavnosti. Glede na analizo v oceni ucinka sta
zadnji dve moZnosti enako ucinkoviti, med njima pa je bila moZnost zavezujocih skupnih
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standardov ocenjena kot sorazmernejsa za doseganje cilja, tudi glede na zelo razlicne dolocbe
v zvezi s kreditnimi prenosi in pravicami kreditojemalcev v drzavah ¢lanicah, ki morda
potrebujejo prostor za nacionalno diskrecijsko pravico.

Ocena u¢inka je bila 8. decembra 2017 predlozena Odboru za regulativni nadzor™. Odbor je
podal negativno mnenje o oceni ucinka in predstavil ve¢ priporocil za izboljsave. Dokument
je bil ustrezno popravljen in ponovno predlozen 29. januarja 2018. Odbor za regulativni
nadzor je 13. februarja 2018 podal pozitivno mnenje?.

Bistvene spremembe, predlagane v okviru ocene ucinka, da bi bile upoStevane pripombe
Odbora za regulativni nadzor, so bile naslednje:

Dodal se je nov uvod, skupen vsem trem zakonodajnim pobudam o nedonosnih kreditih. V
njem je vprasanje nedonosnih kreditov pojasnjeno v SirSem kontekstu, podrobneje pa so
razloZene tudi povezave med razli¢nimi pobudami v akcijskem nacrtu o slabih posojilih.

Kot vir tezav so bile predstavljene razlike v pravicah kreditojemalcev, predstavljene pa so bile
tudi razprave, kako vplivajo na spremembe v ureditvi glede dovoljenj za investitorje v
nedonosne kredite in skrbnike kreditov. Ta tema je bila vklju¢ena tudi v razpravo o splosnem
vplivu pobude.

Natan¢neje so se dolocile konkretne dolocbe, vkljuno z opisom potencialnega obsega teh
dolo¢b ter razpravo o dobrih praksah in kako bi jih bilo mogoce sestaviti v dosledno
regulativno ureditev. Pojasnjeno je bilo, da prodaja kreditov vkljucuje donosne in nedonosne
kredite.

Po priporocilih iz drugega mnenja Odbora za regulativni nadzor so se uvedle naslednje
spremembe:

Sklop prednostnih moznosti se je skrcil, povezava s konkretnimi doloc¢bami, ki jih to
vkljucuje, pa se je natan¢neje opisala.

Razsiril se je sklop kazalnikov spremljanja, da zajemajo tudi ravnanje skrbnikov kreditov in
kupcev nedonosnih kreditov glede pravic kreditojemalcev in nadzornikov.

V drugi oceni ucinka se je obravnavalo pospeSeno izvensodno uveljavljanje pravic iz
zavarovanja. Opredeljene in proucene so bile Stiri moznosti politik621. Prva moznost se je
nanasala na morebitno neregulativno ukrepanje na podlagi obstojecih mednarodnih pobud za
uskladitev postopkov izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem, pri
c¢emer bi Komisija drzavam ¢lanicam priporocila, naj vzpostavijo take postopke. Druga in
prednostna moznost je preucila moznost in koristi vzpostavitve minimalne uskladitve
postopka izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem po vsej EU, tako
da bi banke v vseh drzavah Clanicah imele na razpolago uc¢inkovit postopek za izvensodno
uveljavljanje pravic iz zavarovanja s premoZzenjem. Pri tretji moznosti so bile preucene
prednosti oblikovanja nove zavarovalne pravice skupaj s popolnoma usklajenim postopkom
izvensodnega uveljavljanja pravic. Cetrta moZnost se je izlo¢ila v zgodnji fazi, pri njej pa se je

1 Delovni dokument sluzb Komisije, Ocena ucinka: razvoj sekundarnih trgov za nedonosne kredite z

odpravo nepotrebnih ovir za servisiranje kreditov s strani tretjih oseb in prenos kreditov ter pospeseno
izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s premozenjem (del 1/2). SWD(2018) 75.

Odbor za regulativni nadzor, Mnenje: Ocena ucinka / Razvoj sekundarnih trgov za nedonosne kredite,
Ares(2018)827204, 13. februar 2018.

Delovni dokument sluzb Komisije, Ocena ucinka: razvoj sekundarnih trgov za nedonosne kredite z
odpravo nepotrebnih ovir za servisiranje kreditov s strani tretjih oseb in prenos kreditov ter pospeseno
izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s premozenjem (del 2/2). SWD(2018) 75.
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preucila vzpostavitev mehanizma Unije za izvensodno uveljavljanje pravic z alternativno
ureditvijo.

Odbor za regulativni nadzor 12. januarja 2018 je s pozitivnim mnenjem podprl predlog v
zvezi s pospesenim izvensodnim uveljavljanjem pravic iz zavarovanja s premozenjem?.

Kot je predlagal Odbor za regulativni nadzor, se je ocena u€inka spremenila tako, da vkljucuje
vpliv predloga na nacionalno zakonodajo drzav ¢lanic.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Usklajen okvir za izdajo dovoljenj zniZuje upravne stroske po vsej Uniji ter skrbnikom
kreditov omogoca, da razsirijo svoje dejavnosti v razli¢ne drzave Clanice z uporabo dovoljenja
za ¢ezmejno opravljanje dejavnosti.

. Temeljne pravice

Predlog uposSteva temeljne pravice in nacela Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
zlasti svobodo podjetniSke pobude, lastninsko pravico, pravico do poStenega sojenja, varstvo
osebnih podatkov in varstvo potro$nikov.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Zakonodajni predlog ne pomeni prorac¢unskih stroskov za prora¢un Evropske unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porofanja

Ocena je predvidena 5 let po izvajanju ukrepa in v skladu s smernicami Komisije o boljSem
pravnem urejanju. Njen cilj bo med drugim oceniti, kako uspeSen in ucinkovit je bil ukrep v
smislu doseganja ciljev politike, in sprejeti odlocitev o tem, ali so potrebni novi ukrepi ali
spremembe. Drzave c¢lanice zagotovijo Komisiji vse potrebne informacije za pripravo
navedenega porocila.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Glede na raznolikost nacionalnih pravnih in nadzornih sistemov ter potrebo po doslednem
izvajanju direktive bi morale drzave ¢lanice uradnemu obvestilu o svojih ukrepih za prenos
priloziti enega ali ve¢ dokumentov, v katerih bo pojasnjeno razmerje med sestavnimi deli
direktive in ustreznimi deli nacionalnih instrumentov za prenos.

. NatancénejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Naslov | zajema predmet urejanja, podroc¢je uporabe in opredelitev pojmov.

Ta direktiva se uporablja za kupce in skrbnike kreditov, ki jih je prvotno izdala kreditna
institucija ali njene podrejene druzbe, ne glede na vrsto zadevnega kreditojemalca. Ta
direktiva se ne uporablja za nakupe in servisiranje kreditnih pogodb, ki jih opravljajo kreditne
institucije in njene podrejene druzbe v EU, ali za nakupe in servisiranje kreditnih pogodb, ki
so jih izdale druge vrste kreditodajalcev, ki niso kreditne institucije in njihove podrejene
druzbe.

2 Odbor za regulativni nadzor, Mnenje: Ocena udinka / PospeSeno izvensodno uveljavljanje pravic iz

zavarovanja s premozenjem, Ares(2018)215454, 12. januar 2018.
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V zvezi s pospesenim izvensodnim uveljavljanjem pravic iz zavarovanja s premozenjem se ta
direktiva uporablja za kreditne pogodbe, sklenjene med kreditodajalci, predvsem bankami, in
poslovnimi kreditojemalci za namene njihove dejavnosti, poslovanja ali poklica, ki so
zavarovane s premi¢nim ali nepremi¢nim premozenjem v lasti kreditojemalca in so se
zagotovile kreditodajalcu kot zavarovanje za odplacilo kredita. Z omejitvijo podro¢ja uporabe
na kredite podjetjem bi se morali izogniti negativnemu vplivu na potros$nike in gospodinjstva.
Tudi pri poslovnih kreditojemalcih bo stalno bivaliS¢e lastnika podjetja izkljuc¢eno iz podrocja
uporabe, in sicer zaradi socialnih vidikov.

Clen 3 dolo¢a opredelitve pojmov, ki se uporabljajo za namene te direktive.

Naslov 11 vzpostavlja okvir za skrbnike kreditnih pogodb, ki jih izdajo kreditne institucije.

Poglavje | vsebuje pravila o dovoljenjih za skrbnike kreditov.

V ¢lenu 5 je dolocen najvecji sklop zahtev, ki jih morajo izpolnjevati skrbniki kreditov, da
pridobijo dovoljenje v matic¢ni drZavi ¢lanici.

V ¢lenu 6 so doloceni postopki za izdajo dovoljenja, v ¢lenu 7 pa primeri, v katerih se lahko
dovoljenje odvzame.

S c¢lenom 8 se uvaja obveznost vzpostavitve javnega registra skrbnikov kreditov z
dovoljenjem v vsaki drzavi ¢lanici.

Clen 9 vsebuje zahtevo, da razmerje med skrbnikom kreditov in kreditodajalcem temelji na
pisni pogodbi, ki med drugim vsebuje jasen sklic na zavezo o spoStovanju prava Unije in
nacionalnega prava, ki velja za kreditno pogodbo. Poleg tega se od skrbnika kredita zahteva,
da vsaj 10 let hrani evidence, do katerih lahko dostopajo pristojni organi.

V ¢lenu 10 so dolocena pravila o oddajanju dejavnosti skrbnikov kreditov v zunanje izvajanje,
pri Cemer se zagotovi, da ostanejo skrbniki kreditov v celoti odgovorni za vse obveznosti iz
nacionalnih predpisov, s katerimi se ta direktiva prenasa v nacionalno zakonodajo.

V poglavju II je obravnavano ¢ezmejno opravljanje servisiranja kreditov.

S ¢lenom 11 se od drzav ¢lanic zahteva, da skrbnikom kreditov z dovoljenjem zagotovijo
svobodo opravljanja storitev v Uniji. V ta namen so v direktivi dolocene posebne dolocbe o
postopkih in komunikaciji med mati¢nimi organi in organi gostitelji.

V ¢lenu 12 so dolocena posebna pravila o nadzoru takih ¢ezmejnih skrbnikov kreditov, in
sicer z delitvijo obremenitve zaradi nadzora med pristojne organe mati¢ne drZave Clanice in
pristojne organe drzave gostiteljice.

Pod naslovom 111 so obravnavani kupci kreditov.

V ¢lenu 13 je doloceno, da kreditodajalci kupcem kreditov pred sklenitvijo pogodbe ob
ustreznem upostevanju pravil o varstvu osebnih podatkov zagotovijo vse potrebne
informacije. Ko se kredit prvi¢ prenese s kreditne institucije na kupca, ki je nekreditna
institucija, se o tem obvesti nadzornika kreditne institucije.

S ¢lenom 14 se zahteva, da kreditne institucije uporabljajo podatkovne standarde, ki jih
pripravi Evropski ban¢ni organ.
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S ¢lenom 15 se zastopnikom s sedezem v Uniji za kupce kreditov, ki nimajo sedeza v Uniji,
nalozi obveznost, da v primeru kreditne pogodbe, sklenjene s potroSniki, uporabljajo skrbnika
kreditov z dovoljenjem v Uniji ali kreditno institucijo s sedezem v Uniji

Clen 16 vsebuje pravila, v skladu s katerimi kupci kreditov pristojne organe obvestijo o
servisiranju kupljenega kredita.

Clen 17 vsebuje pravilo, v skladu s katerim kupec kredita iz tretje drzave pri prenosu kreditne
pogodbe imenuje zastopnika s sedezem v Uniji. Ta zastopnik bo odgovoren za obveze, ki se s
to direktivo nalozijo kupcem kreditov.

V ¢lenu 18 so dolocena pravila v zvezi z izvrSevanjem kreditne pogodbe neposredno s strani
kupcev kreditov in obveznostmi glede informacij, dolocenih za kupce kreditov in pristojne
organe.

S ¢lenom 19 se uvaja obveznost glede informacij za kupca v primeru, da prenese kreditno
pogodbo.

Naslov IV zajema nadzor, ki ga izvajajo pristojni organi.

V ¢lenu 20 so doloc¢ene obveznosti o nenehnem spoStovanju nacionalnih predpisov, s katerimi
se prenasa ta direktiva, in pristojni organi, ki so odgovorni za izvajanje nalog in dolznosti v
skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenaSa ta direktiva.

V ¢lenu 21 so natancneje doloCena nadzorna pooblastila pristojnih organov, v ¢lenu 22 pa
pravila o upravnih kaznih in popravnih ukrepih.

Z naslovom V se vzpostavlja okvir za pospeSeno izvensodno uveljavljanje pravic iz
zavarovanja s premozenjem, ki je instrument, o katerem se prostovoljno dogovorita
zavarovani upnik in poslovni kreditojemalec, zavarovani upnik pa ga lahko uporabi, ko so
izpolnjeni pogoji iz ¢lena 23.

V ¢lenu 24 se od drzav Clanic zahteva, da imajo vzpostavljen vsaj en postopek uveljavljanja
pravic, ki se lahko uporablja za mehanizem pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premozenjem, dolo¢enega v tem predlogu. Drzave ¢lanice lahko izbirajo med
postopkoma javne drazbe ali zasebne prodaje, ki se obiCajno uporabljata za unovcenje
zavarovanja s premozenjem. Kadar nacionalno pravo doloca postopek zasega sredstev, se
lahko ta postopek uporabi tudi za namene postopka pospesenega izvensodnega uveljavljanja
pravic iz zavarovanja s premozenjem. Drzave Clanice imajo zaradi Stevilnih povezav
uveljavljanja pravic iz zavarovanja z zasebnim in javnim pravom ter zlasti glede na vrsto
zavarovalne pravice, ki se uporablja za varovanje zavarovanja s premozenjem, diskrecijsko
pravico pri odlocanju o vrsti postopka uveljavljanja pravic, ki bi se dal na razpolago
kreditojemalcem.

S ¢lenom 28 se daje kreditojemalcu pravica do izpodbijanja uporabe postopka pospeSenega
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem pred nacionalnimi sodis¢i.

Za zascito kreditojemalca se s clenom 29 od kreditodajalca zahteva, da v primeru, da v okviru
postopka pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem
izterja presezni znesek, poslovnemu kreditojemalcu placa morebitno pozitivno razliko med
neporavnanim zneskom iz zavarovane kreditne pogodbe in izkupi¢kom od prodaje
premozenja (po javni drazbi ali zasebni prodaji). V primeru zasega je primerno, da se od
kreditodajalca zahteva, da kreditojemalcu placa morebitno pozitivno razliko med
neporavnanim zneskom iz zavarovane kreditne pogodbe in vrednostjo sredstva.

Namen clena 32 je zagotoviti polno doslednost in povezljivost tega postopka pospesenega
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premoZenjem s postopki pred
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insolventnostjo ali postopki zaradi insolventnosti, sprozenimi v skladu z zakonodajo drzav
¢lanic. Namen c¢lena 32 je tudi zagotoviti polno doslednost in povezljivost tega postopka
pospesenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem s predlogom o
prestrukturiranju z dolocitvijo, da za kreditodajalce, vkljuéno z zavarovanimi upniki podjetja
ali podjetnika, ki je v postopku prestrukturiranja, velja prekinitev posameznih postopkov
izvrsbe.

S ¢lenom 33 se od drzav €lanic in, v primeru kreditnih institucij, od nadzornikov kreditnih
institucij zahteva, da letno zbirajo podatke o Stevilu zavarovanih kreditov, pri katerih se
pogodbene pravice uveljavljajo z izvensodnimi postopki, o ¢asovnih okvirih in vrednosti
stopenj poplacil ter da te podatke letno posredujejo Komisiji.

V poglavju VI so v ¢lenu 34 doloceni posebni za$€itni ukrepi za potroSnike v primeru
spremembe kreditne pogodbe, v ¢lenu 35 pa reSevanje pritozb s strani skrbnika kreditov in
pristojnih organov.

V ¢lenu 36 je znova poudarjeno spostovanje pravil o varstvu osebnih podatkov.
V ¢lenu 37 je dolocena splosna obveznost upravnega sodelovanja med pristojnimi organi.

Naslov V11 v ¢lenu 38 vsebuje spremembo direktive o stanovanjskih kreditih, da se zagotovi,
da je potros$nik v primeru prenosa kredita na potroSnika, ki ga zajema navedena direktiva,
upravicen, da proti kupcu kreditov uveljavlja ugovore, ki jih je imel na voljo zoper prvotnega
kreditodajalca, in obveznost, da se potroSnik obvesca.

Naslov V111 vsebuje konéne doloc¢be o vzpostavitvi odbora, ki pomaga Komisiji, pregledu,
roku za prenos, zacetku veljavnosti in naslovnikih
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2018/0063 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o skrbnikih kreditov, kupcih kreditov in popla¢ilu iz naslova zavarovanja s
premoZenjem

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lenov 53 in 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Vzpostavitev celovite strategije za reSevanje vprasanja nedonosnih kreditov je za
Unijo prednostna naloga®. Za re§evanje vprasanja nedonosnih kreditov so sicer
odgovorne predvsem kreditne institucije in drZzave Clanice, vendar ima zmanjSanje
sedanjega obsega nedonosnih kreditov in preprecevanje njihovega pretiranega
kopicenja v prihodnosti nedvomno tudi razseznost EU. Glede na medsebojno
povezanost ban¢nih in finan¢nih sistemov po vsej Uniji in ker kreditne institucije
poslujejo v ve€ jurisdikcijah in drzavah cClanicah, obstaja precej moznosti za ucinke
prelivanja med drzavami ¢lanicami in Unijo kot celoto, tako v smislu gospodarske

rasti kot finanéne stabilnosti.

(2) Bolj povezan finan¢ni sistem bo povecal odpornost gospodarske in monetarne unije na
Skodljive pretrese tako, da bo olajsal ¢ezmejno delitev tveganj v zasebnem sektorju,
hkrati pa zmanjsal potrebo po javni delitvi tveganj. Da bi Unija lahko dosegla te cilje,
bi morala dokoncati ban¢no unijo in nadalje razviti unijo kapitalskih trgov. ReSevanje
velikega obsega nedonosnih kreditov in njihovega moZznega kopicenja v prihodnosti je
bistvenega pomena za dokoncanje banéne unije, saj brez tega ni mogoc¢e zagotavljati
konkurence v bancnem sektorju, ohranjati financne stabilnosti in spodbujati

kreditiranja, ki bi omogocalo nova delovna mesta in rast v Uniji.

(3) Svet je julija 2017 v svojem akcijskem nacrtu za reSevanje problema slabih posojil v
Evropi® pozval razli¢ne institucije, naj sprejmejo ustrezne ukrepe za nadaljnje
reSevanje velikega Stevila slabih posojil v Uniji. V akcijskem nacrtu je podan celosten

28 UL C,, str..
24 Glej Razmislek 0 poglobitvi ekonomske in monetarne unije
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sl.pdf, 31. 5. 2017

25

performing-loans/pdf.
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pristop s poudarkom na kombinaciji dopolnjujo¢ih se ukrepov politike na Stirih
podro¢jih: Ta so: (i) nadzor in regulacija bank, (ii) reforma okvirov za
prestrukturiranje, insolventnost in izterjavo dolgov, (iii) razvoj sekundarnih trgov za
prizadeto premozZenje ter (iv) spodbujanje prestrukturiranja banénega sistema. Ukrepe
na teh podroc¢jih bi bilo treba sprejeti na nacionalni ravni in na ravni Unije, kadar je to
primerno. Komisija je podoben namen napovedala v svojem sporocilu o dokon¢anju
banéne unije z dne 11. oktobra 2017%, v katerem je pozvala k pripravi celovitega
sveznja o reSevanju slabih posojil v Uniji.

Ta direktiva bo skupaj z drugimi ukrepi, ki jih predstavlja Komisija, ter ukrepi
enotnega mehanizma nadzora in Evropskega ban¢nega organa ustvarila ustrezno
okolje, v katerem bodo kreditne institucije lahko reSevale nedonosne kredite v svojih
bilancah stanja, ter zmanjSala tveganje njihovega prihodnjega kopicenja.

Ce bodo novi krediti postali nedonosni, bodo morale kreditne institucije zadrzati
dovolj virov, kar bi moralo ustvariti ustrezne spodbude za reSevanje nedonosnih
kreditov v zgodnji fazi in preprecevati njihovo kopiCenje. Kadar krediti postanejo
nedonosni, bi ucinkovitej§i mehanizmi uveljavljanja pravic iz zavarovanih kreditov
kreditnim institucijam omogo¢ili, da uveljavljajo pravice iz nedonosnih kreditov, ob
upostevanju ustreznih za$éitnih ukrepov za kreditojemalce. Ce pa bi obseg nedonosnih
kreditov vendarle prevec¢ narasel, kot se je zdaj zgodilo v nekaterih bankah in drzavah
Clanicah, bi kreditne institucije morale imeti moznost, da jih prodajo drugim
subjektom na ucinkovitih, konkuren¢nih in preglednih sekundarnih trgih. Pri tem jih
bodo usmerjali pristojni organi kreditnih institucij na podlagi obstojecih pooblastil, ki
veljajo posebej za banke, t.i. pooblastil drugega stebra, v skladu z Uredbo (EU)
§t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta’’. Kjer so nedonosni krediti postali
pomemben problem SirSih razseznosti, lahko drZave €lanice ustanovijo nacionalne
druzbe za upravljanje ali uvedejo alternativne ukrepe v okviru sedanjih pravil o
drzavni pomoc¢i in reSevanju bank.

Ta direktiva bi morala kreditnim institucijam omogociti, da lazje resujejo kredite, ko
postanejo nedonosni, in sicer z izboljSanjem pogojev za uveljavljanje pravic iz
zavarovanja s premozenjem, uporabljenega za zavarovanje kredita, ali s prodajo
kredita tretjim osebam. Uvedba pospeSenega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premozenjem kot hitrega mehanizma za poplailo zneskov iz zavarovanja s
premozenjem bi zmanjsala stroske reSevanja nedonosnih kreditov in bi tako pomagala
kreditnim institucijam in kupcem nedonosnih kreditov pri poplacilu zneskov. Kadar se
kreditne institucije soofajo z nakopi¢enimi nedonosnimi krediti in pomanjkanjem
zaposlenih ali strokovnega znanja, da bi jih lahko ustrezno servisirale, bi bila ena od
moznih reSitev oddaja servisiranja teh kreditov v zunanje izvajanje specializiranemu
skrbniku kreditov ali prenos kreditne pogodbe na kupca kreditov, ki ima potrebno
nagnjenost k prevzemanju tveganj in strokovno znanje za njihovo upravljanje.

Resitvi, ki ju ta direktiva kreditnim institucijam ponuja za reSevanje nedonosnih
kreditov, se medsebojno podpirata. Krajsi Cas uveljavljanja pravic in povecanje
stopnje poplacil, ki se pricakujeta v primeru pospeSenega izvensodnega uveljavljanja
pravic iz zavarovanja s premozenjem, povecajo vrednost nedonosnega kredita. Zaradi

26

27

Sporocilo Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij o dokoncanju ban¢ne unije, COM(2017) 592 final, 11. oktober
2017.

Uredba (EU) st. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah
za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 (UL L 176,
27.6.2013, str. 1)
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tega bi se posledi¢no dvignile nakupne cene v poslih z nedonosnimi krediti. Dodatno
bi to pomenilo, da bi bila prodaja nedonosnih kreditov manj zapletena, ¢e je kredit
zavarovan. Do tega pride zato, ker je pri poslu na sekundarnem trgu enostavneje
dolociti ceno za zavarovan nedonosen kredit kot za nezavarovanega, saj vrednost
zavarovanja s premozenjem dolo¢a minimalno vrednost nedonosnega kredita.
Likvidnejsi in bolje delujo¢ sekundarni trg za nedonosne kredite, na katerem bi
investitorji pokazali ve¢ interesa za nedonosne kredite, ki vkljucujejo pospeseno
uveljavljanje pravic, bi pomenil dodatne spodbude za kreditne institucije, naj
uporabljajo pospeseno izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s premozenjem
ob izdaji novih kreditov. Poleg tega bi uskladitev, ki bi jo dosegli s to direktivo,
spodbudila nastanek vseevropskih vlagateljev v nedonosne kredite, kar bi dodatno
izboljSalo likvidnost trga.

Med tem ko se v javnih razpravah pogosto pojavljata izraza ,,posojila“ in ,banke®,
bosta v nadaljevanju uporabljena natan¢nejSa pravna izraza ,kredit ali ,kreditne
pogodbe* ter ,kreditne institucije. Poleg tega se izraza banka in kreditna institucija
nanaSata tudi na njune podrejene druzbe, ¢e ni navedeno drugace.

Ta direktiva bi morala spodbuditi razvoj sekundarnih trgov za nedonosne kredite v
Uniji z odpravo ovir za prenos nedonosnih kreditov s kreditnih na nekreditne
institucije, hkrati pa zavarovati pravice potro$nikov. Vsi predlagani ukrepi bi morali
tudi poenostaviti in uskladiti zahteve glede dovoljenj za skrbnike kreditov. S to
direktivo bi tako morali vzpostaviti vseevropski okvir za kupce kreditov in skrbnike
kreditnih pogodb, ki jih izdajo kreditne institucije.

Vendar kupci kreditov in skrbniki kreditov trenutno ne morejo izkoristiti ugodnosti
notranjega trga zaradi ovir, ki jih predstavljajo razlicne nacionalne zakonodaje ob
odsotnosti namenske in razumljive regulativne in nadzorne ureditve. Drzave Clanice
imajo zelo razli¢na pravila za to, kako lahko nekreditne institucije pridobijo kreditne
pogodbe od kreditnih institucij. Nekreditne institucije, ki kupijo kredit, ki ga izdajo
kreditne institucije, v nekaterih drzavah ¢lanicah niso regulirane, v drugih pa zanje
veljajo razlicne zahteve, ki vcasih vkljuCujejo zahtevo za pridobitev dovoljenja kot
kreditna institucija. Te razlike v regulativnih zahtevah so privedle do znatnih ovir za
zakonit ¢ezmejni nakup kreditov v Uniji, zlasti s pove¢anjem stroskov zagotavljanja
skladnosti s predpisi, s katerimi se soo€ajo, kadar Zelijo kupiti kreditne portfelje.
Posledicno kupci kreditov poslujejo zgolj v nekaterih drzavah ¢lanicah, kar pomeni
slabo konkurenco na notranjem trgu, saj Stevilo zainteresiranih kupcev kreditov ostaja
nizko. To je privedlo do neucinkovitega sekundarnega trga za nedonosne kredite.
Poleg tega je obseg v osnovi nacionalnih trgov za nedonosne kredite obi¢ajno majhen.

Omejena udelezba nekreditnih institucij je privedla do nizkega povprasevanja, Sibke
konkurence in nizkih nakupnih cen za portfelje kreditnih pogodb na sekundarnih trgih,
kar kreditne institucije odvraca od prodaje nedonosnih kreditnih pogodb. Zato obstaja
jasna razseznost Unije pri razvoju trgov za kredite, ki jih odobrijo kreditne institucije
in ki se prodajo nekreditnim institucijam. Na eni strani bi kreditne institucije morale
imeti moznost, da na ravni Unije prodajo nedonosne ali celo donosne kreditne
pogodbe na ucinkovitih, konkurenénih in preglednih sekundarnih trgih. Na drugi strani
je zaradi dokonCanja ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov treba ukrepati, da bi
preprecili kopic¢enje nedonosnih kreditnih pogodb v bilancah stanja kreditnih institucij,
da bodo te lahko Se naprej opravljale svojo vlogo pri financiranju gospodarstva.

Kreditodajalci bi morali imeti moznost, da sami uveljavljajo pravice iz kreditne
pogodbe in izterjajo zapadle zneske ali da tako izterjavo zaupajo drugi osebi, ki take
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storitve opravlja profesionalno, torej skrbnikom kreditov. Tudi kupci kreditov od
kreditnih institucij pogosto uporabljajo storitve skrbnikov kreditov, da bi izterjali
zapadle zneske, za dejavnosti servisiranja kreditov pa kljub temu ne velja okvir Unije.

Nekatere drzave Clanice urejajo dejavnosti servisiranja kreditov, vendar v razlicnem
obsegu. Urejajo jih samo nekatere drzave ¢lanice in tiste, ki jih, jih opredeljujejo zelo
razli¢no. Povecani stroSki zagotavljanja skladnosti z zakonodajo ucinkujejo kot ovira
za razvoj Siritvenih strategij z registracijo sekundarnega sedeza ali Cezmejnim
opravljanjem storitev. Poleg tega znatno Stevilo drzav c¢lanic zahteva dovoljenje za
nekatere od dejavnosti, ki jih opravljajo navedeni skrbniki kreditov. Ta dovoljenja
nalagajo razli¢ne zahteve in ne omogocajo ¢ezmejne razsiritve dejavnosti, kar spet
ucinkuje kot ovira za zagotavljanje C¢ezmejnih storitev. Nazadnje se v nekaterih
primerih zakonsko zahteva lokalna ustanovitev, kar preprecuje uveljavljanje svobode
opravljanja cezmejnih storitev.

Ceprav lahko skrbniki kreditov svoje storitve zagotavljajo kreditnim institucijam in
kupcem kreditov, ki niso kreditne institucije, je konkurenfen in povezan trg za
skrbnike kreditov povezan z razvojem konkuren¢nega in povezanega trga za kupce
kreditov. Ker kupci kreditov pogosto niso zmozni sami servisirati kreditov, jih morda
ne bodo odkupili od kreditnih institucij, ¢e servisiranja ne morejo oddati v zunanje
izvajanje drugim subjektom.

Pomanjkanje pritiska konkurence na trg za kupovanje kreditov in na trg za dejavnosti
servisiranja kreditov privede do tega, da druzbe za servisiranje kreditov kupcem
kreditov zaraCunavajo visoke provizije za svoje storitve, in do nizkih cen na
sekundarnih trgih za kredite. To zmanjSuje spodbude za kreditne institucije, da bi se
znebile svojih nedonosnih kreditov.

Ukrepanje na ravni Unije je zato potrebno, da se reSi polozaj kupcev kreditov in
skrbnikov kreditov v zvezi s kreditom, ki so ga prvotno odobrile kreditne institucije.
Na tej stopnji se ne predlaga, da bi vkljucili tudi kredite, ki so jih prvotno izdale
nekreditne institucije, ali izterjavo dolgov na splosno, saj za tak$no razsiritev podro¢ja
uporabe ni dokazov glede makroekonomskega pomena, neustrezno usklajenih
spodbud ali slabo delujoc¢ih trgov.

Ceprav je namen te direktive povecati zmogljivost kreditnih institucij za reevanje
kreditov, ki so postali nedonosni ali bi lahko postali nedonosni, sekundarni trg za
kredite zajema donosne in nedonosne kredite. Dejanska prodaja na trgu obsega
kreditne portfelje, ki jih sestavljajo donosni, nizko donosni in nedonosni krediti.
Portfelji vkljucujejo kredite, ki so zavarovani in nezavarovani ter jih dolgujejo
potroS$niki ali podjetja. Kadar se pravila za uveljavljanje pravic iz kredita za
posamezne vrste kredita ali kreditojemalca razlikujejo, bi nastali dodatni stroski za
zdruzevanje teh kreditnih portfeljev za prodajo. Dolocbe v tej direktivi, ki so
usmerjene v razvoj sekundarnega trga, zajemajo donosne in nedonosne kredite, da bi
se izognili situaciji, v kateri bi dodatni stroSki odvrnili investitorje od udelezbe in
razdrobili ta nastajajoci trg. Kreditne institucije bodo imele koristi zaradi vec¢je baze
investitorjev in ucinkovitejSih skrbnikov kreditov. Podobne koristi bodo imele tudi
druzbe za upravljanje, ki so v nekaterih drzavah clanicah kljuéne za trzenje
nedonosnih in donosnih kreditov, ki izvirajo iz kreditnih institucij, ki so se reSevale ali
prestrukturirale ali ki so drugade prenesle te kredite iz svojih bilanc stanja®.

28

Glej Delovni dokument sluzb Komisije SWD (2018) 72 o nacrtu za druzbe za upravljanje.
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Pomen, ki ga zakonodaja Unije pripisuje zas¢iti potrosnikov iz Direktive 2014/17/EU
Evropskega parlamenta in Sveta®, Direktive 2008/48/ES Evropskega parlamenta in
Sveta® ter Direktive Sveta 93/13/EGS®, pomeni, da odstop pravic kreditodajalca v
okviru kreditne pogodbe ali odstop same pogodbe kupcu kreditov na noben nacin ne bi
smel vplivati na raven varstva, ki jo potrosnikom zagotavlja pravo Unije. Kupci
kreditov in skrbniki kreditov bi zato morali spoStovati zakonodajo Unije, ki velja za
prvotno kreditno pogodbo, potrosnik pa bi moral obdrzati enako raven varstva, kot je
zagotovljena s pravom Unije ali dolocena v Uniji ali nacionalnih pravilih o navzkrizju
interesov, ne glede na pravo, ki se uporablja za kupce kreditov ali skrbnike kreditov.

Ta direktiva ne bi smela vplivati na akte prava Unije, ki zadevajo pravno sodelovanje
Vv civilnih zadevah, zlasti dolo¢be o pravu, ki se uporablja za pogodbena obligacijska
razmerja, in doloc¢be o pristojnosti, vkljuéno z uporabo navedenih aktov in dolo¢b v
posameznih primerih v skladu z Uredbo (ES) st. 593/2008 Evropskega parlamenta in
Sveta® in Uredbo (EU) §. 1215/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®. Vsi
kreditodajalci in vse osebe, ki jih zastopajo, morajo pri stikih s potro$niSkimi in
nacionalnimi organi spoStovati navedene akte prava Unije, da zagotovijo varstvo
pravic potrosnikov.

Da bi zagotovili visoko raven varstva potroSnikov, pravo Unije in nacionalno pravo
dolocCata ve¢ pravic in zasCitnih ukrepov v zvezi s kreditnimi pogodbami, ki se
obljubljajo ali odobrijo potrosnikom. Navedene pravice in za$¢itni ukrepi veljajo zlasti
za dogovarjanje o kreditni pogodbi in njeno sklenitev ter za izpolnjevanje oziroma
neizpolnjevanje njenih obveznosti. To velja predvsem v zvezi z dolgorocnimi
potro$niskimi kreditnimi pogodbami, ki spadajo v okvir Direktive 2014/17/EU, glede
pravice potrosnikov, da svoje obveznosti iz kreditne pogodbe delno ali v celoti
izpolnijo pred njenim iztekom ali da se jth o moZnem prenosu kreditne pogodbe na
kupca kreditov obvesti z evropskim standardnim informativnim listom, kjer je
primerno. Prav tako se pravice kreditojemalcev ne bi smele spremeniti, ¢e se prenos
kreditne pogodbe med kreditno institucijo in kupcem opravi v obliki novacije
pogodbe.

Poleg tega ta direktiva ne zmanjSuje podrocja uporabe pravil Unije o varstvu
potrosnikov, za kupce kreditov pa bi morale v primeru, da se obravnavajo kot dajalci
kredita v skladu z dolo¢bami Direktive 2014/17/EU in Direktive 2008/48/ES, veljati
posebne obveznosti iz ¢lena 35 Direktive 2014/17/EU oziroma ¢lena 20 Direktive
2008/48J/ES.

Kreditne institucije iz Unije in njihove podrejene druzbe lahko dejavnosti servisiranja
kreditov opravljajo v okviru obicajnega poslovanja. Imajo enake obveznosti v zvezi s
krediti, ki so jih izdale same, in krediti, ki so jih kupile od drugih kreditnih institucij.
Ker so ze regulirane in nadzorovane, bi uporaba te direktive za njihove dejavnosti
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Direktiva 2014/17/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. februarja 2014 o potro$niskih kreditnih
pogodbah za stanovanjske nepremicnine in spremembi direktiv 2008/48/ES in 2013/36/EU ter Uredbe
(EU) st. 1093/2010 (UL L 60, 28.2.2014, str. 34).

Direktiva 2008/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o potrosniskih kreditnih
pogodbah in razveljavitvi Direktive Sveta 87/102/EGS (UL L 60/34, 22.5.2008, str. 66).

Direktiva Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993 o nedovoljenih pogojih v potrosniskih pogodbah
(UL L 95, 21.4.1993, str. 29).

Uredba (ES) st. 593/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o pravu, Ki se uporablja
za pogodbena obligacijska razmerja (Rim I), UL L 177, 4.7.2008, str. 6-16.

Uredba (EU) §t. 1215/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2012 o pristojnosti in
priznavanju ter izvrSevanju sodnih odlocb v civilnih in gospodarskih zadevah, UL L 351, 20.12.2012,
str. 1-32.
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servisiranja ali kupovanja kreditov pomenila nepotrebno podvajanje stroskov za
pridobitev dovoljenja in izpolnjevanja obveznosti, zato jih ta direktiva ne zajema.

Da bi obstojec¢im kupcem kreditov in skrbnikom kreditov omogocili, da se prilagodijo
zahtevam nacionalnih dolocb, s katerimi se izvaja ta direktiva, in predvsem omogocili
skrbnikom kreditov, da pridobijo dovoljenje, se bo ta direktiva uporabljala samo za
prenose kreditnih pogodb, ki se bodo zgodili Sest mesecev po roku za prenos v
nacionalno zakonodajo.

Za dovoljenje skrbnikom kreditov za opravljanje dejavnosti servisiranja kreditov po
Uniji bi moral veljati enoten in usklajen sklop pogojev, ki bi jih pristojni organi
uporabljali sorazmerno. Da bi se izognili zmanjSanju varstva dolznika ali
kreditojemalca ter spodbujali zaupanje, bi morali pogoji za odobritev in ohranitev
dovoljenja za skrbnika kreditov zagotoviti, da skrbniki kreditov, osebe, ki imajo v lasti
kvalificirani delez skrbnika kreditov ali ki so del uprave skrbnika kreditov, niso
vpisani v kazensko evidenco, kar zadeva huda kazniva dejanja, povezana s
premozZenjem, finanénimi dejavnostmi ali telesno celovitostjo, ter da imajo dober
ugled. Podobno te osebe in skrbnik kreditov ne bi smeli biti v postopku zaradi
insolventnosti ali v preteklosti razglasiti steaja, razen e jim je bil povrnjen prvotni
status v skladu z nacionalno zakonodajo. Da bi zagotovili skladnost s pravili 0 varstvu
dolznikov in varstvu osebnih podatkov, je treba zahtevati, da se vzpostavijo ustrezne
ureditve upravljanja in mehanizmi notranjega nadzora ter evidentiranja in reSevanja
pritozb ter da zanje velja nadzor. Poleg tega bi morali biti skrbniki kreditov dolzni
ravnati posteno in ob ustreznem upoStevanju financnega polozaja kreditojemalcev.
Kadar so na nacionalni ravni na voljo storitve svetovanja v zvezi z dolgom, ki
olajSujejo poplacilo dolga, bi morali skrbniki kreditov kreditojemalce napotiti na
takSne storitve.

Da bi se izognili dolgotrajnim postopkom in negotovosti, je treba vzpostaviti zahteve
glede informacij, ki jih morajo predloziti vlozniki, ter razumne roke za izdajo
dovoljenja, pa tudi okolis¢ine za odvzem dovoljenja. Kadar organi odvzamejo
dovoljenje skrbniku kredita v drugih drzavah ¢lanicah, bi morali biti pristojni organi v
drzavah ¢lanicah gostiteljicah o tem obvesc¢eni. Prav tako bi bilo treba v vsaki drzavi
¢lanici vzpostaviti posodabljan spletni javni register, da bi zagotovili preglednost v
zvezi s Stevilom in identiteto skrbnikov kreditov z dovoljenjem.

Dolod¢iti bi bilo treba, da so skrbniki kreditov odgovorni za zagotavljanje, da v primeru
oddaje njihovih storitev v zunanje izvajanje ponudnikom storitev servisiranja kreditov
ne pride do nepotrebnega operativnega tveganja ali neskladnosti ponudnika storitev
servisiranja kreditov z nacionalnimi pravnimi zahtevami ali pravnimi zahtevami Unije
ali do omejitve zmoznosti regulativnega nadzornika, da opravlja svoje naloge in varuje
pravice kreditojemalcev.

Glede na to, da kreditodajalec v primeru, da prenese upravljanje in izvrSevanje
kreditne pogodbe, s tem svoje pravice in obveznosti ter tudi svoj neposredni stik s
kreditojemalcem prenese na skrbnika kreditov, hkrati pa Se vedno nosi konc¢no
odgovornost, bi bilo treba razmerje med kreditodajalcem in skrbnikom kreditov jasno
pisno dolociti, pristojni organi pa bi morali imeti moznost, da preverijo, kako je tak$no
razmerje doloceno.

Da bi zagotovili pravico skrbnikov kreditov do opravljanja ¢ezmejnih storitev in
dolocili njihov nadzor, ta direktiva doloca postopek za uveljavljanje pravice skrbnika
kreditov z dovoljenjem, da opravlja ¢ezmejne storitve. Komunikacija med organi v

23

SL



SL

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

maticni drzavi ¢lanici in drzavah cClanicah gostiteljicah ter skrbnikom kreditov bi
morala potekati v razumnih rokih.

Za uspesen in ucinkovit nadzor ¢ezmejnih skrbnikov kreditov bi bilo treba oblikovati
poseben okvir za sodelovanje med mati¢nimi pristojnimi organi in pristojnimi organi
gostitelji. Ta okvir bi moral omogocati izmenjavo informacij ob hkratni zas¢iti njihove
zaupnosti, inSpekcijske preglede na kraju samem in druge vrste inSpekcijskih
pregledov, zagotavljanje pomoci ter obves€anje o rezultatih pregledov in inSpekcijskih
pregledov ter o sprejetih ukrepih.

Pomemben pogoj za to zacetek opravljanja dejavnosti kupcev kreditov in skrbnikov
kreditov bi moral biti, da lahko dostopajo do vseh zadevnih informacij, drzave ¢lanice
pa bi morale zagotoviti, da je to moZzno, hkrati pa upoStevati pravila o varstvu osebnih
podatkov v Uniji in na nacionalni ravni.

Kadar kreditna institucija prenese kreditno pogodbo, bi morala svojega nadzornika in
pristojni organ za nadzor skladnosti s to direktivo obvestiti o glavnih znacilnostih
prenesenega kreditnega portfelja, identiteti kupca in po potrebi njegovega zastopnika v
Uniji. Navedeni pristojni organ bi moral biti obvezan, da te informacije posreduje
organom, pristojnim za nadzor kupca kreditov, in pristojnemu organu drZave ¢lanice, v
kateri ima kreditojemalec sedez. Take zahteve glede preglednosti omogocajo
usklajeno in uc¢inkovito spremljanje prenosov kreditnih pogodb v Uniji.

V okviru akcijskega nacrta Sveta bi se podatkovna infrastruktura kreditnih institucij
okrepila z enotnimi in standardiziranimi podatki za nedonosne kreditne pogodbe.
Evropski ban¢ni organ je razvil predloge za podatke, ki zagotavljajo informacije o
kreditnih izpostavljenostih v netrgovalni knjigi in potencialnim kupcem omogocajo, da
ocenijo vrednost kreditnih pogodb in izvedejo skrbni pregled. Uporaba takih predlog
za kreditne pogodbe bi zmanjsala asimetri¢nost informacij med potencialnimi kupci in
prodajalci kreditnih pogodb ter tako prispevala k razvoju delujo¢ega sekundarnega
trga v Uniji. EBA bi moral zato razviti predloge za podatke v izvedbene tehni¢ne
standarde, kreditne institucije pa bi morale uporabljati te standarde, da bi se olajsalo
vrednotenje kreditnih pogodb, ki so naprodaj.

Ker je vrednotenje portfelja nedonosnih kreditov zapleteno in zahtevno, so dejanski
kupci na sekundarnih trgih izkuSeni investitorji. Pogosto so to investicijski skladi,
finan¢ne institucije ali kreditne institucije. Ker ne ustvarjajo novih kreditov, temvec
kupujejo obstojece kredite na lastno odgovornost, ne povzrocajo bonitetnih
pomislekov, njihov potencialni prispevek k sistemskemu tveganju pa je zanemarljiv.
Zato ni upravic¢eno od teh vrst investitorjev zahtevati, da zaprosijo za dovoljenje, ali
dolociti posebne pogoje, pod katerimi se lahko ukvarjajo s takimi dejavnostmi. Vendar
je pomembno, da se Se naprej uporabljajo evropski in nacionalni predpisi o varstvu
potroS$nikov in da se ohranijo pravice kreditojemalca, ki so dolo¢ene v prvotni kreditni

pogodbi.

Kupci kredita iz tretjih drzav lahko potro$nikom iz Unije oteZijo zanasanje na njihove
pravice na podlagi zakonodaje Unije, nacionalnim organom pa nadziranje izvrSevanja
kreditne pogodbe. Kreditne institucije lahko od prenaSanja takih kreditnih pogodb
kupcem kreditov iz tretjih drzav odvrne tudi tveganje izgube ugleda. Nalozitev obveze
zastopniku kupcev potrosniskih kreditov iz tretjth drzav, da imenuje kreditno
institucijo ali skrbnika kreditov z dovoljenjem v Uniji za servisiranje kreditne
pogodbe, zagotavlja, da se po prenosu kreditne pogodbe ohranijo isti standardi varstva
potrosnikov. Skrbnik kreditov je obvezan spoStovati relevantno zakonodajo Unije in
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nacionalne zakone, nacionalni organi v posameznih drzavah ¢lanicah pa bi morali
prejeti potrebna pooblastila za u¢inkovito nadzorovanje njegovih dejavnosti.

Kupci kreditov, ki uporabljajo storitve skrbnikov kreditov ali kreditnih institucij, bi
morali o tem obvestiti pristojne organe, da bi jim omogocili izvajanje njihovih
nadzornih pooblastil v zvezi z ravnanjem skrbnika kreditov v odnosu do
kreditojemalca. Kupci kreditov so poleg tega obvezani, da pristojne organe, odgovorne
za njihov nadzor, pravofasno obvestijo, ¢e zacnejo uporabljati drugo kreditno
institucijo ali skrbnika kreditov.

Kupci kreditov, ki neposredno izvrSujejo kupljeno kreditno pogodbo, bi morali to
storiti v skladu z zakonodajo, ki se uporablja za kreditno pogodbo, kar vkljucuje
predpise o varstvu potroSnikov, ki se uporabljajo za kreditojemalca. Nacionalni
predpisi, ki se nanaSajo zlasti na izvrSevanje pogodb, varstvo potroSnikov in kazensko
pravo, se Se naprej uporabljajo in pristojni organi bi morali zagotoviti njihovo
spoStovanje na ozemljih drzav Clanic.

Da bi se olajSalo izvrSevanje obvez iz Direktive, bi morala nacionalna zakonodaja za
prenos te direktive, kadar kupec kredita nima sedeza v Uniji, dolo€ati, da pri prenosu
kreditne pogodbe kupec kredita iz tretje drzave imenuje zastopnika s sedezem v Uniji,
na katerega se lahko pristojni organi obracajo poleg ali namesto kupca kredita. Ta
zastopnik je odgovoren za obveze, ki se s to direktivo nalozijo kupcem kreditov.

Trenutno so za izdajo dovoljenj in nadzor skrbnikov kreditov in kupcev kreditov v
drzavah €lanicah pristojni razli¢ni organi, zato je bistveno, da drzave ¢lanice pojasnijo
njihovo vlogo in jim dajo ustrezna pooblastila, zlasti ker bodo morda morali
nadzorovati subjekte, ki se ukvarjajo z opravljanjem storitev v drugih drzavah
¢lanicah. Da bi se zagotovil u€inkovit in sorazmeren nadzor po vsej Uniji, bi morale
drzave Clanice pristojnim organom dati potrebna pooblastila za izvajanje njihovih
nalog v skladu s to direktivo, kar vkljuCuje pooblastilo za pridobivanje potrebnih
informacij, preiskovanje moznih krSitev, obravnavanje pritozb kreditojemalcev in
nalaganje kazni ter popravnih ukrepov, vkljuéno z odvzemom dovoljenja. Ce se
uporabijo take kazni, bi morale drzave ¢lanice zagotoviti, da jih pristojni organi
uporabljajo na sorazmeren nacin in navedejo razloge za svoje odlocitve ter da so poleg
tega te odlocitve predmet sodne presoje, tudi v primerih, ko pristojni organi ne
ukrepajo v doloc¢enih casovnih okvirih.

V akcijskem nacrtu za reSevanje problema slabih posojil v Evropi, ki ga je pripravil
Svet, je bila predlagana zakonodajna pobuda za povecanje zasCite zavarovanih
upnikov z zagotovitvijo ucinkovitejSih metod za poplacilo zneskov iz naslova
zavarovanih kreditov prek pospesenega postopka za izvensodno uveljavljanje pravic iz
zavarovanja s premozenjem.

Hitri in ucinkoviti izvensodni mehanizmi za uveljavljanje pravic, ki zavarovanim
upnikom omogocajo poplacilo zneskov iz naslova zavarovanja s premozenjem Vv
primeru neplacila kreditojemalca, v nekaterih drzavah niso na voljo, kar pomeni, da
lahko v teh drzavah ¢lanicah zavarovani upniki pravice iz naslova zavarovanja s
premozenjem uveljavljajo samo na sodi$cu, kar je lahko dolgotrajen in drag proces.
Kjer so izvensodni mehanizmi za uveljavljanje pravic na voljo, se njihov doseg in
ucinkovitost med drzavami Clanicami razlikujeta. Zato je treba vzpostaviti poseben
skupni mehanizem, ki je na voljo v vseh drzavah ¢lanicah. Vendar ta mehanizem ne bi
smel nadomestiti obstojecih nacionalnih mehanizmov za uveljavljanje pravic, vklju¢no
s tistimi, ki ne zahtevajo vkljucitve sodisca.
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Neucinkovitost postopkov izvensodnega uveljavljanja pravic v nekaterih drzavah
Clanicah je pomemben dejavnik, ki prispeva k nizkim stopnjam poplacila, kadar
poslovni kreditojemalci prenehajo izpolnjevati obveznosti po zavarovanih kreditnih
pogodbah. Trajanje nekaterih obstojeCih postopkov vklju¢uje dodatne stroske za
zavarovane upnike in izgubo vrednosti sredstev, zagotovljenih kot zavarovanje s
premoZenjem. V drzavah Cclanicah, v katerth ni wuveljavljenih postopkov za
uveljavljanje pravic za razline vrste zavarovanja s premozenjem, se€ zavarovani
upniki pogosto soocajo z dolgotrajnimi sodnimi postopki za uveljavitev svojih pravic.

ObstojeCi postopki za uveljavljanje pravic v Uniji v€asih vodijo do neenakih
konkuren¢nih pogojev za kreditne institucije in podjetja v Uniji pri dostopu do
kreditov, zlasti pa za MSP, ki so bolj odvisna od ban¢nih kreditov kot ve¢ja podjetja.
Neenake stopnje poplacil po drzavah c¢lanicah vodijo do razlik v dostopnosti ban¢nih
kreditov za MSP, ker se posojilna sposobnost kreditnih institucij zmanjSuje, ko se
nedonosni krediti kopi¢ijo v njihovih bilancah stanja, zaradi bonitetnih zahtev in
notranjih virov, ki se morajo nameniti za obravnavanje nedonosnih kreditov. To
prispeva k pomanjkanju zaupanja v sposobnost uveljavljanja pravic iz naslova
zavarovanja s premozenjem v razlicnih drzavah ¢lanicah in lahko privede do visjih
stroskov izposojanja, ker so ti povezani s sedezem kreditojemalca in ne z njegovo
dejansko kreditno sposobnostjo. Zato je potreben nov skupni postopek za enotni trg,
ban¢no unijo in unijo kapitalskih trgov, treba pa je zagotoviti, da lahko kreditne
institucije in podjetja, ki imajo dovoljenje za izdajanje kreditov s sklepanjem
zavarovanih kreditnih pogodb, v vseh drzavah clanicah izvrSujejo te pogodbe z
ucinkovitimi in hitrimi izvensodnimi mehanizmi za uveljavljanje pravic.

Da bi se zascitilo potrosnike, bi bilo treba kreditne pogodbe, sklenjene s potrosniki,
izlo€iti iz podrocja uporabe mehanizma za pospeSeno izvensodno uveljavljanje pravic
iz te direktive. Prav tako se zaradi zas¢ite samostojnih podjetnikov ta mehanizem ne bi
smel uporabljati za kreditne pogodbe, zavarovane s premozenjem Vv obliki
nepremicnine, ki je glavno prebivalisc¢e samostojnega podjetnika.

Ker je ta mehanizem za pospesSeno izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s
premozZenjem prostovoljen instrument, ki je predmet dogovora med zavarovanim
upnikom in poslovnim kreditojemalcem, mora biti kreditojemalec seznanjen o
posledicah in pogojih, pod katerimi lahko upnik uporabi ta pospeSeni postopek. Zato
bi morali biti med kreditodajalcem in kreditojemalcem doloceni pogoji, in sicer v
pisnem sporazumu ali v obliki notarsko overjenega dokumenta, ¢e to zahteva
nacionalna zakonodaja.

Da bi se zascitilo poslovne kreditojemalce, je primerno zagotoviti, da so vzpostavljeni
ustrezni ukrepi za zagotovitev, da dajo kreditodajalci kreditojemalcem na voljo
razumno obdobje za izvrSitev placila, da bi se preprecilo tovrstno uveljavljanje pravic.

Za zagotovitev, da bo ta mehanizem pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premozenjem hiter in ucinkovit instrument za poplacilo zneskov iz
naslova zavarovanja, bi moral sporazum, s katerim se zavarovani upnik in poslovni
kreditojemalec dogovorita o tem instrumentu, vkljucevati neposredno izvrsljiv naslov,
ki je klavzula v sporazumu, ki omogoca neposredno uveljavljanje zavarovanja s
premozenjem s postopkom pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja brez pridobitve izvrsljivega naslova od sodisca

V drzavah c¢lanicah, v katerih se Ze uporabljajo postopki za izvensodno uveljavljanje
pravic, so ti postopki povezani z elementi nacionalnega civilnega, gospodarskega,
stvarnega, insolvencnega in javnega prava, vrsta postopka za uveljavljanje pravic, ki
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se lahko uporabi, pa je odvisna od vrste sredstva, zagotovljenega kot zavarovanje s
premozenjem, pri Cemer postopki za nepremicnine pogosto vkljucujejo strozje
postopkovne elemente in minimalen sodni nadzor. Zato bi bilo treba drzavam
¢lanicam omogociti proznost pri odlocanju o vrsti postopka za uveljavljanje pravic, ki
je na voljo zavarovanim upnikom za namen tega pospeSenega izvensodnega
uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem; to je lahko javna drazba ali
zasebna prodaja, v nekaterih nacionalnih okvirih pa zaseg premozenja.

Da bi se zagotovilo, da se zavarovanemu upniku poplaca samo tisto, kar mu je
poslovni kreditojemalec dolzan po kreditni pogodbi, bi morale drzave Cclanice
zagotoviti, da je zavarovani upnik zavezan placati poslovnemu kreditojemalcu
morebitno pozitivno razliko med neporavnanim zneskom iz zavarovane kreditne
pogodbe in izkupickom od prodaje premozenja (po javni drazbi ali zasebni prodaji)
ali, v primeru zasega, med neporavnanim zneskom in cenitvijo premozenja, ki se
opravi za namene zasega. Primerno bi bilo, da je, kadar drZave clanice dolocajo
unovcéenje zavarovanja s premozenjem v obliki zasega premozZenja, pozitivna razlika,
Ki se mora izplacati kreditojemalcu, razlika med neporavnanim zneskom iz zavarovane
kreditne pogodbe in vrednostjo premoZenja, dolodeno s cenitvijo. Ce se s tem
pospeSenim izvensodnim uveljavljanjem pravic poplata manj od neporavnanega
zneska iz zavarovane kreditne pogodbe, drzave c¢lanice strankama v zavarovani
kreditni pogodbi ne bi smele prepreciti, da se izrecno dogovorita, da unovcenje
zavarovanja s premozenjem s postopkom pospeSenega izvensodnega uveljavljanja
pravic iz zavarovanja s premoZzenjem zadoSca za poplacilo kredita.

Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da bi, kadar se zavarovana kreditna pogodba, ki
omogoca pospeseno izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s premozenjem iz
te direktive, prenese na tretjo osebo, ta tretja oseba pridobila pravico uporabiti ta
mehanizem pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premozenjem pod istimi pogoji kot zavarovani upnik.

Da bi se zagotovila skladnost s predinsolvencnimi in insolven¢nimi predpisi, bi morale
drzave Clanice zagotoviti, da je, kadar se v zvezi s poslovnim kreditojemalcem za¢ne
postopek preventivnega prestrukturiranja, kot je dolocen v predlogu direktive
Evropskega parlamenta in Sveta o preventivnem prestrukturiranju in drugi
priloinosti34, unovéenje zavarovanja s premozenjem Vv skladu s postopkom
pospesenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem
pogojeno s prekinitvijo posameznih postopkov izvrSbe v skladu z veljavno nacionalno
zakonodajo, s katero se prenasa navedena direktiva. V primeru postopkov zaradi
insolventnosti, ki se za¢nejo v zvezi s poslovnim kreditojemalcem, bi moralo biti
unovéenje zavarovanja s premozenjem Vv skladu s postopkom pospeSenega
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premoZenjem prav tako pogojeno s
prekinitvijo posameznih postopkov izvrsbe v skladu z veljavno nacionalno
zakonodajo. Vprasanje, ali imajo zavarovani upniki v okviru tega pospeSenega
mehanizma prednostni dostop do zavarovanja s premozenjem tudi, ko se je postopek
zaradi insolventnosti zacel, bi morala obravnavati nacionalna zakonodaja.

Glede na omejeno razpolozljivost podatkov o Stevilu izvensodnih postopkov, ki so jih
kreditne institucije uporabile za poplailo zneskov iz naslova zavarovanja s

34

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o okvirih preventivnega prestrukturiranja, drugi
priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov prestrukturiranja, postopkov v primeru
insolventnosti in postopkov za odpust dolgov ter spremembi Direktive 2012/30/EU, COM(2016) 723
final, 22. november 2016.
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premozenjem v primeru neizpolnjevanja obveznosti kreditojemalca, bi bilo treba od
nacionalnih pristojnih organov, ki nadzirajo kreditne institucije, zahtevati, da zbirajo
informacije o Stevilu zavarovanih kreditnih pogodb, pri katerih se pogodbene pravice
uveljavljajo s postopkom pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premozenjem, ter o ¢asovnih okvirih za tako uveljavljanje. Da bi bolje
razumeli ucinkovitost izvajanja postopka pospeSenega izvensodnega uveljavljanja
pravic iz zavarovanja v Uniji, bi morale drzave ¢lanice Komisiji zagotavljati letne
statisti¢ne podatke o teh zadevah, in sicer od enega leta po datumu zacetka izvajanja te
direktive.

Brez poseganja v predpogodbene obveznosti v skladu z Direktivo 2014/17/EU,
Direktivo 2008/48/ES ter Direktivo 93/13/EGS in da bi se zagotovila visoka raven
varstva potroSnikov, bi bilo treba potroSniku pravocasno in pred kakrSnimi koli
spremembami pogojev kreditne pogodbe predloziti jasen in izErpen seznam vseh takih
sprememb ter ga seznaniti s ¢asom njihove uvedbe in potrebnimi podrobnostmi, pa
tudi z imenom in naslovom nacionalnega organa, pri katerem lahko vlozi pritozbo.

Ker bo uspesnost sekundarnih trgov za kredite v veliki meri odvisna od dobrega
ugleda vpletenih subjektov, bi morali skrbniki kreditov vzpostaviti uéinkovit
mehanizem za obravnavanje pritozb kreditojemalcev. Drzave c¢lanice bi morale
zagotoviti, da imajo organi, pristojni za nadzor kupcev kreditov in skrbnikov kreditov,
ucinkovite in dostopne postopke za obravnavanje pritozb kreditojemalcev.

V zvezi z obdelavo osebnih podatkov se za namene te direktive uporabljajo doloc¢be
Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta® in Uredbe (ES) &t. 45/2001
Evropskega parlamenta in Sveta®™. Zlasti kadar se osebni podatki obdelujejo za
namene te direktive, bi bilo treba dolociti natan¢en namen, navesti zadevno pravno
podlago in upostevati ustrezne varnostne zahteve, dolocene v Uredbi (EU) 2016/679,
ter spoStovati nacela potrebnosti, sorazmernosti, omejitve namena in sorazmernega
obdobja hrambe podatkov. Poleg tega bi morali imeti vsi sistemi za obdelavo osebnih
podatkov, Ki se razvijejo in uporabljajo v okviru te direktive, vgrajene funkcije za
varstvo podatkov in slednje zagotavljati privzeto. Prav tako bi morala biti upravno
sodelovanje in vzajemna pomo¢ med pristojnimi organi drZav ¢lanic skladna s predpisi
0 varstvu osebnih podatkov iz Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta
ter nacionalnimi predpisi o varstvu podatkov, s katerimi se izvaja zakonodaja Unije.

Da bi se zagotovilo, da se raven varstva potrosnikov v primeru odstopa
kreditodajalcevih pravic na tretjo osebo na podlagi pogodbe o hipotekarnem kreditu ali
same pogodbe ne spremeni, bi bilo treba sprejeti spremembo Direktive 2014/17/EU, s
katero bi se doloéilo, da je v primeru prenosa kredita, ki ga zajema navedena direktiva,
potro$nik upravicen, da proti kupcu kreditov uveljavlja ugovore, ki jih je imel na voljo
zoper prvotnega kreditodajalca, in da je obvescen o odstopu.

Drzave ¢lanice so se v skladu s skupno politicno izjavo drzav ¢lanic in Komisije o
obrazlozitvenih dokumentih z dne 28.septembra 2011 zavezale, da bodo v
upravicenih primerih uradnemu obvestilu o svojih ukrepih za prenos prilozile enega ali
ve¢ dokumentov, v katerih bo pojasnjeno razmerje med sestavnimi deli direktive in
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Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive
95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).

Uredba (ES) §t. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2000 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih Skupnosti in o prostem pretoku
takih podatkov (UL L 8, 12.1.2001, str. 1).
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ustreznimi deli nacionalnih instrumentov za prenos. Zakonodajalec meni, da je
posredovanje takSnih dokumentov v primeru te direktive upraviceno —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
Naslov |

Predmet urejanja, podrocje uporabe in opredelitev pojmov
Clen 1

Predmet urejanja
Ta direktiva dolo¢a skupni okvir in zahteve za:

(@) skrbnike kreditov, ki delujejo v imenu kreditne institucije ali kupca kreditov v
zvezi s kreditno pogodbo, ki jo izda kreditna institucija ali njena podrejena
druzba;

(b) kupce kreditov v zvezi s kreditno pogodbo, ki jo izda kreditna institucija ali
njena podrejena druzba;

(c) dopolnilen skupni mehanizem pospesenega izvensodnega uveljavljanja pravic
iz zavarovanja s premozenjem v zvezi z zavarovanimi kreditnimi pogodbami,
sklenjenimi med kreditodajalci in poslovnimi kreditojemalci, ki so zavarovane
S premozenjem.

Clen 2

Podroc¢je uporabe
1. Cleni 3 do 22 in ¢leni 34 do 43 te direktive se uporabljajo za:

(@) skrbnika kreditov pri kreditni pogodbi, ki jo izda kreditna institucija s sedezem
v Uniji ali njena podrejena druzba s sedezem v Uniji, ki deluje v imenu
kreditodajalca v skladu z veljavno zakonodajo Unije ali nacionalnimi zakoni;

(b)  kupca kreditov pri kreditni pogodbi, ki jo izda kreditna institucija s sedezem v
Uniji ali njena podrejena druzba s sedezem v Uniji, pri ¢emer kupec kreditov
prevzame obveze kreditodajalca iz kreditne pogodbe v skladu z veljavno
zakonodajo Unije ali nacionalnimi zakoni.

2. Cleni 3, 23 do 33 in 39 do 43 te direktive se uporabljajo za zavarovane kreditne
pogodbe, sklenjene med kreditodajalci in poslovnimi kreditojemalci, ki so
zavarovane s kakrSnim koli premi¢nim ali nepremi¢nim premozenjem v lasti
poslovnega kreditojemalca, ki je bilo kreditodajalcu predloZeno kot zavarovanje za
odplacilo terjatev, ki izhajajo iz zavarovane kreditne pogodbe.

3. Ta direktiva ne vpliva na zasCito potroS$nikov, zagotovljeno v skladu z Direktivo
2014/17/EU, Direktivo 2008/48/ES in Direktivo Sveta 93/13/EGS in nacionalnimi
predpisi, s katerimi se prenaSajo, v zvezi s kreditnimi pogodbami, ki spadajo v
njihovo podrocje uporabe.

4, Cleni 3 do 22 in 34 do 43 te direktive se ne uporabljajo za naslednje:
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(@)
(b)

(©)
(d)

servisiranje kreditne pogodbe, ki jo izvaja kreditna institucija s sedezem v Uniji
ali njena podrejena druzba s sedezem v Uniji;

servisiranje kreditne pogodbe, ki je ni izdala kreditna institucijam s sedezem v
Uniji ali njena podrejena druzba s sedezem v Uniji, razen Ce se izdana kreditna
pogodba nadomesti s kreditno pogodbo, izdano s strani take institucije ali njene
podrejene druzbe;

odkup kreditne pogodbe s strani kreditne institucije s sedezem v Uniji ali njene
podrejene druzbe s sedezem v Uniji;

prenos kreditnih pogodb, prenesenih pred datumom iz drugega pododstavka
Clena 41(2).

Cleni 3, 23 do 33 in 34 do 43 te direktive se ne uporabljajo za:

(@)

(b)

(©)

zavarovane kreditne pogodbe, sklenjene med kreditodajalci in kreditojemalci,
ki so potrosniki, kot so opredeljeni v tocki (a) ¢lena 3 Direktive 2008/48/ES;

zavarovane kreditne pogodbe, sklenjene med kreditodajalci in poslovnimi
kreditojemalci, ki so neprofitne ustanove;

zavarovane kreditne pogodbe, sklenjene med kreditodajalci in poslovnimi
kreditojemalci, ki so zavarovane z naslednjimi vrstami zavarovanja s
premozenjem:

(i) dogovori o finanénem zavarovanju, kot so opredeljeni v ¢lenu
2(1)(a) Direktive 2002/47/ES%';

(if) stanovanjskimi nepremic¢ninami, ki so glavno prebivalisce
poslovnega kreditojemalca.

Clen 3

Opredelitev pojmov

V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)
@)

3)
(4)

(5)

,kreditna institucija® pomeni kreditno institucijo, kot je opredeljena v tocki 1
&lena 4(1) Uredbe (EU) §t. 575/2013%;

,kreditodajalec* pomeni kreditno institucijo ali katero koli drugo pravno osebo,
ki je izdala kredit v okviru svoje dejavnosti, poslovanja ali poklica, ali kupca
kreditov;

»Kreditojemalec* pomeni pravno ali fizi€no osebo, ki je sklenila kreditno
pogodbo s kreditodajalcem;

»poslovni kreditojemalec pomeni pravno ali fizicno osebo, razen potroSnika,
ki je sklenila kreditno pogodbo s kreditodajalcem;

»kreditna pogodba“ pomeni pogodbo, kot je prvotno izdana, spremenjena ali
nadomescena, s katero kreditodajalec odobri kredit v obliki odloZenega placila,
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Direktiva 2002/47/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. junija 2002 o dogovorih o finan¢nem
zavarovanju (UL L 168, 27.6.2002, str. 43).

Uredba (EU) $t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah
za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 (UL L 176,
27.6.2013, str. 1).
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(6)

(@)
(b)
(7)

(8)

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

©)

(10)

(11)

posojila ali drugega podobnega financnega dogovora ali pa obljubi, da bo to
storil;

,zavarovana kreditna pogodba“ pomeni kreditno pogodbo, ki jo sklene kreditna
institucija ali drugo podjetje z dovoljenjem za izdajanje kredita, ki je
zavarovana z eno od naslednjih oblik zavarovanja s premozenjem:

hipoteko, zastavno pravico, pravico do zasega ali drugo primerljivo
zavarovalno pravico, ki se obi¢ajno uporablja v drzavi ¢lanici za nepremicnine;

zastavo, zastavno pravico, pravico do zasega ali drugo primerljivo zavarovalno
pravico, ki se obi¢ajno uporablja v drzavi Clanici za premicnine;

»Kupec kreditov pomeni katero koli fizi¢no ali pravno osebo, razen kreditne
institucije ali podrejene druzbe kreditne institucije, ki odkupi kreditno pogodbo
v okviru svoje dejavnosti, poslovanja ali poklica;

,skrbnik kreditov* pomeni katero koli fizicno ali pravno osebo, razen kreditne
institucije ali njenih podrejenih druzb, ki v imenu kreditodajalca izvaja eno ali
ve¢ od naslednjih dejavnosti:

spremlja izvajanje kreditne pogodbe;

zbira in upravlja informacije o statusu kreditne pogodbe, kreditojemalca in
zavarovanja s premozenjem, s katerim je zavarovana kreditna pogodba;

kreditojemalca obves¢a o vseh spremembah obrestnih mer, stroskov ali placil,
zapadlih v skladu s kreditno pogodbo;

v imenu kreditodajalca uveljavlja pravice in obveznosti v skladu s kreditno
pogodbo, vkljuéno z upravljanjem odplacil;

s kreditojemalci se ponovno pogaja o pogojih kreditne pogodbe, ¢e ti niso
,kreditni posrednik®, kot je opredeljen v ¢lenu 4(5) Direktive 2014/17/EU ali
¢lenu 3(f) Direktive 2008/48/ES;

obravnava pritozbe kreditojemalcev.

,mati¢na drzava Clanica“ pomeni drzavo ¢lanico, v kateri ima skrbnik kreditov
prebivalisce ali sedez;

»drzava Clanica gostiteljica® pomeni drzavo ¢lanico, ki ni mati¢na drzava
Clanica in v kateri je skrbnik kreditov ustanovil podruznico, imenoval
zastopnika ali opravlja storitve;

»potrosnik* pomeni potroSnika, kot je opredeljen v tocki (a) ¢lena 3 Direktive
2008/48/ES.
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Naslov 11
Skrbniki kreditov
Poglavje |
Dovoljenje skrbnikov kreditov

Clen 4

SploSne zahteve

Drzave c¢lanice od skrbnika kreditov zahtevajo, da pridobi dovoljenje v mati¢ni
drzavi Clanici, preden zacne opravljati dejavnosti na njenem ozemlju, v skladu z
zahtevami, dolo¢enimi v nacionalnih predpisih, s katerimi se prenasa ta direktiva.

Drzave ¢lanice pooblastilo za izdajanje takih dovoljenj prenesejo na pristojne organe,
dolocene v skladu s ¢lenom 20(3).

Clen 5
Zahteve za izdajo dovoljenja

Drzave ¢lanice dolo¢ijo naslednje zahteve za izdajo dovoljenja iz ¢lena 4(1):

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

vloznik je drzavljan Unije ali pravna oseba iz ¢lena 54 Pogodbe o delovanju
Evropske unije;

¢e je vloznik pravna oseba, za ¢lane njenega organa vodenja ali upravljanja in
za osebe, ki imajo kvalificirane deleZe v vloZniku v smislu tocke 36 €lena 4(1)
Uredbe (EU) st. 575/2013, oziroma za vloznike, ki so fizi¢ne osebe, velja
naslednje:

(i)  imajo dovolj dober ugled,;

(i) niso vpisani v kazensko evidenco ali v drug enakovreden
nacionalni register, kar zadeva huda kazniva dejanja, povezana s
premozenjem, finan¢nimi dejavnostmi ali telesno celovitostjo;

(iii) trenutno niso v postopku zaradi insolventnosti in v preteklosti niso
razglasili steCaja, razen Ce jim je bil povrnjen prvotni status v
skladu z nacionalno zakonodajo;

vloZznik ima vzpostavljene ustrezne ureditve upravljanja in mehanizme
notranjega nadzora, ki zagotavljajo spoStovanje pravic kreditojemalca ter
spoStovanje pravil o varstvu osebnih podatkov v skladu z zakonodajo, ki ureja
kreditno pogodbo;

vloznik uporablja ustrezno politiko za zagotovitev poStenega in vestnega
obravnavanja kreditojemalcev, vklju¢no z upostevanjem njihovega finan¢nega
polozaja in, kadar je na voljo, potrebo, da se take kreditojemalce napoti na
svetovanje v zvezi z dolgom ali socialne storitve;

vloznik ima vzpostavljene ustrezne in posebne notranje postopke, Ki
zagotavljajo evidentiranje in obravnavo pritozb kreditojemalcev.
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Pristojni organi mati¢ne drzave Clanice zavrnejo izdajo dovoljenja iz Clena 4(1), ¢e
vloZnik ne izpolnjuje zahtev iz odstavka 1.

Clen 6
Postopek za izdajo ali zavrnitev dovoljenja

Drzave cClanice doloCijo postopek za izdajo dovoljenja skrbnikom kreditov, ki
vlozniku omogocajo predlozitev vloge in zagotovitev vseh informacij, ki jih pristojni
organ mati¢ne drzave Clanice potrebuje, da lahko preveri, ali vloznik izpolnjuje vse
pogoje, dolocene v nacionalnih ukrepih za prenos ¢lena 5(1).

Vlogi za pridobitev dovoljenja iz odstavka 1 je priloZeno naslednje:

(@) dokazila o pravnem statusu vloznika in njegov akt o ustanovitvi, kjer je
ustrezno;

(b) naslov glavnega ali statutarnega sedeza vloznika;

(c) identiteta ¢lanov vloznikovega organa vodenja ali upravljanja, ki imajo
kvalificirane deleze v smislu tocke 36 ¢lena 4(1) Uredbe (EU) st. 575/2013;

(d) dokaze, da vloznik in osebe iz tocke (c) tega Clena, izpolnjujejo pogoje iz
¢lena 5(1)(b);

(e) dokaze o ureditvah upravljanja in mehanizmih notranjega nadzora iz
¢lena 5(1)(c);

(f)  dokaze o uporabi politike iz ¢lena 5(1)(d);
() dokaze o notranjih postopkih iz ¢lena 5(1)(e);
(h) morebitne pogodbe 0 zunanjem izvajanju storitev iz ¢lena 10(1).

Drzave Clanice zagotovijo, da pristojni organi mati¢ne drzave Clanice v 20 delovnih
dneh od prejema vloge za pridobitev dovoljenja ocenijo, ali je ta vloga popolna. Ce
se vloga oceni za nepopolno, pristojni organi dolocijo rok, do katerega mora vloznik
predloziti vse nadaljnje dodatne informacije in vloznika obvestijo, ko smatrajo, da je
vloga popolna.

Drzave Clanice zagotovijo, da pristojni organi mati¢ne drzave ¢lanice v 30 delovnih
dneh od datuma prejema popolne vloge ocenijo, ali vloznik izpolnjuje nacionalne
predpise, s katerimi se prenasa ta direktiva. Pristojni organi po zakljucku ocene
sprejmejo v celoti utemeljeno odlocitev o izdaji ali zavrnitvi dovoljenja, o kateri
vloznika uradno obvestijo v petih delovnih dneh.

DrZave Clanice zagotovijo, da ima vloZnik pravico do pritoZbe pred sodiS¢em, Ce se
pristojni organi maticne drzave Cclanice odlo¢ijo zavrniti vlogo za pridobitev
dovoljenja v skladu s €lenom 5(2) ali €e pristojni organi v zvezi z vlogo za pridobitev
dovoljenja v Sestih mesecih od predlozitve popolne vloge ne sprejmejo nobene
odlocitve.

Clen7
Odvzem dovoljenja

Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko pristojni organi mati¢ne drzave ¢lanice skrbniku
kreditov odvzamejo izdano dovoljenje, kadar tak skrbnik kreditov:
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(@) ne uporabi dovoljenja v 12 mesecih od njegove izdaje;
(b) seizrecno odrece dovoljenju;
(c) prencha izvajati storitve servisiranja kredita za ve¢ kot Sest mesecev;

(d) je pridobil dovoljenje na podlagi neresni¢nih izjav ali na kakrSen koli drug
nedovoljen nacin;

(e) neizpolnjuje ve¢ pogojev iz ¢lena 5(1);

(f)  resno prekrsi veljavna pravila, vkljuéno s predpisi nacionalne zakonodaje, s
katerimi se prenasa ta direktiva.

Ce se dovoljenje odvzame v skladu z odstavkom 1, drzave ¢lanice zagotovijo, da
pristojni organi mati¢ne drzave clanice nemudoma obvestijo pristojne organi Vv
drzavah clanicah gostiteljicah, ¢e skrbnik kreditov opravlja storitve v skladu s
¢lenom 11.

Clen 8
Register skrbnikov kreditov z dovoljenjem

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi vzpostavijo in vzdrZzujejo nacionalni
register vseh skrbnikov kreditov z dovoljenjem za opravljanje storitev na njihovem
ozemlju, vklju¢no z skrbniki kreditov, ki opravljajo storitve v skladu s ¢lenom 11.

Ta register je javno dostopen prek spleta in se redno posodablja.

Ce se je dovoljenje odvzelo, pristojni organi brez odlasanja posodobijo register.
Clen 9

Pogodbeno razmerje med skrbnikom kreditov in kreditodajalcem

Drzave clanice zagotovijo, da skrbnik kreditov svoje storitve v zvezi z upravljanjem
in izvrSevanjem kreditne pogodbe opravlja na podlagi pisnega sporazuma S
kreditodajalcem.

V sporazumu iz odstavka 1 je dolo¢eno naslednje:
(@) podroben opis dejavnosti servisiranja kredita, ki jih bo izvajal skrbnik kreditov;

(b) visina nadomestila, ki ga prejme skrbnik kreditov, ali na¢in, na katerega se
izracuna nadomestilo;

(c) obseg, v katerem lahko skrbnik kreditov zastopa kreditodajalca v odnosu do
kreditojemalca;

(d) =zaveza obeh strank, da bosta spoStovali zakonodajo Unije in nacionalno
zakonodajo, ki velja za kreditno pogodbo, vkljuéno v zvezi z varstvom
potrosnikov.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da skrbnik kreditov vsaj 10 let od datuma sporazuma iz
odstavka 1 vodi in vzdrzuje naslednje evidence:

(@) vso korespondenco s kreditodajalcem in kreditojemalcem;

(b) vsa navodila, prejeta od kreditodajalca v zvezi z vsako kreditno pogodbo, ki jo
upravlja in izvrSuje v imenu kreditodajalca.
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Drzave c¢lanice zagotovijo, da skrbnik kreditov evidence iz odstavka 3 da na voljo
pristojni organom, ¢e to zahtevajo.

Clen 10
Oddajanje dejavnosti skrbnika kreditov v zunanje izvajanje

Drzave Clanice zagotovijo, da kadar skrbnik kreditov uporablja tretjo osebo za
izvajanje dejavnosti, ki bi jih sicer izvajal ta skrbnik kreditov (v nadaljnjem besedilu:
ponudnik storitev servisiranja kreditov), skrbnik kreditov ostane v celoti odgovoren
za spoStovanje vseh obveznosti iz nacionalnih predpisov, s katerimi se prenasa ta
direktiva. Za zunanje izvajanje teh dejavnosti servisiranja kreditov veljajo naslednji
pogoiji:

(@ sklene se pisni sporazum o zunanjem izvajanju med skrbnikom kreditov in
ponudnikom storitev servisiranja kreditov, v skladu s katerim je slednji
obvezan spoStovati relevantno zakonodajo Unije ali nacionalne zakone, ki se
uporabljajo za kreditno pogodbo;

(b)  obveznosti skrbnikov kreditov v skladu s to direktivo se ne smejo prenasati;

(c) pogodbeno razmerje in obveznosti skrbnika kreditov do njegovih strank se ne
spremenijo;

(d) pogoji za pridobitev dovoljenja kot skrbnik kreditov iz ¢lena 5(1) niso
spremenjeni;

(e) oddajanje v zunanje izvajanje ponudniku storitev servisiranja kreditov
nadzornim organom ne prepre¢uje nadzora skrbnika kreditov v skladu s
¢lenoma 12 in 20;

(f)  skrbnik kreditov ima neposreden dostop do vseh relevantnih informacij v zvezi
s storitvami, oddanimi v zunanje izvajanje ponudniku storitev servisiranja
kreditov;

(9) skrbnik kreditov ohrani strokovno znanje in vire, ki mu omogocajo, da lahko
po prenehanju sporazuma o0 zunanjem izvajanju sam izvaja oddane storitve.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da skrbnik kreditov vsaj 10 let od datuma sporazuma iz
odstavka 1 vodi in vzdrzuje evidence o vseh navodilih, posredovanih ponudniku
storitev servisiranja kreditov.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da skrbnik kreditov in ponudnik storitev servisiranja
kreditov informacije iz odstavka 2 dasta na voljo pristojni organom, ¢e to zahtevajo.

Poglavje 11
Cezmejno servisiranje kreditov

Clen 11

Svoboda opravljanja storitev servisiranja kreditov v drzavi ¢lanici gostiteljici

Drzave Clanice zagotovijo, da ima skrbnik kreditov, ki je v mati¢ni drzavi Clanici
pridobil dovoljenje v skladu s ¢lenom 5, pravico, da v Uniji opravlja tiste storitve, ki
jih zajema to dovoljenje.
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Drzave c¢lanice zagotovijo, da kadar namerava skrbnik kreditov, ki ima v maticni
drzavi Clanici dovoljenje v skladu s ¢lenom 5, opravljati storitve v drzavi ¢lanici
gostiteljici, pristojnemu organu maticne drzave c¢lanice predlozi naslednje
informacije:

(@) drzavo c¢lanico gostiteljico, v kateri namerava skrbnik kreditov opravljati
storitve;

(b) ¢e je smiselno, naslov podruznice, ustanovljene v drzavi ¢lanici gostiteljici;

(c) ce je smiselno, ime in naslov zastopnika, imenovanega v drzavi clanici
gostiteljici;

(d) identiteto oseb, odgovornih za upravljanje v zvezi z opravljanjem dejavnosti
servisiranja kreditov v drzavi €lanici gostiteljici;

(e) odvisno od primera, podrobnosti o ukrepih, sprejetih za prilagoditev notranjih
postopkov, ureditev upravljanja in mehanizmov notranjega nadzora za
zagotovitev skladnosti z zakonodajo, ki se uporablja za kreditno pogodbo.

Pristojni organi mati¢ne drzave ¢lanice v 30 delovnih dneh po prejemu informacij iz
odstavka 2 te informacije sporocijo pristojnim organom drzave Clanice gostiteljice, ki
njihov prejem brez odlasanja potrdijo. Pristojni organi mati¢ne drzave ¢lanice o tej
potrditvi prejema nato obvestijo skrbnika kreditov.

Drzave C¢lanice zagotovijo, da ima skrbnik kreditov pravico do pritozbe pred
sodiS¢em, Ce pristojni organi maticne drzave Cclanice ne sporo¢ijo navedenih
informacij.

Drzave clanice zagotovijo, da ko pristojni organi mati¢ne drzave ¢lanice sporocijo
informacije iz odstavka 2, lahko skrbnik kreditov za¢ne opravljati storitve v drzavi
¢lanici gostiteljici v tistem od spodnjih trenutkov, ki nastopi pre;j:

(@) prejem sporocila od pristojnih organov v drzavi ¢lanici gostiteljici, s katerim
potrdijo prejem sporocila iz odstavka 3;

(b) ob odsotnosti kakr$nega koli sporocila iz tocke (a) po preteku dveh mesecev od
datuma, ko so se sporocile informacije iz odstavka 3.

Drzave Clanice zagotovijo, da skrbnik kreditov pristojni organ mati¢ne drzave ¢lanice
obvesti o spremembi, do katere je priSlo po sporoéitvi informacij v skladu z
odstavkom 3, po postopku iz odstavkov 3 do 5.

Drzave €lanice zagotovijo, da pristojni organi drZzave Clanice gostiteljice v registru iz
¢lena 8 evidentirajo skrbnike kreditov, ki imajo dovoljenje za opravljanje dejavnosti
servisiranja kreditov na njihovem ozemlju, in podatek o njihovi mati¢ni drzavi
¢lanici.

Clen 12

Nadzor skrbnikov kreditov, ki opravljajo ¢ezmejne storitve

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi maticne drzave Clanice pregledajo in
ocenijo, ali skrbnik kreditov, ki opravlja storitve v drzavi ¢lanici gostiteljici, nenehno
izpolnjuje zahteve iz te direktive.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da imajo pristojni organi mati¢ne drzave Cc¢lanice
pooblastilo za nadzor, preiskovanje in nalaganje upravnih sankcij ali kazni in
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10.

11.

popravnih ukrepov skrbnikom kreditov v zvezi z njihovimi dejavnostmi v drzavi
¢lanici gostiteljici.

Drzave clanice zagotovijo, da pristojni organi maticne drzave ¢lanice pristojnim
organom drZzave ¢lanice gostiteljice sporo¢ijo ukrepe, sprejete v zvezi s skrbnikom
kreditov.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da kadar je skrbnik kreditov, ki ima prebivalis¢e ali sedez
v mati¢ni drZavi ¢lanici, ustanovil podruZnico ali imenoval zastopnika v drzavi
¢lanici gostiteljici, pristojni organi mati¢ne drzave Clanice in pristojni organi drZzave
Clanice gostiteljice tesno sodelujejo pri izvajanju svojih nalog in dolznosti, dolo¢enih
v tej direktivi, zlasti pri izvajanju preverjanj, preiskav in inSpekcijskih pregledov na
kraju samem v tej podruznici ali v zvezi s tem agentom.

Drzave clanice zagotovijo, da pristojni organi maticne drzave Clanice pri izvajanju
svojih nalog in dolznosti, dolo¢enih v tej direktivi, zaprosijo pristojne organe drzave
¢lanice gostiteljice za pomo¢ pri izvajanju inSpekcijskih pregledov na kraju samem v
podruZznici, ustanovljeni v, ali pri agentu, imenovanem v drzavi ¢lanici gostiteljici.

Drzave ¢lanice zagotovijo tudi, da imajo pristojni organi drzave Clanice gostiteljice
pravico, da se odlo¢ijo o najprimernejSih ukrepih, ki se sprejmejo v vsakem
posameznem primeru, s katerimi ustreZejo pros$nji za pomoc¢ pristojnih organov
maticne drZave ¢lanice.

Ce se pristojni organi drzave ¢&lanice gostiteljice odlogijo izvesti inspekcijske
preglede na kraju samem v imenu pristojnih organov mati¢ne drzave clanice, 0
njihovih rezultatih brez odlasanja obvestijo pristojne organe mati¢ne drzave ¢lanice.

Pristojni organi drzave Cclanice gostiteljice lahko na lastno pobudo izvajajo
preverjanja, inSpekcije in preiskave v zvezi z dejavnostmi servisiranja kreditov, ki jih
na njenem ozemlju opravlja skrbnik kreditov z dovoljenjem v mati¢ni drZavi €lanici.
Pristojni organi drzave clanice gostiteljice rezultate teh preverjanj, inSpekcij in
preiskav brez odlaSanja posredujejo pristojnim organom mati¢ne drzave ¢lanice.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da kadar imajo pristojni organi drzave ¢lanice gostiteljice
dokaze, da skrbnik kreditov, ki opravlja storitve na njenem ozemlju v skladu s
¢lenom 11, krSi obveznosti, ki izhajajo iz nacionalnih predpisov, s katerimi se
prenasa ta direktiva, te dokaze posredujejo pristojnim organom mati¢ne drzave
¢lanice in zahtevajo, da ti sprejmejo ustrezne ukrepe.

Drzave clanice zagotovijo, da pristojni organi maticne drzave ¢lanice pristojnim
organom drzave Clanice gostiteljice, ki je posredovala dokaze, najpozneje v dveh
mesecih od zahtevka iz odstavka 8, sporo¢ijo podrobnosti o vseh upravnih ali drugih
postopkih, zacetih v zvezi z dokazi, ki jih je predloZzila drzava ¢lanica gostiteljica, ali
o0 sankcijah ali kaznih in popravnih ukrepih, nalozenih skrbniku kreditov, ali pa
utemeljeno odlogitev, zakaj niso bili sprejeti nobeni ukrepi. Ce je bil za¢et postopek,
pristojni organi mati¢ne drzave clanice redno obvescajo pristojne organe drzave
¢lanice gostiteljice o njegovem poteku.

Drzave clanice zagotovijo, da kadar kljub temu, da je bila mati¢na drzava c¢lanica
obvescena, niso bili v razumnem roku sprejeti nobeni ukrepi, ali pa kljub sprejetim
ukrepom s strani pristojnih organov mati¢ne drzave Clanice ali v nujnem primeru
skrbnik kreditov $e naprej kr$i obveznosti iz te direktive, imajo pristojni organi
drzave Clanice gostiteljice pravico sprejeti ustrezne upravne sankcije ali kazni in
popravne ukrepe, da zagotovijo spostovanje dolocb te direktive na svojem ozemlju,
po tem ko so o tem brez odlasanja obvestili pristojne organe mati¢ne drzave ¢lanice.
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Naslov 111

Kupci kreditov

Clen 13
Pravica do prejemanja informacij o kreditni pogodbi

Drzave ¢lanice zagotovijo, da kreditodajalec kupcu kreditov zagotovi vse potrebne
informacije, da mu omogo¢i oceno vrednosti kreditne pogodbe in verjetnost
poplacila zneskov iz te pogodbe, preden sklene pogodbo o prenosu te kreditne
pogodbe.

Drzave clanice od kreditne institucije ali podrejene druzbe kreditne institucije, ki
prenese kreditno pogodbo na kupca kredita, zahtevajo, da pristojnim organom,
dolo¢enim v skladu s Elenom 20(3) te direktive in ¢lenom 4 Direktive 2013/36/EU,
sporo¢i naslednje:

(@) wvrsto sredstva, s katerim je zavarovana kreditna pogodba, vkljuéno z
informacijami o tem, ali je kreditna pogodba sklenjena s potrosniki;

(b) vrednost kreditne pogodbe;

(c) identiteto in naslov kreditojemalca ter kupca kredita in, ¢e je smiselno,
njegovega zastopnika, imenovanega v skladu s clenom 17.

Pristojni organi iz odstavka 2 pristojnim organom drzave ¢lanice, v kateri ima sedez
kupec kreditov ali njegov zastopnik, imenovan v skladu s ¢lenom 17, in drzave
Clanice, v kateri ima sedez ali prebivalis¢e kreditojemalec, brez odlasanja sporocijo
informacije iz navedenega odstavka in vse druge informacije, ki so po njihovem
mnenju potrebne za izvajanje nalog teh organov v skladu s to direktivo.

Doloc¢be iz odstavkov 1, 2 in 3 se izvajajo v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 in
Uredbo (ES) st. 45/2001.

Clen 14
Tehnicni standardi za podatke o nedonosnih kreditih

EBA pripravi osnutek izvedbenih tehni¢nih standardov, ki dolo¢ajo oblike, v katerih
kreditodajalci, ki so kreditne institucije, zagotavljajo informacije iz ¢lena 13(1), da se
kupcem kreditov zagotovijo podrobne informacije o njihovih kreditnih
izpostavljenostih v trgovalni knjigi, na podlagi katerih lahko opravijo preverjanje,
finan¢ni skrbni pregled in vrednotenje kreditne pogodbe.

EBA ta osnutek izvedbenih tehni¢nih standardov Komisiji predlozi do [31. decembra
2018].

39

Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti
kreditnih institucij in bonitethem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi
Direktive 2002/87/ES in razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L 176, 27.6.2013,
str. 338)
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3. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje izvedbenih tehni¢nih standardov iz
odstavka 1 v skladu s ¢lenom 15 Uredbe (EU) §t. 1093/2010 Evropskega parlamenta

in Sveta™.
Clen 15
Obveznosti kupcev kreditov
1. Drzave clanice zagotovijo, da zastopnik kupca kreditov iz ¢lena 17(1) imenuje

kreditno institucijo s sedezem v Uniji, njeno podrejeno druzbo s sedezem v Uniji ali
skrbnika kreditov, ki ima dovoljenje, za izvajanje dejavnosti servisiranja kreditov v
zvezi s kreditnimi pogodbami, sklenjenimi s potro$niki.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da za kupca kreditov ne veljajo nobene dodatne zahteve
za odkup kreditnih pogodb poleg nacionalnih ukrepov, s katerimi se prenaSa ta
direktiva.

Clen 16

Uporaba skrbnikov kreditov, kreditnih institucij ali njihovih podrejenih druzb

1. Drzave ¢lanice od kupca kreditov oziroma, kadar je smiselno, njegovega zastopnika,
imenovanega v skladu s ¢lenom 17, zahtevajo, da pristojnim organom drzave Clanice,
v kateri ima kupec kreditov ali njegov zastopnik prebivalis¢e ali sedez, sporoci
identiteto in naslov kreditne institucije, njene podrejene druzbe ali skrbnika kreditov,
ki ga je najel za izvajanje dejavnosti servisiranja kreditov v zvezi s preneseno
kreditno pogodbo.

2. Ce kupec kreditov ali zastopnik, imenovan v skladu s ¢lenom 17, najame drugo
kreditno institucijo ali podrejeno druzbo za servisiranje kredita ali drugega skrbnika
kreditov, to vsaj dva tedna pred spremembo sporo€i pristojnim organom iz
odstavka 1, pri ¢emer navede identiteto in naslov nove kreditne institucije, njene
podrejene druzbe ali skrbnika kreditov, ki ga je najel za izvajanje dejavnosti
servisiranja kreditov v zvezi s preneseno kreditno pogodbo.

3. Drzave €lanice od pristojnih organov drzave Clanice, v kateri ima kupec kreditov
oziroma, kadar je smiselno, njegov zastopnik, imenovan v skladu s ¢lenom 17,
prebivalisce ali sedez, zahtevajo, da pristojnim organom, odgovornim za nadzor
kreditne institucije, njene podrejene druzbe ali skrbnika kreditov iz odstavkov 1 in 2,
brez nepotrebnega odlasanja sporo¢i informacije, prejete v skladu s ¢lenom 13(3).

Clen 17
Zastopnik kupcev kreditov, ki nimajo sedeza v Uniji

1. Drzave ¢lanice doloc€ijo, da kadar se sklene prenos kreditne pogodbe, kupec kredita,
ki nima prebivalisca ali sedeza v Uniji, pisno imenuje zastopnika, ki ima prebivalisce
ali sedez v Uniji.

2. Pristojni organi se poleg ali namesto na kupca kreditov obrnejo na zastopnika iz
odstavka 1 pri vseh vprasanjih, povezanih z nenehnim izpolnjevanjem zahtev iz te

40 Uredba (EU) $t. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi

Evropskega nadzornega organa (Evropski ban¢ni organ) in o spremembi Sklepa $t. 716/2009/ES ter
razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES (UL L 331, 15.12.2010, str. 12).
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direktive, zastopnik pa je v celoti odgovoren za izpolnjevanje obvez, nalozenih
kupcu kreditov v skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenasa ta direktiva.

Clen 18
Kupci kreditov, ki neposredno izvrSujejo kreditno pogodbo

Drzave c¢lanice zagotovijo, da kupec kreditov oziroma, kadar je smiselno, njegov
zastopnik, imenovan v skladu s ¢lenom 17, pristojnim organom drzave ¢lanice, v
kateri ima kupec kreditov ali, kadar je smiselno, njegov zastopnik prebivalisce ali
sedez, sporo¢i, da namerava neposredno izvrSevati kreditno pogodbo, pri Cemer
navede naslednje informacije:

(@) vrsto sredstva, s katerim je zavarovana kreditna pogodba, vkljuéno z
informacijami o tem, ali je kreditna pogodba sklenjena s potrosniki;

(b) vrednost kreditne pogodbe;

(c) identiteto in naslov kreditojemalca ter kupca kredita ali njegovega zastopnika,
imenovanega v skladu s ¢lenom 17.

Drzave c¢lanice zahtevajo, da pristojni organi iz odstavka 1 brez nepotrebnega
odlasanja posredujejo informacije, prejete v skladu z odstavkom 1, pristojnim
organom drzave €lanice, v kateri ima kreditojemalec sedez.

Clen 19

Prenos kreditne pogodbe s strani kupca kredita

Drzave ¢lanice od kupca kreditov oziroma, kadar je smiselno, njegovega zastopnika,
imenovanega v skladu s ¢lenom 17, ki kreditno pogodbo prenese na drugega kupca
kreditov, zahtevajo, da pristojne organe iz ¢lena 18(1) obvesti o prenosu, identiteti in
naslovu novega kupca kreditov in, kadar je smiselno, njegovega zastopnika,
imenovanega v skladu s ¢lenom 17.

Drzave clanice zagotovijo, da pristojni organi iz odstavka 1 brez nepotrebnega
odlasanja posredujejo informacije, prejete v skladu s c¢lenom 13(3), pristojnim
organom drzave Clanice, v kateri ima novi kreditodajalec ali, kadar je smiselno,
njegov zastopnik prebivalisce ali sedez.

NASLOV IV

Nadzor
Clen 20

Nadzor, Ki ga izvajajo pristojni organi
Drzave Clanice zagotovijo, da skrbniki kreditov in, kadar je smiselno, ponudniki
storitev servisiranja kreditov, ki so se jim dejavnosti oddale v zunanje izvajanje v
skladu s ¢lenom 10, nenehno spostujejo nacionalne predpise, s katerimi se prenasa ta

direktiva, in zagotovijo, da te dejavnosti v zadostni meri nadzorujejo pristojni organi
maticne drzave ¢lanice, da se oceni spoStovanje predpisov.
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Drzava Clanica, v kateri imajo kupci kreditov ali, kadar je smiselno, njihov zastopnik,
imenovan v skladu s ¢lenom 17, prebivalis¢e ali sedez, zagotovi, da so pristojni
organi iz odstavka 1 odgovorni za nadzor na obveznostmi iz ¢lenov 15-19 v zvezi s
kupci kreditov oziroma, kadar je smiselno, njihovimi zastopniki, imenovanimi v
skladu s ¢lenom 17.

Drzave ¢lanice imenujejo pristojne organe, odgovorne za izvajanje nalog in dolZnosti
v skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenasa ta direktiva.

Ce drzave ¢lanice v skladu z odstavkom 3 imenujejo ve¢ kot en pristojni organ,
dolocijo njihove zadevne naloge.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so na voljo ustrezni ukrepi, ki pristojnim organom,
imenovanim v skladu z odstavkom 3, omogoc¢ajo, da od kupcev kreditov ali njihovih
zastopnikov, skrbnikov kreditov, ponudnikov storitev servisiranja kreditov, ki jim
skrbnik kreditov v skladu s clenom 10 odda dolo¢ene dejavnosti v zunanje izvajanje,
kreditojemalcev ter vseh drugih oseb ali javnih organov pridobijo informacije,
potrebne za:

(@) ocenjevanje nenehnega izpolnjevanja zahtev iz nacionalnih predpisov, s
katerimi se prenaSa ta direktiva;

(b) preiskovanje moznih krsitev teh zahtev;

(c) nalaganje upravnih kazni in popravnih ukrepov v skladu s predpisi, s katerimi
se prenasa ¢len 22.

Drzave clanice zagotovijo, da imajo pristojni organi, imenovani v skladu z
odstavkom 3, potrebno strokovno znanje, vire, operativno zmogljivost in pooblastila
za izvajanje svojih nalog in dolznosti, dolocenih v tej direktivi.

Clen 21

Nadzorna vloga in pooblastila pristojnih organov

Drzave c¢lanice zagotovijo, da prejmejo pristojni organi mati¢ne drzave Clanice,
imenovani v skladu s ¢lenom 20(3), vsa nadzorna in preiskovalna pooblastila ter
pooblastila za sankcioniranje, potrebna za izvajanje svojih nalog in dolznosti iz te
direktive, ki vkljucujejo:

(@) pooblastilo za izdajo ali zavrnitev dovoljenja v skladu s ¢lenom 5;
(b) pooblastilo za odvzem dovoljenja v skladu s ¢lenom 7;

(c) pooblastilo za izvajanje inSpekcijskih pregledov na kraju samem in drugih vrst
inSpekcijskih pregledov;

(d) pooblastilo za nalaganje upravnih sankcij ali kazni in popravnih ukrepov v
skladu s predpisi, s katerimi se prenasa ¢len 22;

(e) pooblastilo za pregled pogodb o zunanjem izvajanju, ki jih skrbniki kreditov
sklenejo s ponudniki storitev servisiranja kreditov v skladu s ¢lenom 10(1).

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi mati¢ne drzave ¢lanice vsaj enkrat na
leto ocenijo, kako skrbnik kreditov izvaja zahteve iz tock (c), (d) in (e) ¢lena 5(1).

Drzave clanice dolocijo obseg ocene iz odstavka 2, pri ¢emer upostevajo velikost,
naravo, obseg in zapletenost dejavnosti zadevnega skrbnika kreditov.
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Pristojni organi maticne drzave Clanice redno in vsaj enkrat na leto obvestijo
pristojne organe drzave ¢lanice gostiteljice o rezultatih ocene iz odstavka 2, vkljucno
s podrobnostmi o nalozenih upravnih kaznih ali popravnih ukrepih.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da si pristojni organi mati¢ne drzave Clanice in pristojni
organi drzave Clanice gostiteljice pri pripravi ocene iz odstavka 2 izmenjajo vse
informacije, potrebne za izvajanje njihovih zadevnih nalog iz te direktive.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da lahko pristojni organ mati¢ne drzave c¢lanice od
skrbnika kreditov, ponudnika storitev servisiranja kreditov ali kupca kreditov
oziroma njegovega zastopnika, imenovanega v skladu s ¢lenom 17, ki ne izpolnjuje
zahtev iz nacionalnih predpisov, s katerimi se prenasa ta direktiva, zahteva, da ze v
zgodnji fazi sprejme vse potrebne ukrepe ali korake za spoStovanje teh predpisov.

Clen 22

Upravne kazni in popravni ukrepi

Drzave ¢lanice dolocijo pravila glede ustreznih upravnih kazni in popravnih ukrepov,
ki se uporabijo vsaj v naslednjih primerih:

(@) skrbnik kreditov ne sklene pogodbe o zunanjem izvajanju ali pa sklene tako
pogodbo, ki krsi predpise, s katerimi se prenasa ¢len 10, ali pa ponudnik
storitev servisiranja kreditov, ki so mu bile naloge oddane v zunanje izvajanje,
resno prekrsi veljavne pravne predpise, vkljuéno z nacionalno zakonodajo, s
katero se prenasa ta direktiva;

(b) ureditve upravljanja in mehanizmi notranjega nadzora skrbnika kreditov ne
zagotavljajo spoStovanja pravic kreditojemalca in pravil 0 varstvu osebnih
podatkov;

(c) politika skrbnika kreditov je nezadostna za ustrezno obravnavo
kreditojemalcev, kot je doloc¢ena v ¢lenu 5(1)(d);

(d) notranji postopki skrbnika kreditov ne zagotavljajo evidentiranja in
obravnavanja pritozb kreditojemalcev v skladu z obveznostmi iz nacionalnih
predpisov, s katerimi se prenasa ta direktiva;

(e) kupec kreditov ali, kadar je smiselno, njegov zastopnik, imenovan v skladu s
¢lenom 17, ne sporoci informacij, dolocenih v nacionalnih predpisih, s katerimi
se prenasajo ¢leni 16, 18 in 19;

(f)  kupec kreditov ali, kadar je smiselno, njegov zastopnik, imenovan v skladu s
¢lenom 17, ne izpolnjuje zahteve iz nacionalnih predpisov, s katerimi se
prenasa Clen 15;

(9) kupec kreditov ne izpolnjuje zahteve iz nacionalnih predpisov, s katerimi se
prenasa ¢len 17.

Kazni in ukrepi iz odstavka 1 so ué¢inkoviti, sorazmerni in odvracilni ter vkljucujejo
vsaj naslednje:

(@) odvzem dovoljenja za izvajanje dejavnosti kot skrbnik kreditov;

(b) odredbo, s katero se od skrbnika kreditov ali kupca kreditov oziroma, kadar je
smiselno, njegovega zastopnika, imenovanega v skladu s ¢lenom 17, zahteva,
da odpravi krSitev in preneha z ravnanjem ter tega ravnanja vec¢ ne ponovi;
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(c) upravne denarne kazni.

Drzave ¢lanice poleg tega zagotovijo ucinkovito izvajanje upravnih kazni in
popravnih ukrepov.

Drzave cClanice zagotovijo, da pristojni organi pri doloCanju vrste upravnih kazni ali
drugih popravnih ukrepov in zneska teh upravnih denarnih kazni upoStevajo vse
naslednje okolis¢ine, kadar je smiselno:

(@) resnost in trajanje krsitve;

(b) raven odgovornosti skrbnika kreditov ali kupca kreditov oziroma, kadar je
smiselno, njegovega zastopnika, imenovanega v skladu s ¢lenom 17, ki je
odgovoren za krSitev;

(c) finan¢no trdnost skrbnika kreditov ali kupca kreditov, ki je odgovoren za
krsitev, vkljuéno glede na skupni promet pravne osebe ali letni dohodek fizicne
osebe;

(d) obseg pridobljenih dobickov ali preprecenih izgub zaradi krSitve skrbnika
kreditov ali kupca kreditov oziroma, kadar je smiselno, njegovega zastopnika,
imenovanega v skladu s ¢lenom 17, ki je odgovoren za krSitev, ¢e jih je
mogoce dolociti;

(e) izgube, ki so jih zaradi krSitve imele tretje osebe, ¢e jih je mogoce dolociti;

(f) raven sodelovanja skrbnika kreditov ali kupca kreditov, ki je odgovoren za
krSitev, s pristojnimi organi;

(@) prejsnje krSitve skrbnika kreditov ali kupca kreditov oziroma, kadar je
smiselno, njegovega zastopnika, imenovanega v skladu s ¢lenom 17, Ki je
odgovoren za krsitev;

(h) morebitne dejanske ali potencialne sistemske posledice krsitve.

Kadar primeri iz odstavka 1 veljajo za pravne osebe, drzave ¢lanice tudi zagotovijo,
da pristojni organi upravne kazni in popravne ukrepe iz odstavka 2 naloZijo ¢lanom
organa vodenja ali upravljanja in drugim posameznikom, ki so v skladu z nacionalno
zakonodajo odgovorni za krSitev.

Drzave Clanice zagotovijo, da pristojni organi pred sprejetjem odloc¢itve o nalozitvi
upravnih kazni ali popravnih ukrepov iz odstavka 2 tega ¢lena, zadevnemu skrbniku
kreditov ali kupcu kreditov oziroma, kadar je smiselno, njegovemu zastopniku,
imenovanemu v skladu s ¢lenom 17, zagotovijo moznost, da se izjavi.

Drzave clanice zagotovijo, da je kakrSna koli odlocitev o nalozitvi upravnih sankcij
ali popravnih ukrepov, dolocenih v odstavku 2, ustrezno obrazlozena in da v zvezi z
njo velja pravica do pritozbe.
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NASLOV V

PospeSeno izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s
premozenjem

Clen 23

Pogoji za prostovoljno uporabo pospesenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premoZzenjem

1. Drzave cClanice zagotovijo, da lahko kreditodajalec uporabi mehanizem pospeSenega
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem, kadar so izpolnjeni
vsi naslednji pogoji:

(@ o mehanizmu sta se kreditodajalec in poslovni kreditojemalec sporazumela
pisno ali v obliki notarskega zapisa, ¢e se to zahteva v drzavi ¢lanici, v
sporazumu pa je dolo¢en dogodek, ki povzro¢i uveljavitev pravic, in obdobje
po tem dogodku, v katerem lahko poslovni kreditojemalec Se izvrsi pladilo, da
prepreci izvrSitev postopka pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz
Zavarovanja s premozenjem,;

(b) poslovni kreditojemalec je bil pred sklenitvijo sporazuma iz tocke (a) jasno
obvesfen o uporabi in posledicah pospeSenega izvensodnega uveljavljanja
pravic iz zavarovanja s premozenjem;

(c) kreditodajalec v 4 tednih od dogodka, ki povzro¢i uveljavitev pravic, ali v
ustreznem daljSem obdobju, Ce se o tem dogovorita kreditodajalec in poslovni
kreditojemalec, poslovnega kreditojemalca pisno obvesti o naslednjem:

(i) nameri kreditodajalca, da bo unov¢il sredstva z mehanizmom
pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premozenjem, s C¢imer bo izpolnil pogodbene obveznosti iz
zavarovane kreditne pogodbe;

(if)  vrsti ukrepa za uveljavljanje pravic, ki se bo uporabil, iz ¢lenov 25
in 26;

(ili) obdobju za izvrSitev placdila, preden se uporabi mehanizem
pospesSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premozenjem iz tocke (a);

(iv) znesek neplacila zavarovane kreditne pogodbe, ki je zapadel v
placilo v skladu s pogodbenimi obveznostmi iz zavarovane kreditne
pogodbe;

(d) poslovni kreditojemalec ni izvrSil polnega placdila, kot je navedeno v
kreditodajal¢evem obvestilu iz tocke (C).

Za namene odstavka 1 sporazum iz odstavka 1(a) vkljucuje neposredno izvrsljiv naslov.
Za namene odstavka 1(a) lahko drZzave ¢lanice dolocijo, da kadar je poslovni kreditojemalec

placal vsaj 85 % zneska zavarovane kreditne pogodbe, se lahko obdobje iz navedenega
odstavka podaljSa za vsaj Sest mesecev.
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Drzave Clanice zagotovijo, da poslovnemu kreditojemalcu od prejema obvestila iz
odstavka 1(c) ni dovoljeno odtujiti sredstev, zagotovljenih kot zavarovanje s
premozenjem, in da je na splosno dolzan sodelovati in predloziti vse ustrezne
informacije, kadar so v skladu z odstavkom 1 izpolnjeni pogoji za izvrsitev
mehanizma pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premozenjem.

Drzave clanice zagotovijo, da kreditodajalec poslovnemu kreditojemalcu omogoci
razumno obdobje za izvrSitev placila in si v razumni meri prizadeva, da uporaba
mehanizma pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premoZzenjem ne bi bila potrebna.

Clen 24

Uveljavljanje pravic

Drzave ¢lanice zagotovijo, da se lahko zavarovanje s premoZenjem unov¢i v skladu s
tem mehanizmom pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s
premoZenjem.

Drzave €lanice omogocajo vsaj enega ali oba od naslednjih nafinov za unovcenje
zavarovanja s premozenjem iz odstavka 1 za vsako vrsto zavarovalne pravice in
zavarovanja s premozenjem:

(@) javna draZba;
(b) zasebna prodaja.

Drzave cClanice lahko za vsakega od teh nacinov dolocijo, da se po potrebi imenuje
notar, sodni uradnik ali drug javni uradnik za zagotovitev ucinkovitega in hitrega
izplacila izkupiC¢kov od prodaje ter prenosa zavarovanja s premozenjem na
pridobitelja ali za varovanje pravic kreditojemalca.

Ce drzave ¢lanice vzpostavijo postopek izvensodnega uveljavljanja pravic iz
zavarovanja v obliki zasega premoZenja, pravico kreditodajalca, da zadrzi sredstvo
za namen polnega ali delnega pokritja obveznosti poslovnega kreditojemalca, ureja
veljavna zakonodaja v vsaki drzavi €lanici. Drzave clanice zagotovijo, da je v
primeru zasega premozenja pozitivna razlika, ki se mora izplacati poslovnemu
kreditojemalcu, razlika med neporavnanim zneskom iz zavarovane kreditne pogodbe
in vrednostjo premozenja, doloCeno s cenitvijo.

Drzave ¢lanice za namene unovéenja iz odstavka 2 zagotovijo, da kreditodajalec
organizira cenitev sredstev, da se doloc¢i pridrzana cena v primeru javne drazbe ali
zasebne prodaje, in da so izpolnjeni naslednji pogoji:

(@) kreditodajalec in poslovni kreditojemalec se dogovorita o cenilcu, ki se
imenuje;

(b)  cenitev opravi neodvisen cenilec;
(c) cenitev je poStena in realisti¢na;

(d) cenitev se opravi posebej za namene unovcenja zavarovanja s premozenjem po
dogodku, ki povzroci uveljavitev pravic iz zavarovanja;

(e) poslovni kreditojemalec ima pravico do izpodbijanja cenitve pred sodis¢em v
skladu s ¢lenom 29.
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Za namene tocke (a) se, kadar se stranki ne moreta dogovoriti o imenovanju cenilca
za namene unovcenja zavarovanja s premozenjem iz odstavka 2, cenilec imenuje z
odlo¢bo sodis¢a v skladu z nacionalno zakonodajo drzave cClanice, v kateri ima
poslovni kreditojemalec sedez ali prebivalisce.

Clen 25

Javna drazba

Drzave Clanice zagotovijo, da se unovCenje zavarovanja s premozenjem z javno
drazbo izvede v skladu z naslednjimi zahtevami:

(@) kreditodajalec je javno objavil ¢as in kraj javne drazbe vsaj 10 dni pred drazbo;

(b) kreditodajalec si je razumno prizadeval privabiti kar najvecje Stevilo
potencialnih kupcev;

(c) kreditodajalec poslovnega kreditojemalca in katero koli tretjo osebo, ki ima
upravicenje ali pravico do sredstva, obvesti o javni drazbi, vklju¢no s ¢asom in
krajem drazbe, vsaj 10 dni pred drazbo;

(d) pred javno drazbo se je opravila cenitev sredstva,;

(e) pridrzana cena sredstva je vsaj enaka znesku cenitve, dolo¢enem pred javno
drazbo;

(f)  sredstvo se lahko proda po za najvec 20 % nizji ceni od zneska cenitve, ¢e velja
oboje od naslednjega:

() najavni drazbi noben kupec ni dal ponudbe v skladu z zahtevami iz
tock (e) in (f);

(if)  obstaja tveganje skoraj$njega propada sredstva.

Ce se sredstvo ni prodalo na javni drazbi, lahko drzave ¢lanice predpiSejo unovcenje
zavarovanja s premozenjem z zasebno prodajo.

Ce drzava Glanica predpisuje novo javno drazbo, se uporabljajo tocke (a) do (e)
odstavka 1, vendar se lahko sredstvo proda po Se nizji ceni, kar dolo¢i drzava ¢lanica.

Clen 26

Zasebna prodaja

Drzave ¢lanice zagotovijo, da se unovCenje zavarovanja s premozenjem z zasebno
prodajo izvede v skladu z naslednjimi zahtevami:

(@) kreditodajalec si je razumno prizadeval privabiti potencialne kupce, tudi z
zadostnim javnim oglasevanjem;

(b) kreditodajalec poslovnega kreditojemalca in katero koli tretjo osebo, ki ima
upravicenje ali pravico do sredstva, obvesti o nameri prodati sredstvo vsaj
10 dni, preden ponudi sredstvo za prodajo;

(c) pred zasebno prodajo in/ali javno drazbo se je opravila cenitev sredstva v
skladu s to¢ko (¢) ¢lena 25(1);
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(d) orientacijska cena sredstva je v trenutku ponudbe sredstva v zasebni prodaji
vsaj enaka znesku, dolocenem pri cenitvi iz to¢ke (C);

(e) sredstvo se lahko proda po za najve¢ 20 % nizji ceni od njegove vrednosti, e
velja oboje od naslednjega:

(i) v 30 dneh noben kupec ni dal ponudbe v skladu z zahtevami iz tock
(d) in (e);
(if)  obstaja tveganje skoraj$njega propada sredstva.

2. Ce se sredstvo ni prodalo z zasebno prodajo v 30 dneh od njegove ponudbe za
prodajo, drzave Clanice zagotovijo, da kreditodajalec javno oglaSuje prodajo za
nadaljnje obdobje vsaj 30 dni, preden zakljuéi prodajo.

3. Ce drzava ¢lanica predpisuje drugi poskus zasebne prodaje, se uporabljajo tocke (a)
do (d) odstavka 1, vendar se lahko sredstvo proda po Se nizji ceni, kar dolo¢i drzava
¢lanica.

Clen 27

Socasne zavarovalne pravice

Drzave ¢lanice predpisSejo, da uveljavitev ene od socasnih zavarovalnih pravic do istega
zavarovanja s premozenjem na podlagi nacionalnih predpisov, s katerimi se prenasa ta
direktiva, ne vpliva na prednostni vrstni red, pripisan tem pravicam.

Clen 28

Pravica do izpodbijanja uveljavljanja pravic

Drzave ¢lanice zagotovijo, da ima poslovni kreditojemalec pravico do izpodbijanja uporabe
tega mehanizma pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja pred
nacionalnim sodis¢em, Ce se prodaja sredstev, zagotovljenih kot zavarovanje s premozenjem,
ni izvedla v skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenasajo ¢leni 24(3), 25 in 26, ali
pa se cenitev sredstva ni opravila v skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenaSa
Clen 24(4).

Clen 29

Povrnitev preseZnega zneska

Drzave ¢lanice zagotovijo, da je kreditodajalec zavezan placati poslovnemu kreditojemalcu
morebitno pozitivno razliko med neporavnanim zneskom iz zavarovane kreditne pogodbe in
izkupickom od prodaje sredstva.
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Clen 30

Poravnava neporavnanega zneska

Brez poseganja v Elene 19 do 23 Direktive (EU) 20XX/XX Evropskega parlamenta in Sveta®
lahko drzave c¢lanice v primerih, v katerih je znesek, unovcen po uporabi tega mehanizma
pospeSenega izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem, nizji od
neporavnanega zneska iz zavarovane kreditne pogodbe, v skladu z veljavnimi nacionalnimi
zakoni predpiSejo, da se morajo poravnati vse obveznosti iz te pogodbe.

Clen 31

Prenos zavarovanih kreditnih pogodb na tretje osebe

Drzave clanice zagotovijo, da kadar kreditna institucija ali njena podrejena druzba prenese
zavarovano kreditno pogodbo, ki vsebuje pravico do uporabe mehanizma pospeSenega
izvensodnega uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premoZzZenjem, na tretjo osebo, ta tretja
oseba pridobi pravico do uporabe tega mehanizma pospesenega izvensodnega uveljavljanja
pravic iz zavarovanja v primeru neplacila poslovnega kreditojemalca pod istimi pogoji kot
kreditna institucija.

Clen 32

Prestrukturiranje in postopki v primeru insolventnosti

1. Ta direktiva ne posega v Direktivo (EU) 20XX/XX Evropskega parlamenta in
Sveta®.
2. Drzave €lanice zagotovijo, da je v primeru postopkov zaradi insolventnosti, ki se

zanejo v zvezi s poslovnim kreditojemalcem, unovCenje =zavarovanja s
premozenjem v skladu z nacionalnimi zakoni, s katerimi se prenasa ta direktiva,
pogojeno s prekinitvijo posameznih postopkov izvrsbe v skladu z veljavno
nacionalno zakonodajo.

Clen 33

Zbiranje podatkov

1. Drzave clanice in, v primeru kreditnih institucij, pristojni organi, ki nadzirajo
kreditne institucije, od kreditodajalcev letno zbirajo informacije o Stevilu
zavarovanih kreditnih pogodb, pri katerih se uporablja pospeseno izvensodno
uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem, in cCasovnih okvirih za tako
uveljavljanje pravic.

4 Direktiva (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta z dne [...] o okvirih preventivnega

prestrukturiranja, drugi priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov prestrukturiranja,
postopkov v primeru insolventnosti in postopkov za odpust dolgov ter spremembi Direktive
2012/30/EU (UL L [...1, [...], str. [...]).

Direktiva (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta z dne [...] 0 okvirih preventivnega
prestrukturiranja, drugi priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov prestrukturiranja,
postopkov v primeru insolventnosti in postopkov za odpust dolgov ter spremembi Direktive
2012/30/EU (UL L[...1, [...], str. [...]).
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Drzave clanice in, v primeru kreditnih institucij, pristojni organi, ki nadzirajo
kreditne institucije, od kreditodajalcev letno zbirajo naslednje informacije:

@) Stevilo zacetih, potekajocih in izvedenih postopkov v skladu z
nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenasa ta direktiva, vklju¢no s:
(1) Stevilom postopkov v zvezi s premi¢ninami,
(i1) Stevilom postopkov v zvezi z nepremicninami;
(b) trajanje postopkov od obvestila do poravnave, razvr§¢eno po nacinih
izvedbe (javna prodaja, zasebna prodaja ali zaseg);
(©) povprecne stroSke vsakega postopka v EUR;
(d) stopnje poravnave.

Drzave ¢lanice zdruzijo podatke iz odstavka 2 in na njihovi podlagi pripravijo
statisticne podatke za celotno koledarsko leto, ki se zatne DATUM [Urad za
publikacije: vstavite datum 1. januar po sprejetju tega akta.]

Statisticni podatki iz prvega pododstavka se Komisiji porocajo letno in do 31. marca
v koledarskem letu po letu, za katero so se zbrali podatki.

NASLOV VI

Varovala in dolZnost sodelovanja

Clen 34
Sprememba kreditne pogodbe

Drzave clanice brez poseganja v obveznosti obveSCanja potroSnika v skladu z
Direktivo 2014/17/EU, Direktivo 2008/48/ES in Direktivo 93/13/EGS zagotovijo, da
kreditodajalec pred spremembo pogojev kreditne pogodbe, ki se lahko izvede s
soglasjem ali po zakonu, potro$niku sporoci naslednje informacije:

(@ jasen in iz¢rpen opis predlaganih sprememb;
(b) ¢as uvedbe teh sprememb;

(c) podlago, ki je na voljo za pritozbo potrosnika v zvezi s temi
spremembami;

(d) obdobje, ki je na voljo za vlozitev take pritozbe;

(e) naziv in naslov pristojnega organa, pri katerem se lahko vlozi pritozba.

Clen 35
Pritozbe

Drzave Clanice zagotovijo, da skrbnik kreditov kreditojemalcu brez odlasanja sporoci
naslednje informacije:

(@) identiteto skrbnika kreditov;
(b)  kopijo njegovega dovoljenja, izdanega v skladu s ¢lenom 6;

(c) naziv, naslov in kontaktne podatke pristojnih organov drzave ¢lanice, v kateri
ima kreditojemalec prebivaliSce ali sedez in pri katerih lahko kreditojemalec
vlozi pritozbo.
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Sporocilo iz odstavka 1 je v pisni obliki ali elektronsko, ¢e to dovoljuje zakonodaja
Unije ali nacionalna zakonodaja.

Drzave Clanice zagotovijo, da skrbnik kreditov pri vsaki nadaljnji komunikaciji s
kreditojemalcem, tudi po telefonu, vkljuci ali navede informacije iz tock (a) in (c)
odstavka 1.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da skrbniki kreditov vzpostavijo in ohranjajo ucinkovite
in pregledne postopke za obravnavanje pritozb, prejetih od kreditojemalcev.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da je obravnava pritozb kreditojemalcev s strani
skrbnikov kreditov brezpla¢na in da skrbniki kreditov evidentirajo pritozbe in ukrepe
za reSevanje pritozb.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi vzpostavijo in objavijo postopek za
obravnavanje pritozb kreditojemalcev v zvezi s kupci kreditov, skrbniki kreditov in
ponudniki storitev servisiranja kreditov in za zagotovitev, da se po prejetju hitro
obravnavajo.

Clen 36
Varstvo osebnih podatkov

Zagotavljanje informacij posameznikom o obdelavi osebnih podatkov in kakr$ni koli
drugi obdelavi osebnih podatkov za namene te direktive se izvaja v skladu z Uredbo
(EU) 2016/679 in Uredbo (ES) st. 45/2001.

Clen 37
Sodelovanje med pristojnimi organi

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi iz ¢lenov 7, 11, 12, 13, 16, 18, 19 in 21
sodelujejo drug z drugim, kadar koli je to potrebno za namene izvajanja svojih
dolZznosti ali pooblastil v skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenasa ta
direktiva. Ti organi poleg tega usklajujejo ukrepe, da se izognejo morebitnemu
podvajanju in prekrivanju pri uporabi nadzornih pooblastil ter upravnih kazni in
ukrepov v ¢ezmejnih primerih.

Drzave clanice zagotovijo, da pristojni organi na zahtevo in brez nepotrebnega
odlasanja drug drugemu zagotovijo informacije, potrebne za namene izvajanja svojih
nalog in dolznosti v skladu z nacionalnimi predpisi, s katerimi se prenaSa ta
direktiva.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi, ki pri izvajanju svojih nalog in
dolznosti v skladu s to direktivo prejmejo zaupne informacije, te uporabljajo samo za
namene svojih nalog in dolZnosti.

Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne upravne in organizacijske ukrepe za olajSanje
sodelovanja iz tega ¢lena.

Evropski ban¢ni organ podpira izmenjavo informacij med pristojnimi organi v
drzavah ¢lanicah in spodbuja njihovo sodelovanje.
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Naslov VI

Sprememba

Clen 38
Sprememba Direktive 2014/17/EU
Vstavi se naslednji ¢len 28a:
,,Clen 28a

1. Ce dajalec kredita svoje pravice po kreditni pogodbi ali samo pogodbo prenese na
tretjo osebo, je potrosnik zoper prevzemnika upravi¢en uveljavljati vse ugovore, ki
jih je imel na voljo zoper prvotnega dajalca kredita, vkljuno s pobotom, ce je
dovoljen v zadevni drzavi ¢lanici.

2. Potro$nika se obvesti o prenosu iz odstavka 1.*

Naslov VIII

Konc¢ne dolocbe

Clen 39
Odbor
1. Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta®.
2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) st. 182/2011.
Clen 40
Ocena
1. Komisija pet let po zaCetku veljavnosti te direktive izvede oceno te direktive in

predlozi porocilo o glavnih ugotovitvah Evropskemu parlamentu, Svetu ter
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru.

2. Ce se pri oceni ugotovijo pomembne tezave pri delovanju direktive, se v porogilu
navede, kako namerava Komisija odpraviti ugotovljene tezave, vklju¢no z ukrepi in
¢asovnim nacrtom morebitne revizije.

43 Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih

pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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Clen 41

Prenos

1. Drzave ¢lanice najpozneje do 31. decembra 2020 sprejmejo in objavijo zakone in
druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo. Komisiji nemudoma sporocijo
besedila navedenih predpisov.

2. Navedene predpise uporabljajo od 1. januarja 2021.
Clen 4(1) in ¢&leni 7 ter 9 do 12 pa se uporabljajo od 1. julija 2021.

3. Drzave clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Naéin sklicevanja dolo¢ijo drzave ¢lanice.

4. Drzave c¢lanice Komisiji sporocijo besedila temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 42

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Clen 43

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drZzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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