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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

See ettepanek on tahtis osa Euroopa majandus- ja rahaliidu tugevdamiseks tehtavast toost.
Integreeritum finantssiisteem suurendab majandus- ja rahaliidu v6imet panna vastu
negatiivsetele vapustustele, sest lihtsustab erasektori piiritilest riskijagamist, véhendades
samal ajal vajadust avaliku sektori sekkumise jérele. Euroopa Liit peab nende eesmérkide
saavutamiseks kujundama vélja pangandusliidu ja panema I6pliku aluse kapitaliturgude
liidule. Komisjoni 11. oktoobri 2017. aasta teatises® esitati osana komisjoni 6. detsembril
2017. aastal tutvustatud majandus- ja rahaliidu tugevdamise tegevuskavast’ vdimalikud
edasised sammud pangandusliidu valjakujundamiseks riskide samaaegse véhendamise ja
jagamise teel.

Tegelemine viivislaenude® suure mahu ja viivislaenude véimaliku kuhjumisega tulevikus on
pangandusliidu valjakujundamiseks &&rmiselt oluline. See vahendab riske veelgi ning
vOimaldab pankadel keskenduda ettevGtjatele ja eraisikutele laenude andmisele. Viivislaenud
on laenud, mille puhul laenuvétjal on raskusi intressi- vdi pohiosamakseid katvate
regulaarsete maksete tegemisega. Laen liigitatakse viivislaenuks, kui maksete tasumise
tdhtpdeva on uletatud rohkem kui 90 pdeva vOi kui on ebatbenéoline, et laenuvdtja laenu
tagasi maksab. Finantskriisi ja sellele jargnenud majanduslanguse tottu ei suutnud tiha rohkem
laenuvdtjaid oma laene tagasi maksta, sest jarjest enam ettevdtjaid ja inimesi oli silmitsi
kestvate makseraskuste vOi isegi pankrotiga. Selline olukord valitses eelkdige liikmesriikides,
kus majanduslanguse periood venis pikale. Nii selle kui ka muude tegurite tulemusena
suurenes paljude pankade bilansis viivislaenude maht.

Viivislaenude suur maht vdib pankade tulemusi halvendada peamiselt kahel viisil. Esiteks
saab pank viivislaenudest vahem tulu kui nduetekohaselt teenindatavatest laenudest ja seega
vahendavad viivislaenud panga kasumlikkust ning vdivad p6hjustada kahjumit, mis véhendab
panga kapitali. TOsisematel juhtudel v6ib selle tagajérjel kahtluse alla sattuda panga
elujbulisus ja see vOib mdjutada finantsstabiilsust. Teiseks hdivavad viivislaenud
markimisvéarse hulga panga inim- ja rahalisi ressursse. See vahendab panga suutlikkust anda
laenu, sealhulgas véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd).

Kuna VKEd soltuvad pangalaenudest palju rohkem kui suuremad ettevdtjad, mdjutab
laenupakkumise vahenemine eelkdige neid, mdjutades seega ka majanduskasvu ja todkohtade
loomist. Pangalaenud on sageli liiga kulukad ja VKEdele antavate laenude mahtu on tugevasti
mdjutanud 2008. aasta finantskriis, mis takistab VKEde arengut ja kasvu.

Teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele  ning  Regioonide  Komiteele pangandusliidu  véljakujundamise  kohta
(COM(2017) 592 final, 11. oktoober 2017).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, néukogule ja Euroopa Keskpangale
»~Edasised sammud Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 18puleviimiseks: tegevuskava“
(COM(2017) 821 final, 6. detsember 2017).

Viivislaenud on laenud, mille puhul laenuvdtjal on raskusi intressi- v8i pohiosamakseid Kkatvate
regulaarsete maksete tegemisega. Laen liigitatakse viivislaenuks, kui maksete tasumise téhtpéeva on
uletatud rohkem kui 90 péeva voi kui on ebatdenéoline, et laenuvdtja laenu tagasi maksab. Komisjoni
rakendusméérus (EL) 2015/227.
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Viivislaenude hésti véljakujundatud jérelturud on ka (ks sujuvalt toimiva kapitaliturgude liidu
nurgakivisid®. Komisjoni poolt prioriteediks seatud kapitaliturgude liidu loomise iiks peamisi
eesmarke on pakkuda ELi ettevotjatele, VKEdele ja eelkdige Kkiiresti kasvavatele
innovaatilistele ettevGtjatele uusi rahastamisallikaid. Kuigi kapitaliturgude liidu projekt
keskendub EL.i ettevOtjate pangavélisele rahastamisele juurdepadsu hdlbustamisele ja sellise
rahastamise mitmekesistamisele, arvestab see ka pankade tahtsat osa ELi majanduse
rahastamisel. Seepérast on kapitaliturgude liidu loomisel ihe t66suuna eesmérk suurendada
pankade suutlikkust anda ettevotjatele laenu, sealhulgas suurendades nende suutlikkust nduda
summad sisse laenude katteks antud tagatistest.

Viivislaenude suure mahuga tegelemiseks tuleb rakendada terviklikku kasitlusviisi. Kuigi
viivislaenude suure mahu véhendamise kohustus lasub endiselt peamiselt pankadel ja
liikmesriikidel,> on viivislaenude praeguse mahu vahendamisel ja viivislaenude edaspidise
uleméadrase kuhjumise valtimisel ka selge ELi mddde, vottes arvesse ELi ja eelkdige euroala
pangandussusteemi omavahelist seotust. Viivislaenude suure mahuga liikmesriikide
probleemid vdivaid olulises ulatuses edasi kanduda kogu ELi majandusse ja mdjutada nii
majanduskasvu kui ka finantsstabiilsust.

Kajastades seda ELi mdddet ja toetudes sellele, et komisjoni juba algatatud meetmete votmise
jatkamise ja laiendamise vajaduse kisimuses ollakse thel ndul, vottis nGukogu 2017. aasta
juulis vastu Euroopa viivislaenude véhendamise tegevuskava. Tegevuskavas ndhakse ette
terviklik kasitlusviis, mis keskendub (Uksteist tdiendavatele poliitikameetmetele neljas
valdkonnas: i) jarelevalve pankade Ule ja nende tegevuse reguleerimine, ii) restruktureerimise,
maksejouetuse ja voOlgade sissendudmise raamistike reformimine, iii) raskustes varade
jarelturgude arendamine ja iv) pangandussiisteemi restruktureerimise edendamine. Meetmeid
tuleb neis valdkondades vajadust médda votta kas riiklikul voi liidu tasandil. Mdned meetmed
avaldavad tugevamat mdju pankade riskihindamisele laenude andmisel, teised soodustavad
viivislaenude kiiret kajastamist ja paremat haldamist, samal ajal kui osa meetmeid suurendab
selliste viivislaenude turuvéértust. Need meetmed téiendavad Uksteist ja nende eraldi
rakendamise korral vaheneks nende tulemuslikkus.

Kéaesolev ettepanek ning muud meetmed, mida komisjon on vélja pakkunud viivislaene
puudutava tervikliku paketi osana, aga ka uhtse jarelevalvemehhanismi ja Euroopa
Pangandusjarelevalve meetmed on kirjeldatud joupingutuste olulised osad. Mitut Uksteist
tdiendavat meedet kombineerides aitab komisjon luua pankadele sobiva keskkonna, mis
vOimaldab neil toime tulla oma bilansis olevate viivislaenudega ja vahendada viivislaenude
tulevase kuhjumise ohtu.

Pankadelt ndutakse, et nad paneksid kdrvale piisavalt rahalisi ressursse puhuks, kui uued
laenud muutuvad viivislaenudeks, luues sobilikud stiimulid viivislaenudega tegelemiseks
varajases etapis ja nende liiga suure kuhjumise drahoidmiseks.

Kui laenud muutuvad viivislaenudeks, v@imaldavad t6husamad tagatud laenude
sissendudmise mehhanismid pankadel viivislaenudega tegeleda, kohaldades vdlgnike suhtes
asjakohaseid kaitsemeetmeid. Kui aga viivislaenude maht kasvab liiga suureks, nagu on
praegu juhtunud mdnede pankade ja liikmesriikidega, saavad pangad mida need laenud

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kapitaliturgude liidu loomine 2019. aastaks: aeg on
t60d kiirendada“ (COM(2018) 114).

Komisjon on seda kiisimust asjaomaste liikmesriikide puhul jarjekindalt maininud Euroopa poolaasta
raames.
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tdhusatel, konkurentsiphistel ja labipaistvatel jarelturgudel teistele ettevotjatele.
Jarelevalveasutused on selle juures neile abiks, tuginedes oma olemasolevatele kapitalinduete
maaruse® kohastele pangaspetsiifilistele nn teise samba volitustele. Juhul kui viivislaenud on
muutunud oluliseks ja ulatuslikuks probleemiks, vdivad liikmesriigid luua riiklikud
varahaldusettevGtjad voi votta kehtivate riigiabi- ja kriisilahenduseeskirjade alusel muid
meetmeid.

Kéesoleva ettepanekuga tOkestatakse viivislaenude Glemadrane kuhjumine pankade
bilanssides kahel viisil.

Esiteks aidatakse ettepanekuga pankadel viivislaene paremini hallata, suurendades
tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele pédramise Uhtse
menetluse kattesaadavuse kaudu vdlgade sissendudmise menetluse téhusust. Enamikul
juhtudel tegelevad pangad oma viivislaenudega ise, ndudes summad sisse
realiseerimismenetluse teel. Suurel osal viivislaenudeks muutuvatest laenudest on tagatis.
Pangad saavad tagatise kull riikliku maksejouetuse ja vdlgade sissendudmise raamistike alusel
sisse nduda, kuid see protsess on sageli aeglane ja ettearvamatu. Seni aga jaavad viivislaenud
pankade bilanssi, jattes pangad pikaks ajaks ebakindlasse olukorda ja nende rahalised
ressursid viivislaenude alla kinni. See takistab pangal keskendumist maksejoulistele
Klientidele uute laenude andmisele. K&esolev ettepanek teeb seega kattesaadavaks tbhusamad
meetodid, mis vOimaldavad pankadel ja muudel Uksustel, kellel on lubatud anda tagatud
laene, nbuda tagatud laenudega seotud summad ettevotjatest laenuvotjatelt sisse kohtuvéliselt.
Seda tbhusamat kohtuvélist menetlust oleks vdimalik kasutada juhul, kui laenuandja ja
laenuvdtja on selles eelnevalt laenulepingus kokku leppinud. Tarbijakrediidi puhul seda ei
kasutata ning selle eesmdrk on mitte mojutada ennetava restruktureerimise Vvoi
maksejouetusmenetlust ja mitte muuta volausaldajate nduete rahuldamisjérke maksejouetuse
korral. Restruktureerimis- ja maksejouetusmenetlus on ké&esolevas ettepanekus vélja pakutud
tagatistest tulenevate kohustuste Kiirendatud kohtuvélise tditmisele pddramise menetluse
suhtes esimuslikud.

Teiseks soodustab ettepanek viivislaenude jarelturgude arengut. Teatud asjaoludel ei
pruugi pangad olla suutelised oma viivislaene tdhusalt ja tulemuslikult haldama. Sellistel
juhtudel saavad pangad tagasi vdhem summasid oma laenude arvelt, kui oleks tegelikult
voimalik. Nii vOib juhtuda naiteks siis, kui pankade bilanssi kuhjub suurel hulgal viivislaene
ja neil ei ole oma viivislaenude nduetekohaseks haldamiseks tdotajaid voi eriteadmisi.
Pankadel vGib olla probleeme viivislaenude portfelli haldamisega ka siis, kui panga
sissendudmisalastest teadmistest jadb asjaomase laenu puhul vajaka. Sellisel juhul oleks parim
lahendus anda nende laenude haldamine edasi spetsialiseerunud krediidihaldajale voi miita
krediidilepingud ostjale, kellel on nende haldamiseks vajalik riskivalmidus ja ndéutavad
eriteadmised. Eelmainitud pdhjustel kaotatakse kaesoleva ettepanekuga tarbetud takistused
krediidi haldamisel kolmandate isikute poolt ja laenude Uleandmisel, et arendada edasi
viivislaenude jarelturge. Viivislaenude suhtes praegu liitkmesriikides kohaldatavate
digusraamistike erinevused on takistanud t6husa jarelturu kujunemist. Ettepanekuga luuakse
uhised eeskirjad, mida kolmandast isikust krediidihaldajad peavad liidus tegutsemisel jargima.
Ettepanekuga kehtestatakse Uhtsed standardid, millega tagatakse selliste krediidihaldajate
nduetekohane tegutsemine ja jarelevalve nende tle kogu liidus ning vOimaldatakse samas
suuremat konkurentsi nende vahel, Uhtlustades turulepddsu koikides liikmesriikides. See
vahendab laenude potentsiaalsete ostjate turule sisenemise kulusid, kuna parandab

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 26. juuni 2013. aasta maérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).
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krediidihalduse kattesaadavust ja vahendab selle kulusid. Kui kdik muud tegurid jad&vad
samaks, peaks ostjate arvu suurenemine turul hdélbustama konkurentsipGhisema turu
kujunemist, mis toob kaasa suurema ndudluse ja kdrgemad tehinguhinnad.

Kéesolev ettepanek tdiendab mitut muud praegu esitatavat meedet, nagu on maérgitud
komisjoni teatises ,, Teine eduaruanne Euroopas viivislaenude vihendamise kohta*’. Tulevaste
viivislaenude katteks ebapiisavate eraldiste moodustamise riski valtimiseks avaldab komisjon
ka eraldi ettepaneku mahaarvamiste kohta seoses viivisnduete katteks ebapiisavate eraldiste
moodustamisega, millega muudetakse kapitalinuete maarust®. Muudatusega luuakse
kohustuslikud usaldatavusjarelevalve kaitsemehhanismid, mis vastavad selliste eraldiste ja
mahaarvamiste miinimumtasemele, mida pangad oleksid kohustatud omavahenditest tegema,
et katta hiljem viivislaenudeks muutuvate uute antud laenudega seoses tekkinud ja eeldatavad
kahjud. Viivislaene kasitleva paketiga antakse liikmesriikidele ka mittesiduvaid suuniseid
selle kohta, kuidas luua vajaduse korral riiklikke varahaldusettevotjaid téielikus kooskdlas
ELi pangandus- ja riigiabieeskirjadega. Riiklikke varahaldusettevotjaid kasitlevas kavas
esitatakse praktilisi soovitusi varahaldusettevdtjate Glesehituse ja loomise kohta riigi tasandil,
tuginedes lilkmesriikide varasemate kogemuste varal kujunenud parimatele tavadele®.

Need algatused taiendavad uksteist. Kohustuslike usaldatavusjarelevalve
kaitsemehhanismidega tagatakse, et tulevaste viivislaenude krediidikahjud on piisavalt
kaetud, muutes nende laenude lahendamise vO6i mudgi lihtsamaks. Riiklikke
varahaldusettevotjaid kasitlev kava on abiks litkmesriikidele pankade restruktureerimisel,
aidates asutada viivislaenudega tegelevaid varahaldusettevdtjaid. Seda mdoju tdiendavad
joupingutused viivislaenude jarelturgude edasiarendamiseks, kuna jérelturud suurendaksid
ndudlust viivislaenude jérele ja tdstaksid nende turuvéartust. Lisaks sellele vahendab
tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud tditmisele podramine laenude sissendudmise
kiire mehhanismina viivislaenude lahendamise kulusid. Samal ajal ei mdjuta see ettepanek
ELi ja litkmesriikide Gigusaktide alusel rakendatavaid arvukaid laenuvdtjate kaitsemeetmeid.
Ettepanekuga kehtestatakse mitu téiendavat kaitsemeedet, mille eesmark on piirata
tarbijalaenude ja nduetekohaselt teenindatavate laenude midgist tulenevaid véimalikke riske.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesoleva ettepanekuga Uhtlustatakse krediidihaldajate ja krediidiostjate suhtes kohaldatav
regulatiivne kord (mdisted, tegevusloa andmise kord, jarelevalve, tegevuseeskirjad).
Liikmesriikide Gigusaktide ja nende rakendamise erinevuste tulemusena on tekkinud suur
hulk mitmesuguseid drimudeleid ja asjaomase tegevuse maht on liikmesriigiti erinev; seetottu
on mdnes viivislaenude suure osakaaluga liikmesriigis viivislaenude midgimaht véga
piiratud. Selle tulemusena puutuvad krediidiasutused, kes soovivad viivislaene sisaldavaid
krediidiportfelle mada, kokku riigiti Killustunud investoribaasiga, samal ajal kui
krediidihaldajatel on markimisvéarsed probleemid piiriilese mddtmega krediidi haldamisel
(eelkBige piiritlene sissendudmine) ja Uhtlasi piiratud vdimalused piiritlesest tegevusest
tuleneva mastaabisééstu kasutamiseks.

Kéesolev ettepanek on kooskBlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 169, teiseste
Oigusaktidega ja liidu eeskirjadega, mille eesmark on tagada finantsteenuste valdkonnas
kdrgetasemeline tarbijakaitse. Selleks ndhakse ettepanekuga ette tarbijakaitse-eeskirjade
jatkuv kohaldamine, et tagada samavaérne kaitse olenemata sellest, kes krediiti omab voi

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, néukogule ja Euroopa Keskpangale

,,Teine eduaruanne Euroopas viivislaenude vdhendamise kohta® (COM(2018) 133).
8 Maarus (EL) nr 575/2013, ibidem.
o Komisjoni talituste tdddokument ,,AMC Blueprint™ (SWD(2018) 72).
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haldab, ja soOltumata krediidiostja vOi krediidihaldaja liikmesriigis kehtivast Giguskorrast.
Ettepanekus kinnitatakse tarbijakaitse ning eelkdige hiipoteekkrediidi direktiivi,
tarbijakrediidi direktiivi** ja ebadiglaste lepingutingimuste direktiiviga*® tarbijatele antud
diguste (seoses krediidiasutuste antava krediidiga) jatkuvat kohaldamist olenemata sellest, kes
krediidi hiljem ostab vOi seda haldab. Lisaks sellele muudetakse hipoteekkrediidi direktiivi
sama moodi kui tarbijakrediidi direktiivi artiklit 17, satestades, et juhul kui krediidiandja
Oigused loovutatakse kolmandale isikule, on tarbijal digus taotleda diguste omandaja suhtes
samasugust kaitset, nagu vGimaldati talle esialgse krediidiandja suhtes.

Kaesolev ettepanek on kooskdlas ka finantstagatiskokkulepete direktiiviga,** millega
kehtestati vaartpaberi-, sularaha- ja krediidindude tagatiste andmise ja neist tulenevate
kohustuste taitmisele podramise Uleeuroopaline kord. Ettepanekus valja pakutud tagatistest
tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvaline taitmisele pddramise menetlus ei l&he vastuollu
finantstagatiskokkulepete direktiiviga reguleeritavate tagatistega, sest see reguleeriks
finantstagatiskokkulepete direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest tagatistest erinevate
tagatiste sissendudmist. Tapsemalt tehakse ettepanekuga kattesaadavaks tohus kohtuvéline
menetlus ettevotjate poolt laenude tagatiseks antud vallas- ja Kinnisvaratagatiste
sissendudmiseks, kuid see ei mdjuta finantstagatiskokkulepete direktiiviga reguleeritavaid
kisimusi.

See algatus tagaks ka tdieliku kooskdla liikmesriikide 6igusnormide alusel algatatud
maksejouetusele eelnevate menetluste ja maksejouetusmenetlustega. Kooskdla tagataks
pdhimotte kaudu, et ké&esolevas ettepanekus vélja pakutud tagatistest tulenevate kohustuste
kohtuvélist taitmisele podramise menetlust on vdimalik kasutada seni, kuni uUksikute
taitemeetmete peatamine ei ole vastavalt kohaldatavatele siseriiklikele @igusnormidele
kohaldatav.

Peale selle tagataks kdaesoleva ettepanekuga taielik kooskdla ja taiendavus komisjoni
ettepanekuga ennetava restruktureerimise raamistike kohta'® (edaspidi ,restruktureerimise
ettepanek®), milles pakuti vilja meetmed restruktureerimis- ja maksejouetusmenetluse
tdhususe suurendamiseks ja ennetava restruktureerimise menetluse kéttesaadavuse
tagamiseks, nii et finantsraskustes olevad maksejoulised ettevotjad saaksid maksjouetust
véltida. Kui restruktureerimise ettepaneku’ eesmark on kehtestada ennetava
restruktureerimise ja ettevotjatele uue vbimaluse andmise Uhtlustatud Oigusraamistik, siis
kaesoleva ettepanekuga soovitakse suurendada tagatistest tulenevate kohustuste kohtuvéliste

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/17/EL elamukinnisvaraga

seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja
maarust (EL) nr 1093/2010 (ELT L 60, 28.2.2014, Ik 34).
1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis Kasitleb
tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133,
22.5.2008, Ik 66).
Noukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes
(EUT L 95, 21.4.1993, Ik 29).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/txt/?uri=celex%3a3200210047).
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv, milles kasitletakse ennetava restruktureerimise
raamistikke, uue v@imaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest
vabastamise menetluste tbhususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse direktiivi
2012/30/EL (COM(2016) 723 final, 22. november 2016).
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse ennetava restruktureerimise
raamistikke, uue v@imaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest
vabastamise menetluste tBhususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse direktiivi
2012/30/EL (COM(2016) 723 final, 22. november 2016).
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taitmisele pooramise menetluste tdhusust. Restruktureerimise ettepanekuga taieliku kooskdla
ja tdiendavuse tagamiseks on kaesolevas ettepanekus kavandatud tagatistest tulenevate
kohustuste kohtuvélist taitmisele p6dramist vdimalik kasutada seni, kuni Uksikute
taitemeetmete peatamine ei ole vastavalt restruktureerimise ettepanekule kohaldatav.
Restruktureerimise  ettepanekuga ndhakse ette, et vdlausaldajate, sealhulgas
restruktureerimisega hélmatud ettevdtja tagatud nduetega volausaldajate suhtes kohaldatakse
Uksikute taitemeetmete peatamist, et vdimaldada volgnikul pidada vdlausaldajatega
restruktureerimiskava Ule labirddkimisi ja valtida maksejouetust.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Rohkem kui viis aastat pdarast seda, kui ELi riigipead ja valitsusjuhid leppisid kokku
pangandusliidu loomises, on nuldseks paika saanud kaks pangandusliidu sammast — Uhtne
jarelevalve ja kriisilahendus — mis toetuvad kdikide ELi krediidiasutuste ja
investeerimisuhingute suhtes kohaldatavate tihtsete eeskirjade tugevale vundamendile. Tehtud
on kull suuri edusamme, kuid pangandusliidu véljakujundamiseks on vaja votta majandus- ja
rahaliidu siivendamise paketi osana taiendavaid meetmeid, sealhulgas luua Uhtne hoiuste
tagamise skeem, nagu on kavandatud komisjoni 17.oktoobri 2017. aasta teatises ja
6. detsembril esitatud tegevuskavas.

Peale komisjoni poolt 2016. aasta novembris vélja pakutud reformide tervikliku paketi
(edaspidi ,,pangandusreformi pakett“) on ka laenude jérelturu viljaarendamine ja tagatud
nbuetega volausaldajate kaitse suurendamine riske véhendavad meetmed, mida on vaja
pangandussektori vastupanuvdime edasiseks tugevdamiseks ja mis viiakse ellu Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kavandatud kasutuselevdtuga thel ajal. Nende meetmete eesmaérk on
samas tagada, et kdikide ELi krediidiasutuste ja investeerimistihingute suhtes kohaldatakse ka
edaspidi Uhtseid eeskirju, olenemata sellest, kas nad kuuluvad pangandusliitu v&i mitte.
Ké&esoleva algatuse eespool kirjeldatud uldeesmargid on tdielikult kooskdlas ja sidusad ELi
pbhieesmérkidega  edendada  finantsstabiilsust,  véhendada  krediidiasutuse  vdi
investeerimisuhingu suhtes kriisilahendusmenetluse algatamise tdené&osust ning selle vajaduse
ilmnemisel maksumaksjate panust, samuti toetada majandustegevuse kooskdlalist ja
jatkusuutlikku rahastamist, mis soodustab suurt konkurentsivdimet ja korgetasemelist
tarbijakaitset.

See algatus on valja kuulutatud teatises kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande
kohta'®. Kdnealuses teatises juhiti tahelepanu sellele, et kapitaliturud saavad samuti aidata
Euroopa pankadel viivislaenude probleeme lahendada. Selles rbhutati, et poliitika, mille
eesmark on parandada viivislaenude jarelturu toimimist, on oluline osa Ukskdik millisest
pusivast lahendusest ning viivislaenude haldamist toetaksid ka tdhusamad ja ennustatavamad
laenu sissendudmise raamistikud, mille eesmark on vdimaldada tagatud nduetega
vOlausaldajatele kiiret summade sissendudmist.

Kéesoleva ettepaneku tiks eesmark on suurendada tagatud nGuetega volausaldajate suutlikkust
nduda vOlg sisse tagatistest neist tulenevate kohustuste kohtuvéliste tditmisele podramise
menetluste kaudu. VV6imaldades tagatud nduetega vdlausaldajatel, sealhulgas pankadel, nduda
Kiiresti sisse vOlg tagatisest, soodustaks kaesolev ettepanek madalama hinnaga pangalaenude
ulatuslikumat andmist majandusele, eelkdige VKEdele, kooskdlas kapitaliturgude liidu
eesmaérgiga hdlbustada ettevdtjate juurdepadsu rahastamisele.

16 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta (COM(2017) 292 final, 8. juuni
2017).
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Laenuhaldajaid ja laenuostjaid késitlevad satted suurendaksid viivislaenude jarelturgude
ennustatavust ja labipaistvust, mis omakorda vdimaldaks potentsiaalsetel ostjatel nende
varade véartust tdpsemalt hinnata. See vdimaldaks pankadel miitia oma viivislaene suuremale
hulgale investoritele, mis vdib viia tehinguhindadeni, mis kajastavad paremini varade
véartust. Sellega korrastataks omakorda krediidiasutuste bilanssi ja nad saaksid paremini
pakkuda majandusele uusi krediidivooge.

Euroopa pangandussektoris veel séilinud riskidega tegelemine on vdga oluline selle sektori
toimimise ja stabiilsuse tagamiseks ning seega ka majandusele laiemalt. Eelkbige voivad
suure viivislaenude mahuga liikmesriikides esinevad probleemid olulises ulatuses edasi
kanduda teistesse ELi liikmesriikidesse ja kogu ELi ning m6jutada nii majanduskasvu kui ka
finantsstabiilsust. Tegevusloa andmise korra suurte erinevuste tottu riigiti killustunud
viivislaenude turg ei oleks kooskdlas kapitaliturgude liidu eesmérgiga.

Ké&esolev algatus ei piira tarbijatele kehtestatud kaitsemeetmete rakendamist, sealhulgas juhul,
kui esialgse volausaldaja asemele asub mittekrediidiasutus. ELi digusaktid sisaldavad juba
mitmesuguseid tarbijakaitsemeetmeid. Ettepanekuga nahakse ette, et nii krediidiostjad kui ka
krediidihaldajad peavad jargima liidu Oigust seoses esialgse krediidilepingu suhtes
kohaldatava tarbijakaitsega. Samamoodi kohaldatakse ka edaspidi koiki tarbija liilkmesriigis
kehtivaid tarbijakaitse-eeskirju, mis tulenevad otse esialgsest krediidilepingust v6i muudest
eeskirjadest, mida kohaldatakse tarbijatele antava krediidi suhtes vdi mis on seotud tarbija
litkmesriigis kehtivate ldiste tarbijakaitse-eeskirjadega.

Eelnimetatud kaitsemeetmed hdlmavad kohustuslikke ja vabatahtlikke meetmeid, mida
vOetakse tarbijate kaitseks nende elukohaliikmesriigis, eelk6ige ametlikke vGi mitteametlikke
vOlgade sissendudmise menetlusi, mille on kasutusele votnud lemdérastes volgades
leibkondasid vdlakisimustes ndustavad avaliku voi erasektori asutused ja mille eesméark on
nende leibkondade vblgade sissendudmine. Lisaks sellele ei piira kdesolev digusakt seoses
piiriilese krediidihaldustegevusega ELIi (Uhtlustatud eeskirjade kohaldamist, millega
méadratakse kindlaks kohaldatav 6igus, kohaldatav digusruum ning kohtuotsuste tunnustamine
ja téitmine tsiviil- ja kaubandusasjades, sealhulgas maksejduetusmenetlustes.

Laenuvdtjate Oigused, isikuandmete kaitse ja lepingute loovutamist késitlevad litkmesriigi
tsiviildiguse satted ei kuulu k&esoleva ettepaneku kohaldamisalasse. Isikuandmete to6tlemisel
kaesoleva direktiivi raames tuleb taielikult jargida isikuandmete Kkaitse eeskirju.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 114 antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule
Oigus votta selliseid meetmeid liikmesriikide 6igus- ja haldusnormide Ghtlustamiseks, mille
eesmark on siseturu rajamine ja selle toimimine. ELi toimimise lepingu artikkel 114
vOimaldab liidul vdtta meetmeid nii olemasolevate siseturu rajamise ja toimimise takistuste
kdrvaldamiseks kui ka nende tdkete eemaldamiseks, mis takistavad ettevotjaid taielikult dra
kasutamast selle turu eeliseid, eelkdige investeerimast teistesse liikmesriikidesse. Peale selle
antakse ELi toimimise lepingu artikliga 53 Euroopa Parlamendile ja ndukogule Gigus votta
majandustegevust késitlevate siseriiklike satete koordineerimiseks vastu direktiive.

Krediidiostjad ja krediidihaldajad ei saa praegu siseturu eeliseid taielikult dra kasutada
takistuste tttu, mis on spetsiaalse ja Uhtse regulatiivse ja jarelevalvekorra puudumisel
erinevate siseriiklike digusaktidega seatud.
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Krediidiasutuste antud krediidi pangandussektorivéliseid ostjaid ei reguleerita mdnes
liilkmesriigis, samal ajal kui teistes vBidakse nende suhtes kohaldada mitmesuguseid néudeid,
monikord koguni tdielikku panga tegevusloa andmise menetlust. Praktikas on see p&hjustanud
olukorra, kus ostjad saavad hes liikmesriigis seaduslikult tegutseda, kuid teistes kohtavad
krediidi ostmisel markimisvadrseid takistusi. See on (ks pdhjus, miks ostjad tegutsevad
enamasti Uksikutes liikmesriikides, ja selle tulemusena on konkurents siseturul Uldiselt
piiratud, kuna huvitatud ostjate arv pisib suhteliselt vaike, véhendades seega tChusa ja
konkurentsipGhise viivislaenude turu ulatust ja potentsiaalset suurust. Eelkdige viivislaenude
turgusid iseloomustab tldjuhul suhteliselt véike kauplemismaht ja tugev koondumine nelja
riiki, millest ainult 0ks on véiksem liikmesriik (ltaalia, lirimaa, Hispaania ja
Uhendkuningriik). Nendel turgudel domineerivad enamasti suured ostjad, mida saab osaliselt
selgitada suurte takistuste olemasoluga, mis segavad turule sisenemist ja moonutavad
konkurentsi.

Krediidihaldajad kogevad takistusi ka piiritlesel laienemisel ja oma tegevusmahu
suurendamisel. Esiteks reguleeritakse seda tegevust ainult mdnes liikmesriigis, kus see on
méaératletud véga erineval moel. See takistab selliste laienemisstrateegiate véljatootamist, mis
rajanevad teise tegevuskoha asutamisel voi teenuste piiriilesel osutamisel siseturul. Teiseks
nbuab markimisvéarne arv liikmesriike tegevusluba moningate tegevuste jaoks, mida
krediidihaldajad teostavad. Nende tegevuslubadega kehtestatakse erinevaid ndudeid ja see ei
anna vOimalust piiritleseks tegutsemiseks. Monikord ndutakse digusnormides ka kohaliku
Uksuse asutamist, mis muudab piiritileste teenuste osutamise pdhivabaduse teostamise
vOimatuks.

Lisaks sellele mdjutavad krediidihaldajate piiritlest tegevust takistavad tokked kaudselt
vOimalikke ostjaid, kellel ei pruugi olla voimalik siseneda siseriiklikule turule ega osta krediiti
krediidiasutustelt, kui nad ei saa seejarel anda haldamist edasi teistele tiksustele peale panga,
kellelt nad said krediidilepingu, v8i kasutada teiste ELi liikmesriikide krediidihaldajate
teenuseid.

Suured erinevused liikmesriikide digusnormides soodustavad turu killustatust, mis piirab
kapitali ja teenuste vaba voogu liidus, tekitab ebapiisava konkurentsi ja aeglustab toimiva
pangalaenude jarelturu valjakujunemist. Investorite ja haldajate piiratud osalemine osutab
ndrgale konkurentsisurvele mélemal turul (krediidi ostmise turg ja krediidi haldamise turg).
Selle tulemusena kusivad krediidihaldusettevotjad ostjatelt oma teenuste eest suurt tasu ja
pangad peavad kisima oma viivislaenude mudmisel pangandussektorivalistele investoritele
madalamat hinda; see vahendab pankade stiimulit oma viivislaenude suurt mahtu vahendada.

Volausaldajaid, kes annavad ettevdtjatele tagatud laene, ei saa koikides liikmesriikides
kasutada ettevotjast laenuvotja makseviivituse korral kiiret ja tdhusat menetlust selliste
vOlgade kohtuvaliseks sissendudmiseks. Sellise menetluse kéttesaadavus véhendaks pankades
viivislaenude kuhjumise ohtu.

Selleks et nbuda sisse summasid laenuandja antud tagatisest, peab vdlausaldaja jargima teistes
liilkmesriikides eeskirju, mis erinevad v6lausaldaja paritoluliikmesriigi eeskirjadest ja mille
tdhusus ei ole volausaldajale teada. VVOlausaldaja ei saa praegu laenuvdtjaga kokku leppida
thtse menetluse jargimises koikides liikmesriikides. See tekitab digusabikulusid ning vdib
tdéhendada pikemat sissendudmismenetlust ja madalamat sissendudmismaéra. Véljavaade
saada tagatud laenust tagasi védiksemad summad vdi halvimal juhul Gldse mitte midagi, kui
vOlgnik jatab oma kohustused taitmata, heidutab laenuandjaid andmast laenu piiritleselt voi
vOib suurendada ettevotjatelt kisitavat laenuhinda. See omakorda heidutab laenuvdtjaid
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poordumast laenu saamiseks eri litkmesriikide volausaldajate poole. See takistab kapitali vaba
liilkumist ja avaldab otseselt m6ju Uhtse turu toimimisele. Kapitaliturgude liidul on kasutamata
potentsiaal teha rahastamine kéttesaadavaks ettevotjatele, eelkdige VKEdele, kes on
pangalaenudest véaga s6ltuvad.

Samamoodi votavad investorid viivislaenude portfellide ostmist kaaludes arvesse vdimalikku
diguskindlusetust summade sissendudmisel nende laenude katteks antud tagatistest ning kui
summade piiritilene sissendudmine on raskem voi sellega kaasneb diguskindlusetus, avaldab
see negatiivset moju hinnale ning seega ka pankade véljavaatele muda neid portfelle ka eri
litkmesriikide investoritele hinnaga, mis on vdimalikult ldhedane hinnale, mille maéravad
nende laenudega seotud eraldised"”.

Praegune Killustatus t&hendab, et ettevGtjatel on erinevad rahastamisvoimalused, sest
pangalaenud on ettevotjatele ja eelkdige VKEdele vahem kattesaadavad liikmesriikides, kus
puuduvad t6husad menetlused tagatud laenude sissendudmiseks.

Tagatistest tulenevate kohustuste tbhusa kohtuvélise téitmisele podramise menetluste
raamistiku kehtestamine tagaks, et tagatud nduetega volausaldajad kdikides liikmesriikides
saavad kasutada konkreetset Uhist kiirvahendit tagatud laenu sissendudmiseks, kui ettevotjast
laenuvOtja ei maksa laenu tagasi. See looks stiimuli ulatuslikumaks piiritleseks
laenutegevuseks, kuna vaheneb ebakindlus seoses taitemenetlusega (nt sissendudmismaar ja
sissendudmiseks kuluv aeg) piiritileste tehingute korral.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi toimimise lepingu artikli 4 kohaselt tuleb ELi meetmeid siseturu véljakujundamiseks
hinnata Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pohimdtte alusel.
Tuleb hinnata, kas liikmesriigid suudaksid ettepaneku eesmargid saavutada oma siseriikliku
digussusteemi raames ning kas oma ulatuse ja toime tottu on need eesmargid paremini
saavutatavad EL.i tasandil.

Kuni viimase ajani suurenenud viivislaenude maht on 2008. aasta finantskriisist alates
halvendanud turu suhtumist Euroopa pangandussektorisse tervikuna ja avaldanud negatiivset
valismdju kogu liidule. Need tegurid on muutunud veelgi olulisemaks pangandusliiduga
seoses. Uksikud liikmesriigid on viimastel aastatel aktiivselt tegelenud viivislaenude suure
mahuga ning enamikul juhtudel toetati seda tegevust ELi ja Rahvusvahelise Valuutafondi
majandusliku kohandamisprogrammi kaudu.

Kuigi liitkmesriigid on tunnistanud viivislaenude probleemi tdsidust, ei ole enamik neist seni
votnud tdhusaid meetmeid viivislaenude (leandmise ndudluspoolega tegelemiseks. Krediidi
ostmist ja haldamist reguleerivad liikmesriigid on jatnud sellekohase piiritilese tegevuse
reguleerimata. Seetdttu on turukonkurents ebapiisav. Need turud on killustunud, sest
lilkmesriigid rakendavad erinevaid Kkasitlusviise ja tdlgendavad erinevalt eelkdige
krediidihaldust. SeetGttu ei ole litkmesriigi tasandil vOetavate eraldi meetmetega voimalik
eesmadrke saavutada.

Komisjoni talitused on jalginud turgu juba mitu aastat ning on tdheldanud erinevuste
suurenemist ja probleemide véimendumist, mis nduab liidu tasandil sekkumist. Uuringute ja
avalike konsultatsioonide kaudu kogutud andmetest on ilmnenud, et viivislaenude mahu

o Kui pank on moodustanud eraldise, mis vérdub 30 %ga viivislaenust, ja midb selle hiljem madalama

hinnaga kui 70 % viivislaenu vaartusest, tekitab see pangale tdiendavat kahju.
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vahendamiseks ei ole piisanud majanduskasvu taastumisest, sest need laenud kahjustavad
pankade usaldusvéarsust, nende laenutegevust ja Gldisi majanduskasvu véljavaateid.
Liikmesriigid ei ole seni teinud joupingutusi krediidiostjaid ja krediidihaldajaid kasitlevate
eeskirjade kooskolastamise vallas. Liikmesriigi tasandil tegutsedes saab parandada Uksnes
liilkmesriigi enda turutingimusi, mis ei oleks piisav, et vdhendada negatiivset méju thtse turu
toimimisele.

ELi tasandi raamistik tagaks krediidiostjatele ja krediidihaldajatele Uhtsed turule sisenemise
tingimused ja Uleeuroopalise tegevusloa oma tegevuse teostamiseks kogu thtsel turul. See
suurendaks eelkdige potentsiaalsete pangalaenudest huvitatud investorite vahelist konkurentsi
ja vOimaldaks pankadel mita laene konkurentsivdimelisema hinnaga. Pangad saaksid selle
tulemusena véhendada oma viivislaenudega seotud riskipositsiooni ja kasutada ressursse selle
asemel uute laenude andmiseks majandusele. Tarbijate heaks kehtestatud kaitsemeetmetega
tagataks samal ajal, et algselt krediidiasutuste antud tarbijalaenude muatmisel ja haldamisel
séilib tarbijakaitse tase kogu liidus.

Samamoodi on liikmesriigid, kes on juba votnud kasutusele kohtuvélised taitemenetlused,
kehtestanud siseriiklikud eeskirjad eelkdige siseriiklike kaalutluste alusel. Mdnel juhul on
tagatistest tulenevate kohustuste kohtuvdline taitmisele podramise menetlus kehtinud pikka
aega ega soodusta tingimata piiritileseid tehinguid. VOttes arvesse olemasolevate riiklike
menetluste erinevat tdhusust ja sellise menetluse puudumist mones liikmesriigis, on eesmark
teha need tbhusad siisteemid kattesaadavaks kogu liidus ning tagada, et pangad ja teised
ettevotjad, kellel on lubatud anda laene kdikides liikmesriikides, vOivad seda menetlust
kasutada. Kuna tagatise sissendudmine ning liikmesriikide tsiviil-, asja-, kaubandus-,
maksejOuetuseelne, maksejouetus- ja avaliku digus on omavahel seotud, peab seda Uhtset
tagatistest tulenevate kohustuste kohtuvélist tditmisele podramise mehhanismi kasitlevaid
kavandatud eeskirju olema v@imalik rakendada viisil, mis on kooskdlas liikmesriikide
asjakohaste digusnormidega. Seetdttu kehtestatakse tdiendav ihtne mehhanism, mis ei ndua
liitkmesriikidelt oma riiklike kohtuvaliste sissendudmisstisteemide eiramist, juhul kui need on
ettepanekuga hdlmatud tagatiste puhul olemas. Tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud
kohtuvaline taitmisele pédéramise menetlus on kavandatud eraldiseisva mehhanismina, mis
tagab, et volausaldaja ja ettevotjast laenuvGtja saavad lepingus kokku leppida tagatisena
esitatud vallas- ja kinnisvara kohtuvélise sissendudmise mehhanismi.

Neid eesmarke saab paremini saavutada liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse p&himdtte kohaselt ei tohiks liidu meetme sisu ega vorm minna
aluslepingute eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolev ettepanek ei lahe turule sisenemise ja piiritilese tegevuse soodustamiseks vajalikust
kaugemale, sest see ei piira vOlausaldaja 6iguste tegelikku tleandmist késitlevate siseriiklike
digusnormide ega ennetava restruktureerimise VvO8i maksejouetusmenetluste  suhtes
kohaldatavate eeskirjade rakendamist.

Sellega kehtestatakse @igusraamistik, mis on proportsionaalne, kuna loob eesmarkide
saavutamiseks piisavalt siduvad tingimused, pakkudes samal ajal liikmesriikidele
maksimaalset paindlikkust laenuvdtjate Oigusi ja kaitsemeetmeid tagavate siseriiklike
digusnormide sailitamisel.
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Ettepanek ei mojuta kull olemasolevaid tarbijakaitse-eeskirju, kuid votab arvesse vajadust
tdbhusamate kaitsemeetmete jarele tarbijakrediidi puhul. Seda 6igustatud muret tunnistades
kehtestatakse ettepanekuga ndue, et kolmandast riigist parinevad tarbijalaenude ostjad peavad
kasutama selliste tegevusluba omavate krediidihaldajate teenuseid, kelle suhtes kohaldatakse
kdesoleva direktiivi ndudeid ja kelle Ule riiklikud p&devad asutused teostavad ELis
jarelevalvet. Samuti plitakse kavandatud tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud
kohtuvalise téditmisele pdoramise mehhanismiga saavutada vdlausaldaja ja ettevotjast
laenuvdtja huvide tasakaal. Seda mehhanismi ei saa kasutada tarbijatele ega isegi
ariomanikele antud laenude sissendudmiseks ja selle abil ei saa sisse nduda tagatist, mis
kujutab endast ettevotjast laenuvotja peamist elukohta. Kui ettevotjast laenuvotja on juba
tasunud suurema osa (85 %) krediidilepingukohase vola jadksummast, tuleb talle anda makse
tegemiseks lisaaega, enne kui tagatise voib sisse nduda.

Valitud Oigusakti — direktiivi — kohandatakse saavutamaks eesmérki kindlustada tagatud
nbuetega volausaldajatele vordsed vOimalused seoses nende suutlikkusega leppida
laenuvdtjaga kokku kohtuvdlise menetluse rakendamises vola sissendudmiseks tagatisest, et
séilitada finantsstabiilsust ja suurendada ettevotjate rahastamisvéimalusi.

. Vahendi valik

Direktiiv valiti eesmargiga tagada, et liikmesriigid saavad selle satted tle votta kooskdlas
kehtiva avaliku ja eradigusega, vottes arvesse selle paljusid seoseid tsiviil-, kaubandus-, asja-
ja maksejouetusdigusnormidega. Kdesoleva ettepaneku tiks diguslikke aluseid, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 53 néeb ette tiksnes direktiivi vastuvdtmise.

Peale selle ndib direktiiv olevat asjakohane vahend, vottes arvesse vajadust tagada
halduskoost6d, kuid vdimaldada sdilitada praegu liikmesriikides olemasolevate
jarelevalvealaste valikute mitmekesisust seoses kéesoleva ettepanekuga hdlmatud
tegevustega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Jéarelhindamist ja toimivuse kontrolli ei kohaldata, sest seda valdkonda reguleeriti varem
Uksnes litkmesriigi tasandil.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjoni talitused korraldasid spetsiaalse avaliku konsultatsiooni viivislaenude jarelturgude
arendamise ja tagatud nduetega vdlausaldajate kaitse kohta laenuvétjate makseviivituste
eest’®. Avaliku konsultatsiooni kaigus saadud vastustes esitati kvalitatiivseid tdendeid, mis
toetavad mdjuhinnangut.

Ettepanek kajastab suurel méaral konsultatsiooni kdigus saadud tagasisidet.

Ettepanek kajastab ka tagasisidet, mis saadi eksperdiruhmalt, kellega komisjoni talitused
konsulteerisid tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele pddramise
ule. Ettepanek on proportsionaalsem poliitikaeesmargi saavutamise viis kui avalikus
konsultatsioonis esialgu ette nahtud taielik Uhtlustamine uue pandidiguse loomise kaudu.

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-non-performing-loans-consultation-document_en.pdf.
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Valdav enamik avalikul konsultatsioonil osalenutest Kinnitas viivislaenude jarelturgudega
seoses, et ELi turgude praegune suurus, likviidsus ja struktuur takistavad viivislaenude
haldamist ja nende probleemi lahendamist liidus.

Selge enamik vastanutest on seisukohal, et erinevused viivislaenude muilki kasitlevates
siseriiklikes normides takistavad tublisti viivislaenude turgude arengut. Piiritilese tegevuse
takistustena nimetas enamik vastanuid digusraamistikku, maksejouetuseeskirju ja kohalikke
tavasid. Mdned sidusrihmad kutsusid Gles kehtestama tarbijate/volgnike kaitseks taiendavaid
eeskirju, samal ajal kui teised sidusriihmad pidasid praegusi eeskirju piisavaks ja leidsid, et
need tuleks sdilitada. Méarkimisvaarne enamik vastanuid toetab laenuhaldajaid késitlevat ELi
raamistikku. Peaaegu koik vastanud, kes toetavad laenuhaldajaid késitlevat ELi raamistikku,
leidsid, et see raamistik peaks hdlmama tegevusloa andmise korda, ja peaaegu pooled neist
tegid ettepaneku, et see reguleeriks jarelevalvet laenuhaldajate Gle.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek  tugineb ulatuslikele  teadusuuringutele,  vélisuuringutele,  sihipdrastele
konsultatsioonidele, kisitlustele ja muudele allikatele.

Eri Euroopa ja rahvusvahelised organisatsioonid avaldasid teadusuuringute seminaridel ja
sidusrihmadega konsulteerimisel pdhinevaid analltilisi aruandeid (Euroopa Susteemsete
Riskide  Noukogu  (ESRN), Euroopa  Pangandusjarelevalve  (EBA), uhtne
jarelevalvemehhanism, Euroopa Keskpank (EKP) ja Rahvusvaheline Valuutafond (IMF)).
Komisjoni talitused said eelkdige tugineda ndukogu finantsteenuste komitee viivislaenude
alarthma aruandele ning konsultantide, teadlaste ja mottekodade uurimistdtle. Noukogu
tegevuskava jarelmeetmena loodi 2017. aasta keskel liikmesriikide ja ELi institutsioonide
esindajatest koosnev eksperdiriihm.

Ettepaneku  koostamiseks esitati ka liikmesriikide  justiitsministeeriumidele ja
oigusekspertidele sihtotstarbelisi teabeparinguid ning korraldati mitu kohtumist liikmesriikide
ekspertidega. Teavet koguti muu hulgas sidusrihmadega kohtumistel ja teaduslike
uurimistoode kaudu.

. Mdojuhinnang

Meetme peamist majanduslikku ja sotsiaalset m&ju uuriti kahes mdjuhinnangus, mis on
lisatud kaesolevale ettepanekule.

Esimeses mojuhinnangus kasitleti krediidiostjate ja krediidihaldajate olukorda. Selles
Kirjeldati lahtestsenaariumi ning vorreldi seda laenuostjate ja laenuhaldajate turule sisenemise
tOkete vahendamise kolme vdimaliku variandiga. Lahtestsenaarium pdhineb eeldusel, et
maones litkmesriigis esinevad konkreetsed turule sisenemise tokked jadvad alles ja asjaomased
kaitumiseeskirjad, mis heidutavad investoreid turule sisenemast ning pérsivad investorite ja
laenuhaldajate vahelise suhte loomist, jadvad kehtima. Liikmesriikides kohaldatavate eri
digusnormide ja parimaid reguleerimistavasid kasitlevate arutelude pohjal to6tati valja kolm
turule sisenemise lihtsustamise ja Uhtlustamise varianti, kasutades vastavalt kas ko&ige
olulisematele tdketele suunatud mittesiduvaid Uhiseid juhtpdhimdtteid, siduvaid Uhiseid
standardeid, mis vdimaldavad piirillest tegevust Uleeuroopalise tegevusloa kaudu, v0i
siduvaid Uhtseid eeskirju koos (leeuroopalise tegevusloaga. Mdjuhinnangu raames tehtud
analliusi pdhjal on kaks viimast varianti vordselt t6husad ja siduvate 0histe standardite
varianti hinnati neist eesmargi saavutamisel proportsionaalsemaks, vottes arvesse ka
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liilkmesriikide vaga erinevaid digusnorme seoses krediidi tleandmise ja laenuvdtja digustega,
mis vBivad nduda otsustusruumi jatmist liikmesriikidele.

M@juhinnang esitati 8. detsembril 2017 &iguskontrollikomiteele™. Oiguskontrollikomitee
esitas mojuhinnangu kohta negatiivse arvamuse ja andis mitu parandussoovitust. Dokumenti
muudeti vastavalt ja see esitati uuesti 29. jaanuaril 2018. 13.veebruaril 2018 esitas
diguskontrollikomitee positiivse arvamuse®.

Madjuhinnangusse tehti diguskontrollikomitee markuste arvessevotmiseks jargmised olulised
muudatused.

Lisati uus sissejuhatus, mis on thine kdigile kolmele viivislaene kasitlevale seadusandlikule
algatusele. Selles selgitatakse viivislaenude probleemi laiemas kontekstis ja kirjeldatakse
Uksikasjalikumalt viivislaenude tegevuskava raames kavandatavate eri algatuste vahelisi
seoseid.

Lisati laenuvdtja Giguste erinevused kui probleemide pdhjustajad ja arutelu selle tle, milline
on nende koostoime viivislaenudega seotud investorite ja laenuhaldajate tegevusloa andmise
korra muudatustega. Seda kasitleti ka arutelus algatuse Gldise moju Ule.

Konkreetseid satteid tdpsustati veelgi, sealhulgas lisati nende satete vdimaliku ulatuse
kirjeldus ning arutelu parimate tavade kohta ja selle ule, kuidas neid saab kombineerida
jarjekindla ©Oiguskorraga. Tapsustati, et laenude miiuk holmab nii nbuetekohaselt
teenindatavaid laene kui ka viivislaene.

Oiguskontrollikomitee teises arvamuses esitatud soovituste pdhjal tehti jargmised
muudatused.

Eelistatud variantide valikut piirati ja seost konkreetsete satetega kirjeldati pdhjalikumalt.

Jarelevalvetegevuses kasutatavaid nditajaid tdiendati, et hdlmata ka laenuhaldajate ja
viivislaenude ostjate kaitumist seoses laenuvdtja 6igustega ja jarelevalveasutustega.

Teises mojuhinnangus kasitleti tagatistest tulenevate kohustuste kohtuvélist kiirendatud
taitmisele podramist. Selles tehti kindlaks neli poliitikavarianti, mida uuriti?*. Esimene variant
puudutas vOimalikku mitteregulatiivset meedet, mis p8hineb olemasoleval rahvusvahelisel
tagatistest tulenevate kohustuste kohtuvaliste taitmisele podramise menetluste Uhtlustamise
algatusel ja mille puhul komisjon soovitaks liitkmesriikidel sisse seada need menetlused.
Teise, eelistatud variandi puhul kaaluti tagatistest tulenevate kohustuste kohtuvalise taitmisele
pooramise menetluse minimaalse Ghtlustamise v8imalusi ja kasu ELis, nii et pankadel oleks
kdikides liikmesriikides v@imalik kasutada tbhusat menetlust tagatistest tulenevate kohustuste
kohtuvéliseks taitmisele pooramiseks. Kolmanda variandi puhul uuriti v8imalust luua uus
tagatis ja vOtta kasutusele taielikult Ghtlustatud kohtuvaline taitemenetlus. Neljanda variandi
raames, millest loobuti juba varakult, kaaluti liidu kohtuvalise taitemehhanismi kehtestamist
alternatiivse korra kaudu.

1 Komisjoni talituste tdddokument ,,Impact Assessment. The development of secondary markets for non-

performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and the transfer of
loans and Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 1/ 2)“ (SWD(2018) 75).
Oiguskontrollikomitee, ,,Opinion: Impact Assessment / Development of secondary markets for NPLs*
(Ares(2018)827204, 13.2.2018).

Komisjoni talituste tdddokument ,,Impact Assessment. The development of secondary markets for non-
performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and the transfer of
loans and Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 2 / 2)“ (SWD(2018) 75).
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Ettepanekut toetab diguskontrollikomitee 12.jaanuari 2018. aasta positiivne arvamus
tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele podramise kohta®.

Oiguskontrollikomitee soovituse pdhjal muudeti méjuhinnangut ja lisati kirjeldus maju kohta,
mida ettepanek avaldab liikmesriikide digusnormidele.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Tegevusloa andmise Uhtlustatud raamistik vahendab kogu ELis halduskulusid ja véimaldab
krediidihaldajatel laiendada seda tegevusluba kasutades oma tegevust eri lilkmesriikides.

. Pohidigused
Ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud

pohimotteid, eelkdige ettevotlusvabadust, omandibigust, OGigust Oiglasele kohtulikule
arutamisele, isikuandmete kaitset ja tarbijakaitset.

4, MOJU EELARVELE
Ké&esolev seadusandlik ettepanek ei tekita kulusid Euroopa Liidu eelarvele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Hindamine on kavas teha viis aastat parast meetme rakendamist kooskblas komisjoni parema
oigusloome suunistega. Selle eesmark on muu hulgas hinnata, kui t6hus ja tulemuslik see
meede on olnud poliitikaeesmarkide saavutamisel, ja otsustada, kas on vaja votta uusi
meetmeid voi teha muudatusi. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida on vaja aruande
koostamiseks.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Vottes arvesse litkmesriikide digus- ja jarelevalvesisteemide mitmekesisust ning direktiivi
Uhetaolise rakendamise vajadust, peaksid litkmesriigid lisama tlevGtmismeetmeid kasitlevale
teatele Ghe vOi mitu dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja
ulevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade vahel.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
| jaotises kasitletakse reguleerimiseset, kohaldamisala ja mdisteid.

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse krediidiasutuse v0i tema tutarettevdtjate poolt algselt antud
krediidi ostjate ja haldajate suhtes olenemata asjaomase laenuvdtja liigist. Direktiivi ei
kohaldata krediidiasutuse ja tema titarettevotjate poolse krediidilepingu ostmise ja haldamise
suhtes ELis vOi selliste krediidilepingute ostmise ja haldamise suhtes, mille on sdIminud
muud volausaldajad kui krediidiasutused ja nende tiitarettevotjad.

Seoses tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvélise taitmisele podramise
menetlusega kohaldatakse k&esolevat direktiivi krediidilepingute suhtes, mille on sdlminud
uhelt poolt vblausaldajad, eelkdige pangad, ja teiselt poolt laenuvétjad oma kaubandus-, &ri-
vOi kutsetegevuse eesmargil ning mis on tagatud laenuvdtjale kuuluva vallas- voi

2 Oiguskontrollikomitee, ,,Opinion: Impact Assessment / Accelerated Extrajudicial Collateral

Enforcement™ (Ares(2018)215454, 12.1.2018).
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kinnisvaraga, mis on laenu tagasimaksmise kindlustamiseks panditud vdlausaldaja kasuks.
Kohaldamisala piiramisega éaritihingulaenudega vélditakse negatiivset moju tarbijatele ja
kodumajapidamistele. Ettevotjast laenuvotjate puhul on direktiivi  kohaldamisalast
sotsiaalsetel kaalutlustel valja jaetud ariomaniku peamine elukoht.

Artiklis 3 méaaratletakse kaesolevas direktiivis kasutatud madisted.

Il jaotis sisaldab krediidiasutuste s6lmitud krediidilepingute haldajaid  kasitlevat
digusraamistikku.

| peatiikis on esitatud krediidihaldajatele tegevusloa andmise eeskirjad.

Artiklis 5 on satestatud maksimaalsed nduded, mida krediidihaldajad peavad taitma, et saada
oma péritoluliikmesriigis tegevusluba.

Artiklis 6 on sétestatud tegevusloa andmise kord ja artiklis 7 tegevusloa kehtetuks
tunnistamise alused.

Artikliga 8 kehtestatakse kohustus luua igas liikmesriigis tegevusluba omavate
krediidihaldajate avalik register.

Artikkel 9 sisaldab n6uet, mille kohaselt peab krediidihaldaja ja v6lausaldaja suhe pdhinema
kirjalikul lepingul, mis sisaldab muu hulgas selget viidet kohustusele jargida krediidilepingu
suhtes kohaldatavaid liidu ja siseriiklikke @igusnorme. Peale selle on krediidihaldaja
kohustatud séilitama andmeid kimme aastat, nii et need oleksid padevatele asutustele
kattesaadavad.

Artikkel 10 sisaldab satteid, mis ké&sitlevad tegevuse edasiandmist krediidihaldajate poolt ja
tagavad, et nad jadvad taielikult vastutavaks koikide kaesolevat direktiivi UlevGtvate
siseriiklike Gigusnormide kohaste kohustuste eest.

Il peatiikis kasitletakse krediidihalduse piiritilest teostamist.

Artikliga 11 pannakse liikmesriikidele kohustus tagada tegevusluba omavate krediidihaldajate
vabadus osutada teenuseid kogu liidus. Selleks sisaldab direktiiv asjaomast korda ning
paritoluliikmesriigi ja vastuvdtva liikmesriigi ametiasutuste vahelist teabevahetust késitlevaid
erisatteid.

Artiklis 12 on sétestatud erieeskirjad jéarelevalve kohta selliste piiritileste haldajate (le,
jagades jarelevalvekohustused paritoluliikmesriigi ja vastuvotva liikmesriigi padevate asutuste
vahel.

I11 jaotises késitletakse krediidiostjaid.

Artiklis 13 on séatestatud, et volausaldajad peavad esitama krediidiostjale kogu vajaliku teabe
enne lepingu s6lmimist, jargides nduetekohaselt andmekaitse-eeskirju. Krediidi esmakordsel
uleandmisel  krediidiasutuselt — mittekrediidiasutusest ostjale tuleb sellest teatada
krediidiasutuse jarelevalveasutusele.

Artikliga 14 kohustatakse krediidiasutusi kasutama Euroopa Pangandusjarelevalve ette ndhtud
andmestandardeid.
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Artikliga 15 ndhakse ette, et liidus mitteasutatud krediidiostjate liidus asutatud esindajad on
kohustatud kasutama tarbijatega s6lmitud krediidilepingute korral tegevusluba omava
krediidihaldaja voi liidu krediidiasutuse teenuseid.

Artikkel 16 sisaldab eeskirju, mida krediidiostjad peavad jargima pédevate asutuste
teavitamisel ostetud krediidi haldamisest.

Artikliga 17 néhakse ette, et krediidilepingu tleandmisel peab kolmandast riigis parinev ostja
méarama liidus asutatud esindaja. See esindaja vastutab kaesoleva direktiiviga
krediidiostjatele pandud kohustuste taitmise eest.

Artikkel 18 sisaldab satteid, mis reguleerivad krediidilepingu vahetut téitmisele poGramist
krediidiostja poolt ning krediidiostjatele ja padevatele asutustele kehtestatud teabekohustusi.

Artikliga 19 kehtestatakse ostja teabekohustus juhul, kui ostja annab krediidilepingu ule.
IV jaotises késitletakse padevate asutuste teostatavat jarelevalvet.

Artikliga 20 kehtestatakse kohustus tagada ké&esolevat direktiivi Ulevotvate siseriiklike
digusnormide pidev jargimine ning kohustus madrata padevad asutused, kes vastutavad seda
direktiivi Ulevotvates siseriiklikes digusnormides séatestatud ulesannete ja kohustuste taitmise
eest.

Artiklis 21 tapsustatakse pédevate asutuste jarelevalvevolitused ning artikkel 22 sisaldab
halduskaristusi ja parandusmeetmeid kasitlevaid satteid.

V jaotises on esitatud tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvélist taitmisele
pOo6ramist reguleeriv digusraamistik — tegemist on vahendiga, mille kasutamises tagatud
nduetega vOlausaldaja ja ettevotjast laenuvotja vabatahtlikult kokku lepivad ning mida tagatud
nduetega volausaldaja saab kasutada juhul, kui artiklis 23 satestatud tingimused on taidetud.

Artikliga 24 ndhakse ette, et liikmesriikides peab olema kehtestatud v&hemalt (ks
taitemenetlus, mida saab kasutada kaesolevas ettepanekus satestatud tagatistest tulenevate
kohustuste Kkiirendatud kohtuvélise taitmisele pééramise mehhanismina. Liikmesriigid vdivad
valida avaliku enampakkumise ja eramulgi vahel, mida tavaliselt tagatiste realiseerimiseks
kasutatakse. Juhul kui siseriiklike digusnormidega on kehtestatud vara sundvodrandamise
menetlus, vOib seda menetlust kasutada ka tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud
kohtuvélise taitmisele podramise menetlusena. Liikmesriikidel on kaalutlusdigus sellise
taitemenetluse laadi Ule otsustamisel, mis tuleks vdlausaldajatele kattesaadavaks teha, vottes
arvesse tagatiste sissendudmise paljusid seoseid avaliku ja eradigusega ning eelkdige
olenevalt tagatise kindlustamiseks kasutatavast pandidiguse liigist.

Artikliga 28 antakse laenuvdtjale digus vaidlustada tagatistest tulenevate kohustuste
kiirendatud kohtuvalise taitmisele pééramise menetluse kasutamine siseriiklikus kohtus.

Artikliga 29 kohustatakse vdlausaldajat laenuvdtjate kaitse eesmargil, juhul kui tagatistest
tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvélise taitmisele podramise menetluse kaudu ndutakse
sisse vola jaagiga vorreldes liiga suur summa, maksma ettevotjast laenuvotjale tagatud
krediidilepingu jargse vola jadksumma ja vara midgist (parast avalikku enampakkumist voi
eram(iki) saadud tulu positiivse vahe. Vara sundvodrandamise korral on asjakohane, et
vOlausaldajat kohustatakse maksma ettevotjast laenuvdtjale tagatud krediidilepingu jargse
vola jddksumma ja vara hindamise tulemuse positiivse vahe.

Artikliga 32 plltakse tagada tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvélise
taitmisele podramise menetluse téielik kooskdla ja taiendavus liikkmesriigi digusnormide
kohaselt algatatava maksejOuetuseelse menetluse vdi maksejouetusmenetlusega. Artikliga 32
plltakse ka tagada tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele
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pooramise menetluse tdielik kooskdla ja tdiendavus restruktureerimise ettepanekuga, néhes
sellega ette, et vBlausaldajate, sealhulgas restruktureerimisega hdlmatud ettevotja tagatud
nduetega volausaldajate suhtes kohaldatakse uksikute taditemeetmete peatamist.

Artikliga 33 nédhakse ette, et liikmesriigid ja krediidiasutuste korral krediidiasutuste
jarelevalveasutused on kohustatud koguma kord aastas teavet, milles tépsustatakse
kohtuvélise  menetluse kaudu sissendutud tagatud laenude arv, tahtajad ja
sissendudmismaérad, ning esitama need andmed kord aastas komisjonile.

VI jaotise artiklis 34 on satestatud konkreetsed tarbijatele ettendhtud kaitsemeetmed
krediidilepingu muutmise puhuks ja artikkel 35 sisaldab satteid nii krediidihaldajate kui ka
padevate asutuste poolset kaebuste kasitlemise kohta.

Artiklis 36 kinnitatakse veel kord andmekaitse-eeskirjade jargimist.
Artiklis 37 on satestatud padevate asutuste ldine kohustus teha halduskoost66d.

V11 jaotise artikkel 38 sisaldab hiipoteekkrediidi direktiivi muudatust, millega nahakse ette, et
krediidi tleandmisel kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvale tarbijale on tarbijal
Oigus taotleda krediidiostja suhtes samasugust kaitset, nagu vdimaldati talle algse vdlausaldaja
suhtes, ning kohustatakse teavitama tarbijat.

VIII jaotis sisaldab 18ppsatteid komisjoni abistava komitee loomise ning direktiivi
labivaatamise, ulevotmise tahtaja, joustumise ja adressaatide kohta
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2018/0063 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste sissendudmise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 53 ja artiklit 114,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning arvestades jargmist:

¢D)] Liidu jaoks on esmatéhtis kehtestada viivislaenude probleemi lahendamiseks terviklik
strateegia®®.  Viivislaenude probleemiga tegelemise eest vastutavad eelkdige
krediidiasutused ja litkmesriigid, kuid praeguse viivislaenude mahu vahendamisel ja
tulevikus viivislaenude kuhjumise véltimisel on ka selge liidu mddde. Vottes arvesse
pangandus- ja finantssiisteemi omavahelist seotust kogu liidus, kus krediidiasutused
tegutsevad mitmes digusruumis ja liikmesriigis, esineb markimisvaarne probleemide
tlekandumise oht liikmesriikides ja liidus tervikuna nii majanduskasvu kui ka

finantsstabiilsuse seisukohast.

2 Integreeritud finantsslisteem parandab majandus- ja rahaliidu vdimet panna vastu
negatiivsetele vapustustele, sest lihtsustab erasektori piirililest riskijagamist,
vahendades samal ajal vajadust avaliku sektori sekkumise jarele. Liit peaks nende
eesmérkide saavutamiseks kujundama vélja pangandusliidu ja arendama edasi
kapitaliturgude liitu. Pangandusliidu valjakujundamiseks on oluline vahendada
viivislaenude suurt mahtu ja véltida viivislaenude vdimalikku kuhjumist tulevikus, sest
see on hadavajalik konkurentsi tagamiseks pangandussektoris, finantsstabiilsuse
séilitamiseks ning laenuandmise soodustamiseks, mis aitab luua liidus uusi té6kohti ja

edendada majanduskasvu.

(3) 2017. aasta guulis kutsus ndukogu oma Euroopa viivislaenude vahendamise

> mitmesuguseid institutsioone (les v&tma asjakohaseid meetmeid
viivislaenude suure mahu probleemiga jatkuvaks tegelemiseks liidus. Tegevuskavas
nédhakse ette terviklik kasitlusviis, mis keskendub (ksteist tadiendavatele

tegevuskavas

28 ELTC,, k.

24 Vit aruteludokument majandus- ja rahaliidu stivendamise kohta aadressil

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf, 31.5.2017.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-
loans/pdf, 11.7.2017.
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poliitikameetmetele neljas valdkonnas: i) jarelevalve pankade lle ja nende tegevuse
reguleerimine, i) restruktureerimise, maksejouetuse ja vdlgade sissendudmise
raamistike reformimine, iii) raskustes varade jdrelturgude arendamine ja iv)
pangandussusteemi restruktureerimise edendamine. Meetmeid tuleb neis valdkondades
vajadust mooda votta kas riiklikul voi liidu tasandil. Komisjon teatas sarnasest
kavatsusest oma 11. oktoobri 2017. aasta teatises pangandusliidu valjakujundamise
kohta,”® milles tehti ettepanek koostada terviklik meetmete pakett viivislaenude
probleemi lahendamiseks liidus.

Kéesolev direktiiv loob koos muude komisjoni kavandatud meetmetega ning ka EKP
meetmetega Uhtse jarelevalvemehhanismi kohase pangandusjrelevalve raames ja
Euroopa Pangandusjérelevalve meetmetega sobiva keskkonna, mis vdimaldab
krediidiasutustel toime tulla oma bilansis olevate viivislaenudega, ning vahendab
viivislaenude tulevase kuhjumise ohtu.

Krediidiasutustelt ndutakse, et nad paneksid korvale piisavalt rahalisi ressursse
puhuks, kui uued laenud muutuvad viivislaenudeks, mis peaks looma asjakohased
stiimulid viivislaenudega tegelemiseks varases etapis ja dara hoidma viivislaenude
kuhjumise. Kui laenud muutuvad viivislaenudeks, voimaldavad tShusamad tagatud
laenude sissendudmise mehhanismid krediidiasutustel viivislaene sisse nduda,
kohaldades krediidivotjate suhtes asjakohaseid kaitsemeetmeid. Kui aga viivislaenude
maht peaks sellest hoolimata Uleliia suurenema, nagu on praegu juhtunud mdnes
krediidiasutuses ja liikmesriigis, saaksid krediidiasutused mtia need laenud t6husatel,
konkurentsipOhistel ja labipaistvatel jarelturgudel teistele ettevotjatele. Padevad
asutused juhendavad krediidiasutusi selles, tuginedes oma kehtivatele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013% kohastele pangaspetsiifilistele nn
teise samba volitustele. Kui viivislaenud muutuvad oluliseks ja ulatuslikuks
probleemiks, vdivad liikmesriigid luua riiklikud varahaldusettevdtjad voi votta
kehtivate riigiabi- ja pankade kriisilahenduse eeskirjade alusel muid alternatiivseid
meetmeid.

Kaesolev direktiiv peaks vGimaldama krediidiasutustel viivislaenudeks muutunud
laenudega paremini toime tulla, parandades tingimusi laenu katteks antud tagatise
sissendudmise vOi krediidi kolmandatele isikutele mudmise tingimusi. Tagatistest
tulenevate kohustuste kiirendatud téaitmisele pddramise kasutuselevott tagatiste
véartuse sissendudmise kiire mehhanismina vahendaks viivislaenude probleemi
lahendamise kulusid ning aitaks seega nii krediidiasutustel kui ka viivislaenude
ostjatel vara sisse nduda. Lisaks sellele, kui krediidiasutused on silmitsi suure
viivislaenude kuhjumisega ja neil ei ole oma viivislaenude nduetekohaseks
haldamiseks tootajaid voi kogemusi, oleks tdhusaks lahenduseks nende laenude
haldamise edasiandmine spetsialiseerunud krediidihaldajale v&i krediidilepingute
miumine krediidiostjale, kellel on nende haldamiseks vajalik riskivalmidus ja
ndutavad eriteadmised.

Ké&esoleva direktiiviga krediidiasutustele antavad mdlemad viivislaenudega tegelemise
vOBimalused vOimendavad teineteist. Tagatistest tulenevate kohustuste Kiirendatud
kohtuvalise taitmisele pééramise puhul on ootuspérane, et liihem sissendudmise aeg ja

26
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Teatis Euroopa Parlamendile, noéukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele  ning  Regioonide = Komiteele pangandusliidu  véljakujundamise  kohta
(COM(2017) 592 final, 11. oktoober 2017).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1)
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suuremad tagastamisméérad suurendavad viivislaenude véértust. See omakorda
suurendab viivislaenutehingute puhul ostuhinda. Lisaks sellele muutub viivislaenude
miuk vdhem keerukaks, kui laen on tagatisega tagatud. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
tagatisega tagatud viivislaenu hinda on tagatiseta laenuga vdrreldes lihtsam jarelturu
tehingus kindlaks maédrata, sest tagatise vddrtus maérab viivislaenu minimaalse
vadrtuse. Kui eksisteeriks likviidsem ja paremini toimiv viivislaenude jarelturg, kus
investorid tunnevad suuremat huvi viivislaenude vastu, millega kaasneb kiirendatud
sissendudmismehhanism, oleksid krediidiasutustel lisastiimulid tagatistest tulenevate
kohustuste kiirendatud kohtuvélise taitmisele podramise kasutamiseks uute laenude
emiteerimisel. Peale selle edendaks kéaesoleva direktiiviga saavutatav Uhtlustamine
viivislaenudesse investeerivate kogu ELis tegutsevate investorite véljakujunemist,
suurendades seega veelgi turu likviidsust.

Avalikus arutelus kasutatakse tildiselt mdisteid ,,lacnud* ja ,,pangad®, kuid kidesolevas
dokumendis kasutatakse edaspidi tdpsemaid Oigusmdisteid ,krediit“  voi
»krediidilepingud® ja ,krediidiasutused®. Lisaks sellele holmavad moisted ,,pank* ja
,.krediidiasutus® ka nende tiitarettevotjaid, kui ei ole satestatud teisiti.

Kéesolev direktiiv peaks soodustama viivislaenude jérelturgude arengut liidus,
kdrvaldades takistused viivislaenude uleandmisel krediidiasutustelt
mittekrediidiasutustele ja kaitsetes Uhtlasi tarbijate digusi. Kavandatud digusakt peaks
ka lihtsustama ja dhtlustama krediidihaldajatele tegevusloa andmise ndudeid.
Ké&esoleva direktiiviga tuleks seetottu kehtestada tleliiduline raamistik, mis hélmab nii
krediidiasutuste s6lmitud krediidilepingute ostjaid kui ka nende haldajaid.

Krediidiostjad ja krediidihaldajad ei saa siiski praegu siseturu eeliseid taielikult &ra
kasutada takistuste tottu, mis on spetsiaalse ja Uhtse regulatiivse ja jarelevalvekorra
puudumisel erinevate siseriiklike digusaktidega seatud. Liikmesriikides kohaldatakse
vaga erinevaid eeskirju selle kohta, kuidas mittekrediidiasutused vdivad omandada
krediidiasutustelt krediidilepinguid. Krediidiasutuste antud krediidi
mittekrediidiasutusest ostjaid mdnes liikmesriigis ei reguleerita, samal ajal kui teistes
voidakse nende suhtes kohaldada mitmesuguseid ndudeid, monikord koguni
krediidiasutuse tegevusloa nduet. Need erinevused regulatiivsetes nduetes on
méarkimisvéarselt takistanud krediidi piiritlest seaduslikku ostmist liidus peamiselt
nduete taitmise suurenenud kulude t6ttu, mis tekivad krediidiportfellide ostu korral.
Selle tulemusena tegutsevad krediidiostjad vahestes liikmesriikides ning konkurents
siseturul on véhenenud, sest huvitatud krediidiostjate arv on vaike. Viivislaenude
jarelturg ei toimi seetOttu tShusalt. Lisaks sellele on viivislaenude sisuliselt riiklike
turgude maht endiselt vaike.

Mittekrediidiasutuste tagasihoidlik osalemine on vahendanud ndudlust, kahjustanud
konkurentsi ja alandanud krediidilepingute portfellide ostuhindu jarelturgudel — see
votab  krediidiasutustelt  stiimuli  probleemseid  krediidilepinguid ~ mdda.
Krediidiasutuste antud ja mittekrediidiasutustele muitdud krediidi turgude arendamisel
on seega selge liidu madde. Uhest kiiljest saaksid krediidiasutused miitia probleemseid
vOi isegi toimivaid krediidilepinguid kogu liidus tGhusatel, konkurentsipdhistel ja
labipaistvatel jarelturgudel. Teisest kiljest eeldab pangandusliidu ja kapitaliturgude
liidu valjakujundamine tegutsemist selle nimel, et dra hoida viivislaenude kuhjumine
krediidiasutuste bilansis, nii et nad saaksid jatkuvalt téita oma rolli majanduse
rahastamisel.

Krediidiandjad peaksid saama krediidilepingut taitmisele poorata ja neile volgnetavad
summad sisse nduda vdi nad peaksid saama usaldada sissendudmise mdnele muule
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isikule, kes osutab selliseid teenuseid professionaalsel tasemel, st krediidihaldajale.
Krediidiasutustelt krediidi ostjad kasutavad samuti sageli krediidihaldajate teenuseid,
et nduda sisse neile volgnetavaid summasid, kuid ometi ei kohaldata krediidihalduse
suhtes liidu raamistikku.

Krediidihaldus on teatavates liikmesriikides reguleeritud, kuid erineval méaral. Esiteks
reguleeritakse seda tegevust ainult ménes liikmesriigis ja see on nendes erinevalt
méadratletud. Oigusnormide nduete tiitmise suurenenud kulud takistavad teise
tegevuskoha  asutamisel  vOi  teenuste  piirillesel  osutamisel rajanevate
laienemisstrateegiate véljatodtamist. Teiseks nduavad paljud liikmesriigid tegevusluba
moningate tegevuste jaoks, millega krediidihaldajad tegelevad. Tegevuslubadega
kehtestatakse erinevad nduded ja need ei vGimalda laiendada piiriulest tegevust, mis
omakorda takistab piiriileste teenuste osutamist. Mdnikord ndutakse Gigusnormides
ka kohaliku Uksuse asutamist, mis pérsib teenuste piiriiilese osutamise vabaduse
teostamist.

Kuna krediidihaldajad vOivad osutada oma teenuseid nii krediidiasutustele kui ka
krediidiostjatele, kes ei ole krediidiasutused, on krediidihaldajate konkurentsipdhine ja
integreeritud turg seotud krediidiostjate konkurentsipdhise ja integreeritud turu
arenguga. Krediidiostjatel puudub sageli suutlikkus krediiti ise hallata ja seetdttu ei vOi
nad krediiti krediidiasutustelt osta, kui nad ei saa krediidihaldustegevust teistele
uksustele edasi anda.

Kuna nii krediidi ostmise kui ka haldamise turul konkurentsisurve puudub, kisivad
krediidihaldusettevotjad krediidiostjatelt oma teenuste eest suuremat tasu ja krediidi
jarelturul hinnad langevad. See véhendab krediidiasutuste stiimulit kdrpida oma
viivislaenude mahtu.

Seepérast on vajalik votta liidu tasandi meetmeid, et tegeleda krediidiostjate ja
krediidihaldajate olukorraga seoses krediidiasutuse poolt algselt antava krediidiga.
Mittekrediidiasutuste poolt algselt antava krediidi voi Gldiselt vblgade sissendudmise
hdlmamise ettepanekut praegu ei tehta, sest sellise laiaulatusliku kohaldamisala
kehtestamiseks puuduvad tdendid makromajandusliku téhtsuse, tasakaalustamata
stiimulite voi halvasti toimivate turgude kohta.

Kéaesoleva direktiivi eesmark on suurendada krediidiasutuste suutlikkust tulla toime
laenudega, mis on muutunud voi vdivad muutuda viivislaenudeks, kuid krediidi
jarelturg hdlmab nii nbuetekohaselt teenindatavaid laene kui ka viivislaene. Tegelikult
muidakse turul krediidiportfelle, mis koosnevad nduetekohaselt teenindatavatest,
puudulikult teenindatavatest ja viivislaenudest. Portfellid sisaldavad nii tagatud kui ka
tagamata krediiti ning nii tarbijatele kui ka ettevdtjatele antud krediiti. Kui vdlgade
sissendudmise eeskirjad erinevad olenevalt krediidi voi krediidivotja liigist, tekitaks
selliste krediidiportfellide miuugiks pakendamine lisakulusid. Kdaesoleva direktiivi
satted, mis on suunatud jarelturu arendamisele, hdélmavad nii nduetekohaselt
teenindatavaid laene kui ka viivislaene eesmargiga valtida olukorda, kus need
lisakulud heidutaks investoreid osalemast ja Kkillustaks seda téarkavat turgu.
Krediidiasutused saavad kasu suuremast investoribaasist ja t6husamatest
krediidihaldajatest. Samasugust kasu saavad varahaldusettevdtjad, kes aitavad mones
liilkmesriigis turustada nii viivislaene kui ka nduetekohaselt teenindatavaid laene, mille
on algselt andnud krediidiasutused, kes olid labinud kriisilahendusmenetluse v6i olid
restruktureeritud v8i kes on need laenud muul viisil oma bilansist eemaldanud®.

28

Vt komisjoni talituste td6dokument ,,AMC Blueprint®, SWD(2018) 72.
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Tahtsus, mida liidu seadusandja omistab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/17/EL,* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/48/EU* ja ndukogu
direktiiviga 93/13/EMU™ tarbijatele antud kaitsele, tahendab, et krediidilepingu
kohaste krediidiandja diguste voi krediidilepingu enda loovutamine krediidiostjale ei
tohiks mingil viisil m@jutada liidu Gigusega tarbijatele antud kaitse taset. Seepérast
peaksid krediidiostjad ja krediidihaldajad jargima esialgse krediidilepingu suhtes
kohaldatavaid liidu 6igusnorme ning tarbijale peaks sailima samal tasemel kaitse, nagu
on ette ndhtud liidu Oigusega vOi nagu on madratud liidu voi siseriikliku
kollisiooninormiga, olenemata krediidiostja vdi krediidihaldaja suhtes kohaldatavast
digusest.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada liidu Gigusakte, mis késitlevad Gigusalast
koostood tsiviilasjades, eelkdige satteid lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatava
Oiguse ja OGigusruumi kohta, sealhulgas nende Oigusaktide ja satete kohaldamist
iiksikjuhtudel vastavalt Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maarusele (EU) nr 593/2008%
ning Euroopa Parlamendi ja néukogu maarusele (EL) nr1215/2012%, Kaik
krediidiandjad ja neid esindavad isikud on kohustatud jargima kdnealuseid liidu
Oigusakte oma suhetes tarbijate ja liikmesriikide ametiasutustega, et tagada tarbijate
diguste kaitse.

Kdrgetasemelise tarbijakaitse tagamiseks on liidu ja litkmesriikide diguses sétestatud
mitmesugused krediidilepingutega seotud digused ja kaitsemeetmed, mis on tarbijatele
lubatud v&i antud. Neid 6Oigusi ja kaitsemeetmeid kohaldatakse eelkdige
krediidilepingu Ule peetavate l&birddkimiste ja selle s6lmimise ning selle taitmise voi
taitmata jatmise suhtes. See kehtib eelkdige direktiivi 2014/17/EL kohaldamisalasse
kuuluvate pikaajaliste tarbijakrediidilepingute puhul seoses tarbija digusega taita oma
krediidilepingukohased kohustused taielikult vdi osaliselt enne selle lepingu I6ppemist
vOi saada vajaduse korral Euroopa standardinfo teabelehe kaudu teavet krediidilepingu
vOimaliku tleandmise kohta krediidiostjale. Krediidisaaja Gigusi ei tohiks muuta ka
see, kui krediidilepingu tleandmine krediidiasutuse ja ostja vahel toimub lepingu
vormis.

Lisaks sellele ei piira kéesolev direktiiv liidu tarbijakaitse-eeskirjade kohaldamisala
ning kui krediidiostjad liigitatakse direktiivi 2014/17/EL ja direktiivi 2008/48/EU
kohaselt krediidiandjateks, tuleks nende suhtes kohaldada vastavalt kas direktiivi
2014/17/EL artiklis 35 voi direktiivi 2008/48/EU artiklis 20 satestatud erikohustusi.

Liidu krediidiasutused ja nende tutarettevdtjad haldavad krediiti oma tavaparase
aritegevuse osana. Neil on samasugused kohustused enda antud krediidi ja teiselt
krediidiasutuselt ostetud krediidi puhul. Kuna neid juba reguleeritakse ja nende Ule
tehakse jarelevalvet, tdhendaks kdaesoleva direktiivi kohaldamine nende
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/17/EL elamukinnisvaraga
seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja
madrust (EL) nr 1093/2010 (ELT L 60, 28.2.2014, Ik 34).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis kasitleb
tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133,
22.5.2008, Ik 66).

Noukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes
(EUT L 95, 21.4.1993, Ik 29).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta maarus (EU) nr 593/2008 lepinguliste volasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I*) (ELT L 177, 4.7.2008, Ik 6).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta maarus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012,
Ik 1).
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krediidihalduse vdi -ostmise tegevuse suhtes tegevusloa andmise ja nduete taitmise
kulude tarbetut kahekordistamist ning seetdttu ei kuulu nad kéaesoleva direktiivi
kohaldamisalasse.

Selleks et olemasolevatel krediidiostjatel ja krediidihaldajatel oleks vdimalik kohaneda
kaesoleva direktiivi rakendamiseks vastu vdetud siseriiklike 6igusnormide nduetega
ning eelkdige krediidihaldajatel saada tegevusluba, kohaldatakse kaesolevat direktiivi
ainult nende krediidilepingu Gleandmiste suhtes, mis toimuvad kuus kuud pdrast
tlevotmise tahtaega.

Krediidihaldajatele krediidihalduse tegevusloa andmine peaks kogu liidus p&hinema
Uhtsetel ja dhtlustatud tingimustel, mida péadevad asutused peaksid kohaldama
proportsionaalselt. Selleks et véltida volgniku voi krediidivotja kaitse véhenemist ja
suurendada usaldust, peaksid krediidihaldajale tegevusloa andmise ja selle kehtimise
tingimused tagama, et krediidihaldajad, krediidihaldajas olulist osalust omavad isikud
ja krediidihaldaja juhtkonna litkmed ei ole kohtulikult karistatud raskete varavastaste
vOi finantstegevusega seotud vi fliusilise puutumatuse vastu suunatud kuritegude eest
ning neil on laitmatu maine. Samuti ei tohiks nende isikute ega krediidihaldaja suhtes
olla algatatud maksejouetusmenetlust ja nad ei tohiks olla kuulutatud pankrotis
olevaks, valja arvatud juhul, kui nende Gigused on siseriiklike digusaktide kohaselt
taastatud. Koigele lisaks tuleb volgniku kaitse eeskirjade ja andmekaitse-eeskirjade
jargimise tagamiseks nduda, et oleksid kehtestatud asjakohane juhtimiskord ja
sisekontrollististeem ning kaebuste registreerimise ja kasitlemise kord ning nende ule
tehtaks jarelevalvet. Lisaks sellele peaksid krediidihaldajad olema kohustatud
tegutsema diglaselt ja votma nduetekohaselt arvesse krediidivotjate finantsseisundit.
Juhul kui riiklikul tasandil on kattesaadav vdlgade tagasimaksmist lihtsustav
vOlandustamisteenus, peaksid krediidihaldajad kaaluma krediidivtjate suunamist seda
teenust kasutama.

Pikaleveniva menetluse ja ebakindluse valtimiseks tuleb kehtestada nduded teabe
kohta, mida tegevusloa taotlejad on kohustatud esitama, ning mdistlikud tahtajad
tegevusloa andmiseks ja tegevusloa kehtetuks tunnistamise asjaolud. Kui ametiasutus
tunnistab teistes liikmesriikides krediidihaldusteenuseid pakkuva krediidihaldaja
tegevusloa kehtetuks, tuleb sellest teatada vastuvotvate liikmesriikide padevatele
asutustele. Igas liikmesriigis tuleks luua ajakohane avalik veebiregister, mis tagab
labipaistvuse tegevusluba omavate krediidihaldajate arvu ja isikute osas.

Tuleks kehtestada kord, mille kohaselt on krediidihaldajad kohustatud veenduma, et
kui nad annavad oma tegevuse edasi krediidihaldusteenuse osutajale, siis ei pdhjusta
see krediidihaldusteenuse osutajale ebamdistlikku tegevusriski vBi tema mittevastavust
siseriiklikele voi liidu 6igusnduetele ega piira jarelevalveasutuse suutlikkust téita oma
kohustusi ja kaitsta krediidivotjate digusi.

V/ottes arvesse seda, et kui krediidiandja usaldab krediidilepingu haldamise ja taitmise
tagamise krediidihaldajale, delegeerib krediidiandja krediidihaldajale oma digused ja
kohustused ning oma otsekontakti krediidivGtjaga, kandes siiski ise 10plikku vastutust,
peaks krediidiandja ja krediidihaldaja suhe olema selgelt Kirjalikult vormistatud ning
péadevatel asutustel peaks olema voimalik kontrollida, kuidas selline suhe on kindlaks
madratud.

Selleks et tagada krediidihaldaja digus teostada piiritlest tegevust ja kindlustada
jarelevalve selle tegevuse Ule, kehtestatakse kaesoleva direktiiviga asjakohane
menetlus, et tegevusluba omav krediidihaldaja saaks kasutada oma digust teostada
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piiritilest tegevust. Teabevahetus péritoluliikmesriigi ja vastuvdtva litkmesriigi
ametiasutuste vahel ning krediidihaldajaga peaks toimuma mdistliku tahtaja jooksul.

Piiriileste krediidihaldajate tdhusa ja tulemusliku jarelevalve tagamiseks tuleks
kehtestada péritoluliikmesriigi ja vastuvdtva liikmesriigi padevate asutuste koostood
kasitlevad erinormid. Need peaksid voimaldama teabe vahetamist, séilitades samal ajal
selle konfidentsiaalsuse, aga ka kohapeal ja valjaspool tehtavat kontrolli, abi osutamist
ning kontrollitulemustest ja voetud meetmetest teavitamist.

Tahtis eeltingimus selleks, et krediidiostjad ja krediidihaldajad hakkaksid oma rolli
taitma, on nende juurdepéas kogu asjakohasele teabele ning liikmesriigid peaksid selle
tagama, jargides samal ajal liidu ja siseriiklikke andmekaitse-eeskirju.

Juhul kui krediidiasutus annab krediidilepingu lle, peaks ta olema kohustatud teatama
oma jarelevalveasutusele ja kdesoleva direktiivi jargimise lle jarelevalvet tegevale
padevale asutusele tleantud krediidiportfelli peamised omadused ja ostja isiku ning
vajaduse korral tema esindaja liidus. Konealune pédev asutus peaks olema kohustatud
edastama selle teabe krediidiostja Ule jarelevalve tegemise eest vastutavatele
padevatele asutustele ja krediidivotja asutamisriigi péadevale asutusele. Sellised
labipaistvusnduded vdimaldavad teha liidu piires Ghtlustatud ja t6husat jarelevalvet
krediidilepingute Gleandmise Ule.

NOukogu tegevuskava osana tugevdatakse krediidiasutuste andmetaristut, tagades
thtsed ja standardsed andmed probleemsete krediidilepingute kohta. Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) on vélja totanud andmevormid teabe esitamiseks
pangaportfellis olevate krediidiriski  positsioonide kohta, mis v@imaldab
potentsiaalsetel ostjatel hinnata krediidilepingute  vaartust ja tdita oma
hoolsuskohustust. Selliste vormide kasutamine krediidilepingute puhul vé&hendaks
krediidilepingute potentsiaalsete ostjate ja miljate valduses oleva teabe erinevust ning
toetaks seega toimiva jarelturu arengut liidus. EBA peaks seetbttu vélja todtama
andmevorme kasitlevad rakenduslikud tehnilised standardid ja krediidiasutused
peaksid kasutama neid standardeid eesmargiga hdélbustada muuki minevate
krediidilepingute vaartuse hindamist.

Jarelturul on tegelikud ostjad kutselised investorid, sest viivislaenude portfelli vaartust
on keeruline hinnata. Sageli on ostjad investeerimisfondid, finantseerimisasutused voi
krediidiasutused. Kuna nad ei loo uut krediiti, vaid ostavad omal riisikol olemasolevat
krediiti, ei tekita nad usaldatavusnduete taitmise jarelevalve seisukohast probleeme ja
nende vdimalik panus slsteemse riski tekkimisse on tahtsusetu. Seepérast ei ole
Oigustatud nduda sellistelt investoritelt tegevusloa taotlemist voi kehtestada neile
eritingimusi  kdnealuse tegevuse teostamiseks. Téhtis on siiski tagada liidu ja
siseriiklike tarbijakaitse-eeskirjade jatkuv kohaldamine ning krediidivotjate Giguste
jatkuv tulenemine esialgsest krediidilepingust.

Kolmandate riikide krediidiostjate tottu vOib liidu tarbijatel olla raskem teostada oma
liidu digusnormide kohaseid 8igusi ja liikmesriikide ametiasutustel teha jarelevalvet
krediidilepingute taitmise (le. Krediidiasutused véivad hoiduda krediidilepingute
uleandmisest kolmandate riikide krediidiostjatele sellega kaasneva maineriski tottu.
Kui tarbijakrediidi kolmandast riigist parineva ostja esindajale kehtestatakse kohustus
maarata krediidilepingu haldamiseks liidus tegevusluba omav krediidiasutus voi
krediidihaldaja, tagab see samade tarbija diguste standardite sailimise parast
krediidilepingu Gleandmist. Krediidihaldaja on kohustatud jargima kohaldatavaid liidu
ja siseriiklikke digusnorme ning liikmesriikide ametiasutustele tuleks anda vajalikud
volitused tdhusa jarelevalve tegemiseks tema tegevuse lle.
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Krediidihaldajate vOi krediidiasutuste teenuseid kasutavad krediidiostjad peaksid
sellest teatama padevatele asutustele, et neil oleks vdimalik teha jarelevalvet
krediidihaldaja k&itumise Ule seoses krediidivotjatega. Kui krediidiostjad vahetavad
krediidiasutust vOi krediidihaldajat, on nad kohustatud sellest Gigel ajal teavitama
péadevaid asutusi, kes vastutavad nende Ule teostatava jarelevalve eest.

Kui krediidiostjad pooravad ostetud krediidilepingu kohe tditmisele, peavad nad
jargima krediidilepingu suhtes kohaldatavat digust, sealhulgas krediidivotja suhtes
kohaldatavaid tarbijakaitse-eeskirju. Endiselt kohaldatakse eelkdige lepingute
sundtéitmist, tarbijakaitset ja kriminaalBigust késitlevaid siseriiklikke norme ning
padevad asutused peaksid tagama nende jargimise liikmesriikide territooriumil.

Selleks et holbustada kaesolevas direktiivis sdtestatud kohustuste taitmisele péoramist
juhul, kui krediidiostja ei ole asutatud liidus, tuleks selle direktiivi rakendamiseks
vastu vOetud siseriiklikes digusnormides ette ndha, et kui krediidilepingu tileandmine
on l6petatud, méaarab kolmandast riigist périt krediidiostja endale liidus asutatud
esindaja, kelle poole padevad asutused saavad poorduda lisaks krediidiostjale voi tema
asemel. See esindaja vastutab k&esoleva direktiiviga krediidiostjatele pandud
kohustuste taitmise eest.

Praegu vastutavad litkmesriikides krediidihaldajatele ja krediidiostjatele tegevusloa
andmise ja nende ule jarelevalve tegemise eest eri asutused ning seetdttu on oluline, et
litkmesriigid t&psustaksid nende Ulesandeid ja annaksid neile piisavad volitused, eriti
kuna neil tuleb vdib-olla teostada jarelevalvet tksuste dle, kes osutavad teenuseid
teistes litkmesriikides. T6husa ja proportsionaalse jarelevalve tagamiseks kogu liidus
peaksid litkmesriigid andma péadevatele asutustele vajalikud volitused oma ké&esoleva
direktiivi kohaste Ulesannete taitmiseks, sealhulgas Giguse hankida vajalikku teavet,
uurida vBimalikke rikkumisi, kasitleda krediidivotjate kaebusi ning madrata karistusi
ja votta parandusmeetmeid, sealhulgas tunnistada tegevusluba kehtetuks.
Liikmesriigid peaksid selliste karistuste kohaldamisel tagama, et padevad asutused
kohaldavad neid proportsionaalselt ja p6hjendavad oma otsuseid ning et nende otsuste
suhtes tuleks kohaldada kohtulikku kontrolli ka juhul, kui paddevad asutused ei tegutse
ettendhtud téhtaja jooksul.

NOukogu esitas oma Euroopa viivislaenude vahendamise tegevuskavas seadusandliku
algatuse, mis suurendab tagatud nOuetega krediidiandjate kaitset, andes nende
kasutusse tbhusamad meetodid tagatud krediidi sissendudmiseks tagatistest tulenevate
kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele pé6ramise menetluse kaudu.

Kiirendatud ja tdhus kohtuvaline tditmisele podramise mehhanism, mis vGimaldab
tagatud nduetega krediidiandjatel nduda krediidivGtja makseviivituse korral véla sisse
tagatisest, ei ole mones litkmesriigis kéattesaadav, mis t&hendab, et nendes
liilkmesriikides saavad tagatud nduetega krediidiandjad tagatise sisse nduda ainult
kohtu kaudu, mis vOib olla pikaldane ja kallis protsess. Isegi kui kohtuvalised
taitmisele pooramise menetlused on olemas, erinevad nende ulatus ja tGhusus
litkmesriigiti. Seepérast on vaja kehtestada kdikides litkmesriikides kattesaadav thtne
mehhanism. See mehhanism ei tohiks siiski asendada olemasolevaid riiklikke
taitmisele podramise meetmeid, sealhulgas neid, mis ei ndua kohtu sekkumist.

Kohtuvaliste taitmisele pddramise menetluste ebatdhusus mones liikmesriigis on
oluline sissendudmismaérasid madalal hoidev tegur olukorras, kus ettevdtjast
krediidivotjad jatavad tagatud krediidilepingute puhul kohustused tditmata. Mdningate
olemasolevate menetluste pikkus tekitab tagatud nduetega krediidiandjatele lisakulusid
ja vahendab tagatiseks antud varade vaartust. Liikmesriikides, kus ei ole kehtestatud
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kohtuvaliseid taitmisele podramise menetlusi eri liiki tagatiste jaoks, peavad tagatud
nduetega krediidiandjad kasutama sageli pikaldast kohtulikku taitmisele pddramise
protsessi.

Liidus kohaldatavate tditmisele podramise menetluste tulemusena puudub
krediidiasutustel ja ettevOtjatel — eelkdige VKEdel, kes sdltuvad pangakrediidist
rohkem kui suuremad ettevotjad — sageli liidus vordne juurdepdas krediidile.
Sissendudmisméaérade erinevuse tottu eri liikmesriikides on VKEde juurdepaas
pangakrediidile erinev, sest viivislaenude kuhjumisel krediidiasutuste bilansis nende
krediidiandmisvfime vaheneb usaldatavusnduete ja vajaduse tottu suunata sisemised
ressursid viivislaenude probleemi lahendamisele. See vahendab kindlust, et tagatist
saab eri liikmesriikides sisse nduda, ja voib tekitada suuremaid krediidisaamiskulusid
olenevalt asutamiskohast ja hoolimata VKEde tegelikust krediidivoimelisusest.
Seetdttu on htse turu, pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu jaoks vaja htset uut
menetlust ning oluline on tagada, et krediidiasutustel ja ettevotjatel, kellel on lubatud
anda krediiti ja sdlmida tagatud krediidilepinguid koikides liikmesriikides, on
voimalik neid lepinguid téitmisele pdorata tdhusa ja kiirendatud kohtuvalise taitmisele
pO6ramise menetluse kaudu.

Tarbijate kaitsmiseks tuleks tarbijatega s6lmitavad krediidilepingud jatta kdesolevas
direktiivis satestatud kiirendatud kohtuvalise tditmisele pddramise mehhanismi
kohaldamisalast vélja. Flusilisest isikust ettevotjate kaitsmiseks ei tohiks seda
mehhanismi kohaldada ka krediidilepingute suhtes, mille tagatiseks on kinnisvara, mis
on asjaomase flusilisest isikust ettevotja peamine elukoht.

Kuna konealune kiirendatud kohtuvdline téitmisele podramise mehhanism on
vabatahtlik vahend, mille kasutamises lepivad tagatud nduetega krediidiandja ja
ettevOtjast krediidivotja kokku, tuleb krediidivotjat teavitada selle tagajérgedest ja ka
tingimustest, mille korral krediidiandja v6ib seda kiirendatud menetlust kasutada.
Seepérast tuleks need tingimused kindlaks maarata krediidiandja ja krediidivotja
vahelises kirjalikus kokkuleppes vdi notariaalselt tdestatud dokumendis.

EttevOtjast krediidivotjate kaitsmiseks on asjakohane tagada vajalike meetmete
kehtestamine, mis kindlustavad, et krediidiandjad annavad krediidivdtjatele makse
tegemiseks maistliku aja, et valtida sellist taitmisele po6ramist.

Selleks et kdnealune tagatistest tulenevate kohustuste Kkiirendatud kohtuvaline
taitmisele podramise mehhanism oleks kiire ja tdhus vahend krediidi tagamiseks antud
tagatisest vdla sissendudmiseks, sisaldab leping, millega tagatud nduetega
krediidiandja ja ettevotjast krediidivotja selle menetluse kasutamises kokku lepivad,
vahetult taitmisele pddratavat digust, mis on lepingu sédte, mis vimaldab tagatisest
tulenevad kohustused otse téitmisele podrata kiirendatud kohtuvdlise tditmisele
podramise menetluse teel, ilma et selleks oleks vaja saada kohtult taitedokumenti.

Kohtuvélised taitmisele podramise menetlused juba kehtestanud liikmesriikides on
need seotud siseriikliku tsiviil-, kaubandus-, asja-, maksejouetus- ja avaliku 6iguse
elementidega ning kasutatav taitmisele pooramise menetluse liik sOltub tagatiseks
antud vara liigist, kusjuures kinnisvara puhul on menetluslikud elemendid rangemad ja
kohaldatakse minimaalset kohtulikku jarelevalvet. Seepdrast peaks liikmesriikidel
olema vGimalik otsustada kasutatava taitmisele pddramise menetluse ule, mis tehakse
tagatistest tulenevate kohustuste Kkiirendatud kohtuvélise tditmisele pdoramise
eesmargil tagatud nbuetega krediidiandjatele kattesaadavaks: avalik enampakkumine
vOi eramutik voi mdne litkmesriigi raamistiku kohaselt vara sundvédrandamine.
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Selleks et tagatud nduetega krediidiandja nduaks sisse ainult summa, mida ettevotjast
krediidivotja talle krediidilepingu kohaselt vdlgneb, peaksid liikmesriigid tagama, et
tagatud nduetega krediidiandja on kohustatud tasuma ettevotjast krediidivotjale
tagatud krediidilepingu kohase véla jadksumma ja vara mudgist (parast avalikku
enampakkumist vOi eramiiki) saadud tulu vdimaliku positiivse vahe vOi vara
sundvodrandamise korral vola jadksumma ja sundvodrandamise eesmargil tehtud vara
hindamise tulemuse vdimaliku positiivse vahe. On asjakohane, et kui liikmesriigid
n&evad ette tagatise realiseerimise vara sundvdorandamise teel, peaks krediidivotjale
makstav positiivne vahe olema tagatud krediidilepingu kohase v6la jadksumma ja vara
hindamise tulemuse vahe. Juhul kui selle kiirendatud taitmisele pdoéramise kaudu
ndutakse sisse tagatud krediidilepingu kohase vola jadksummast vaiksem summa, ei
tohiks litkmesriigid takistada tagatud krediidilepingu pooli s6naselgelt kokku
leppimast, et tagatise realiseerimine kiirendatud kohtuvélise taitmisele pdtramise
menetluse teel on krediidi tagasimaksmiseks piisav.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kui krediidiandja annab tagatud krediidilepingu,
millega néhakse ette kdesolevas direktiivis satestatud tagatistest tulenevate kohustuste
kiirendatud kohtuvéline taitmisele pédramine, tle kolmandale isikule, omandab see
kolmas isik Oiguse kasutada kiirendatud kohtuvélist taitmisele p&dramist samadel
tingimustel nagu tagatud nduetega krediidiandja.

Selleks et maksejouetuseelset olukorda ké&sitlevad 6igusnormid ja maksejéuetusnormid
oleksid kooskdlas, peaksid liikmesriigid tagama, et kui ettevdtjast krediidivotja suhtes
algatatakse ennetava restruktureerimise menetlus, nagu on satestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekus ennetava restruktureerimise ja uue
voimaluse andmise kohta,** peatatakse tagatise realiseerimisel kiirendatud kohtuvalise
taitmisele podramise menetluse teel Uksikud téitemeetmed kooskdlas kohaldatavate
kéesolevat direktiivi Ulevotvate siseriiklike Gigusnormidega. Juhul kui ettevotjast
krediidivotja suhtes algatatakse maksejouetusmenetlus, peaks tagatise realiseerimine
Kiirendatud kohtuvélise taitmisele podramise menetluse teel samuti peatama Uksikud
taitemeetmed kooskdlas kohaldatavate siseriiklike Gigusnormidega. Liikmesriikide
padevusse tuleks jatta otsustamine selle Ule, kas tagatud nduetega krediidiandjatel on
eelisjuurdepéas tagatisele, mille suhtes kohaldatakse konealust kiirendatud
mehhanismi, isegi kui maksejouetusmenetlus on algatatud.

Kuna paljude kohtuvéliste menetluste kohta, mida krediidiasutused kasutavad
krediidivotja makseviivituse korral vola sissendudmiseks tagatisest, on andmeid veel
vahe, peaksid krediidiasutuste ule jarelevalvet tegevad riiklikud pédevad asutused
olema kohustatud koguma teavet kiirendatud kohtuvalise taitmisele pdoramise
menetluse kaudu téitmisele pdoratavate tagatud krediidilepingute arvu ja sellise
taitmisele pooramise téhtaegade kohta. Selleks et paremini mdista kiirendatud
kohtuvélise taitmisele podramise menetluse kasutamise tulemuslikkust liidus, peaksid
liilkmesriigid esitama komisjonile selle kohta kord aastas statistilisi andmeid alates tihe
aasta moodumisest kéesoleva direktiivi kohaldamise kuupdaevast.

llma et see mojutaks direktiivi 2014/17/EL, direktiivi 2008/48/EU ja direktiivi
93/13/EMU kohaste lepingueelsete kohustuste tditmist ja eesmargiga tagada
kdrgetasemeline tarbijakaitse, tuleb tarbijale Gigel ajal ja enne krediidilepingu

34

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse ennetava restruktureerimise
raamistikke, uue v@imaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest
vabastamise menetluste tShususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse direktiivi
2012/30/EL (COM(2016) 723 final, 22. november 2016).
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(53)

(54)

(55)

(56)

tingimuste muutmist esitada selliste muudatuste selge ja tdielik loetelu, nende
rakendamise ajakava ja vajalikud Uksikasjad ning selle riikliku ametiasutuse nimi ja
aadress, kellele tarbija voib esitada kaebuse.

Kuna krediidi jarelturu toimimine sdltub suurel maaral jarelturgu kasutavate tksuste
laitmatust mainest, peaksid krediidihaldajad sisse seadma tbhusa krediidivotjate
kaebuste kéasitlemise mehhanismi. Liikmesriigid peaksid tagama, et krediidiostjate ja
krediidihaldajate Ule jarelevalvet tegevatel péadevatel asutustel on krediidivdtjate
kaebuste kasitlemiseks tdhusad ja juurdepadsetavad menetlused.

Isikuandmete to6tlemisele ké&esoleva direktiivi eesmargil kohaldatakse nii Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/697%° kui ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 45/2001° satteid. Eelkdige tuleks isikuandmete totlemisel
ké&esoleva direktiivi kohaldamisel tapsustada selle eesmérk, nimetada asjakohane
Oiguslik alus ning jargida mé&aruses (EL) 2016/679 satestatud asjakohaseid
turvandudeid, samuti  tuleks  juhinduda vajalikkuse,  proportsionaalsuse,
eesmérgikohasuse ja andmete sdilitamise aja proportsionaalsuse pdhimotetest. Samuti
tuleks koikidesse kaesoleva direktiivi raames vélja tOotatavatesse ja kasutatavatesse
andmetodtlussisteemidesse  lisada 16imitud isikuandmete kaitse ja vaikimisi
isikuandmete Kkaitse. Liikmesriikide pdadevate asutuste vahelise halduskoostdd ja
vastastikuse abistamise puhul tuleks jargida Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruses
(EL) 2016/679 satestatud isikuandmete kaitse eeskirju ning tegutseda vastavalt liidu
Oigusakte rakendavatele siseriiklikele andmekaitse-eeskirjadele.

Selleks et hipoteekkrediidilepingu kohaste krediidiandja diguste voi krediidilepingu
enda loovutamine kolmandale isikule ei mdjutaks tarbijakaitse taset, tuleks muuta
direktiivi 2014/17/EL, millega n&hakse ette, et kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse
kuuluva krediidi tleandmisel on tarbijal digus kaitsta end krediidiostja vastu mis tahes
kaitsevahenditega, mida ta sai kasutada esialgse krediidiandja vastu, ning saada
loovutamise kohta teavet.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta (hise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta kohustuvad liikmesriigid pohjendatud
juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele Gihe vdi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja ulevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade
vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste dokumentide esitamine
on pdhjendatud,
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse Gldméaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 tksikisikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| jaotis

Reguleerimisese, kohaldamisala ja mdisted

Artikkel 1

Reguleerimisese
Kaesoleva direktiiviga kehtestatakse tihine raamistik ja nduded:

(@) krediidihaldajatele, kes tegutsevad krediidiasutuse voi krediidiostja nimel
seoses krediidiasutuse voi tema tltarettevotjate sdlmitud krediidilepinguga;

(b) krediidiostjatele, kes ostavad krediidiasutuse voi tema tiitarettevotjate sdlmitud
krediidilepingu;

(c) téaiendava tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele
pO6ramise (htse mehhanismi jaoks seoses krediidiandjate ja ettevotjast
krediidivotjate vahel s6Imitud krediidilepingutega, mis on tagatisega tagatud.

Artikkel 2

Kohaldamisala
1. Ké&esoleva direktiivi artikleid 3-22 ja 34—43 kohaldatakse jargmiste isikute suhtes:

(@) krediidihaldaja, kes haldab liidus asutatud krediidiasutuse v&i tema liidus
asutatud titarettevotjate sdlmitud krediidilepingut ja tegutseb krediidiandja
nimel koosk®dlas kohaldatavate liidu voi siseriiklike digusnormidega;

(b) krediidiostja, kes ostab liidus asutatud krediidiasutuse voi tema liidus asutatud
tltarettevotjate s6lmitud krediidilepingu ja votab sellega endale krediidilepingu
kohased krediidiandja kohustused koosk6las kohaldatavate liidu voi siseriiklike
digusnormidega.

2. Ké&esoleva direktiivi artikleid 3, 23-33 ja 39-43 kohaldatakse krediidiandjate ja
ettevotjast krediidivotjate vahel s6lmitud krediidilepingute suhtes, mis on tagatud
ettevotjast krediidivotjale kuuluva vallas- voi kinnisvaraga, mis on antud
krediidiandjale krediidi tagatiseks, et kindlustada tagatud krediidilepingust tulenevate
nduete rahuldamine.

3. Kéesolev direktiiv ei mojuta direktiivi 2014/17/EL, direktiivi 2008/48/EU, ndukogu
direktiivi 93/13/EMU ja neid ule votvate siseriiklike digusnormide kohaselt
tarbijatele antud kaitset seoses selle kohaldamisalasse kuuluvate krediidilepingutega.

4. Ké&esoleva direktiivi artikleid 3—22 ja 3443 ei kohaldata jargmise tegevuse suhtes:

(@) krediidilepingu haldamine liidus asutatud krediidiasutuse vdi tema liidus
asutatud tltarettevotjate poolt;

(b) sellise krediidilepingu haldamine, mida ei ole sdlminud liidus asutatud
krediidiasutus voi tema liidus asutatud titarettevotjad, vélja arvatud juhul, kui
s6lmitud krediidileping asendatakse sellise krediidiasutuse v&i tema
tltarettevotjate s6lmitud krediidilepinguga;
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(©)

krediidilepingu ostmine liidus asutatud krediidiasutuse vGi tema liidus asutatud
tltarettevotjate poolt;

(d) krediidilepingute Gleandmine, mis toimub enne artikli 41 I6ike 2 teises 18igus
osutatud kuupéeva.

Kéesoleva direktiivi artikleid 3, 23-33 ja 34-43 ei kohaldata jargmiste lepingute

suhtes:

(@) tagatud krediidilepingud, mis on sOlmitud krediidiandjate ja selliste
krediidivotjate vahel, kes on tarbijad direktiivi 2008/48/EU artikli 3 punkti a
tahenduses;

(b) tagatud krediidilepingud, mis on s6lmitud krediidiandjate ja selliste ettevotjast
krediidivotjate vahel, kes on kasumit mittetaotlevad ettevdtjad;

(c) tagatud krediidilepingud, mis on sOlmitud krediidiandjate ja ettevotjast

krediidivotjate vahel ning on tagatud moéne jargmist liiki tagatisega:

i)  finantstagatiskokkulepped direktiivi 2002/47/EU*" artikli 2 I8ike 1
punkti a tdhenduses;

i)  elamukinnisvara, mis on ettevotjast krediidivotja peamine elukoht.

Artikkel 3

Modisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)
@)
(3)
(4)
()

(6)

(@)

,krediidiasutus“ — maaruse (EL) nr575/2013%® artikli 4 18ike 1 punktis 1
madratletud krediidiasutus;

»krediidiandja“ — krediidiasutus voi juriidiline isik, kes on andnud krediiti oma
kaubandus-, &ri- voi kutsetegevuse raames, voi krediidiostja;

Hkrediidivotja® — juriidiline voi fadsiline isik, kes on sdlminud krediidiandjaga
krediidilepingu;

»ettevotjast krediidivotja® — juriidiline voi fudsiline isik, kes ei ole tarbija ja
kes on s6Iminud krediidiandjaga krediidilepingu;

krediidileping® — algselt s6lmitud, muudetud vdi asendatud kujul leping,

millega krediidiandja annab voi lubab anda krediiti maksetéhtpdeva
edasilikkamise, laenu v6i muu samalaadse finantstehingu vormis;

»tagatud krediidileping* — krediidileping, mille on s6lminud krediidiasutus voi
modni muu ettevdtja, kellel on lubatud anda krediiti, ja mis on tagatud Uhe
jargmise tagatisega:

hlipoteek, vblakohustus, kinnipidamisdigus vdi muu samavéérne pandidigus,
mida litkmesriigis tavaliselt kinnisvaraga seoses kasutatakse;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (EUT L 168, 27.6.2002, Ik 43).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).
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(b)
()

(8)

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(10)

(11)

Liikmesriigid nbuavad, et krediidihaldaja hangib paritoluliikmesriigis tegevusloa

pant, vBlakohustus, kinnipidamisfigus vOi muu samavéérne pandidigus, mida
liilkmesriigis tavaliselt vallasvaraga seoses kasutatakse;

krediidiostja® — flusiline vo6i juriidiline isik, kes ei ole krediidiasutus voi
krediidiasutuse tltarettevdtja ning kes ostab oma kaubandus-, é&ri- voi
kutsetegevuse raames krediidilepingu;

»krediidihaldaja“ — fldsiline voi juriidiline isik, kes ei ole krediidiasutus voi
krediidiasutuse tltarettevotja ning kes tdidab krediidiandja nimel Ght v6i mitut
jargmist Glesannet:

jalgib krediidilepingu taitmist;
kogub ja haldab teavet krediidilepingu, krediidivdtja ja krediidilepingu tagatise
seisundi kohta;

teavitab krediidivotjat intressimaarade, tasude voi krediidilepingust tulenevate
maksete muutumisest;

teostab krediidiandja nimel krediidilepingust tulenevaid 6igusi ja kohustusi
ning haldab tagasimakseid;

raagib krediidilepingu tingimused uuesti 1&bi krediidivotjatega, kes ei ole
krediidivahendajad direktiivi 2014/17/EL artikli 4 punkti5 voi direktiivi
2008/48/EU artikli 3 punkti f tahenduses;

késitleb krediidivotjate kaebusi;
»paritolulitkmesriik* — litkmesriik, kus krediidihaldaja asub v6i on asutatud,;

,vastuvottev litkmesriik™ — liikmesriik, mis ei ole péaritoluliikmesriik ja kus
krediidihaldaja on asutanud filiaali vO6i mé&&ranud esindaja vOi kus
krediidihaldaja osutab teenuseid;

tarbija“ — tarbija direktiivi 2008/48/EU artikli 3 punkti a tahenduses.
Il jaotis

Krediidihaldajad
| peatikk

Krediidihaldajatele tegevusloa andmine

Artikkel 4
Uldnduded

enne tegevuse alustamist liikmesriigi territooriumil kooskdlas kaesolevat direktiivi
ulevotvates siseriiklikes digusnormides satestatud nduetega.

Liikmesriigid annavad selliste tegevuslubade andmise &iguse artikli 20 1dike 3
kohaselt maaratud pédevatele asutustele.
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Artikkel 5
Tegevusloa andmise tingimused

Liikmesriigid kehtestavad artikli 4 16ikes 1 osutatud tegevusloa andmiseks jargmised
tingimused:

(@) taotleja on liidu kodanik v6i Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 54
osutatud juriidiline isik;

(b) juriidilisest isikust taotleja juht- vdi haldusorgani liikmed voi isikud, kes
omavad taotlejas olulist osalust mé&&ruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1
punkti 36 tdhenduses, ja flusilisest isikust taotlejad vastavad jargmistele
tingimustele:

i) neil on piisavalt laitmatu maine;

i)  neid el ole kohtulikult ega muul samavéérsel viisil litkmesriigis
karistatud raskete varavastaste kuritegude voi finantstegevusega
seotud vOi fulsilise puutumatuse vastu suunatud kuritegude eest;

i)  nende suhtes ei ole algatatud maksejouetusmenetlust ja nad ei ole
kuulutatud pankrotis olevaks, vélja arvatud juhul, kui nende
Oigused on siseriiklike digusnormide kohaselt taastatud,;

(c) taotleja on sisse seadnud asjakohase juhtimiskorra ja sisekontrollisiisteemi, mis
tagavad krediidivdtja Oiguste austamise ja andmekaitse-eeskirjade jargimise
kooskdlas krediidilepingu suhtes kohaldatavate digusnormidega;

(d) taotleja kohaldab asjakohaseid tegevuspohimétteid, mis tagavad krediidivotjate
diglase ja hoolsa kohtlemise, sealhulgas vottes arvesse nende finantsolukorda

ja vajaduse korral selliste krediidivotjate vajadust volandustaja VvOi
sotsiaalteenuste osutaja teenuste jarele;

(e) taotleja on sisse seadnud asjakohase ja spetsiaalse tOtkorra, mis tagab
krediidivotjate kaebuste registreerimise ja késitlemise.

Kui taotleja ei vasta I0ikes 1 satestatud tingimustele, keelduvad paritoluliikmesriigi
padevad asutused artikli 4 18ikes 1 osutatud tegevusloa andmisest.

Artikkel 6
Tegevusloa andmise ja sellest keeldumise menetlus

Liikmesriigid kehtestavad krediidihaldajatele tegevusloa andmise menetluse, mis
vOimaldab taotlejal esitada taotluse ja kbik andmed, mida péritoluliikmesriigi padev
asutus vajab, et kontrollida, kas taotleja vastab kdigile artikli 5 18iget 1 levdtvates
siseriiklikes digusnormides satestatud tingimustele.

LOikes 1 osutatud tegevusloa taotlusele tuleb lisada jargmised dokumendid ja
andmed:

(@) taotleja juriidilist staatust tdendavad dokumendid ja tema asutamisdokument,
kui see on asjakohane;

(b) taotleja peakontori voi registrijargse asukoha aadress;

(c) nende taotleja juht-v6i haldusorgani liikmete isikuandmed, kes omavad selles
olulist osalust madruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punkti 36 tdhenduses;
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(d) tbendid, mis kinnitavad, et taotleja ja k&esoleva artikli punktis ¢ osutatud isikud
vastavad artikli 5 18ike 1 punktis b séatestatud tingimustele;

(e) tbendid artikli5 16ikel  punktisc  osutatud  juhtimiskorra  ja
sisekontrollisiisteemi olemasolu kohta;

(f) tbendid artikli 5 18ike 1 punktis d osutatud tegevuspGhimotete kehtestamise
kohta;

(g) tbendid artikli 5 16ike 1 punktis e osutatud téokorra kehtestamise kohta;
(h) artikli 10 18ikes 1 osutatud tegevuse edasiandmise leping.

Liikmesriigid tagavad, et péritoluliikmesriigi padevad asutused hindavad 20
toopaeva jooksul pérast tegevusloa taotluse kattesaamist, kas taotlus on taielik. Kui
taotlus on puudulik, mé&aravad padevad asutused téhtaja, mille jooksul taotleja peab
esitama lisateabe, ja teavitavad taotlejat, kui nad peavad taotlust taielikuks.

Liikmesriigid tagavad, et péritoluliikmesriigi padevad asutused hindavad 30
toopéeva jooksul péarast tdieliku taotluse kéttesaamist, kas taotleja vastab kdesolevat
direktiivi Ulevotvatele siseriiklikele 6igusnormidele. Padevad asutused votavad
pérast selle hindamise I6petamist vastu taielikult pdhjendatud otsuse, millega antakse
tegevusluba voi keeldutakse seda andmast ning millest teatatakse taotlejale viie
toopaeva jooksul.

Liikmesriigid tagavad, et taotleja vOib esitada kaebuse kohtule, kui
péaritoluliikmesriigi padevad asutused likkavad tegevusloa taotluse artikli 5 16ike 2
kohaselt tagasi voi kui padevad asutused ei tee tegevusloa taotluse kohta otsust kuue
kuu jooksul pérast taieliku taotluse esitamist.

Artikkel 7

Tegevusloa kehtetuks tunnistamine

Liikmesriigid tagavad, et péritoluliikmesriigi pédevad asutused vdivad tunnistada
krediidihaldajale antud tegevusloa kehtetuks, kui asjaomane krediidihaldaja:

(@) eiole tegevusluba kasutanud 12 kuu jooksul parast selle saamist;

(b) loobub otsesénu tegevusloast;

(c) on ldpetanud krediidihaldaja tegevuse vdhemalt kuueks kuuks;

(d) on saanud tegevusloa valeandmete alusel vdi mdnel muul ebaausal viisil;
(e) eivasta enam artikli 5 I6ikes 1 satestatud tingimustele;

(f)  paneb toime kohaldatavate normide, sealhulgas kéesolevat direktiivi GlevGtvate
siseriiklike digusnormide raske rikkumise.

Liikmesriigid tagavad, et kui tegevusluba tunnistatakse 16ike 1 kohaselt kehtetuks,
teatavad paritoluliikmesriigi pédevad asutused sellest viivitamata vastuvotvate
lilkmesriikide padevatele asutustele, juhul kui krediidihaldaja osutab artikli 11
kohaseid teenuseid.

Artikkel 8
Tegevusluba omavate krediidihaldajate register
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Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused loovad riikliku registri, kuhu kantakse
kdik tegevusluba omavad krediidihaldajad, kellel on lubatud osutada teenuseid
litkmesriigi  territooriumil, sealhulgas artikli 11 kohaseid teenuseid osutavad
krediidihaldajad, ning haldavad seda registrit.

Register tehakse veebis avalikult kéttesaadavaks ja seda ajakohastatakse
korraparaselt.

Juhul kui tegevusluba on kehtetuks tunnistatud, ajakohastavad padevad asutused
vilvitamata registrit.

Artikkel 9

Krediidihaldaja ja krediidiandja vaheline lepinguline suhe

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja osutab krediidilepingu haldamise ja
sundtéaitmisega seotud teenuseid krediidiandjaga sdlmitud Kirjaliku lepingu alusel.

Ldikes 1 osutatud leping sisaldab jargmist:
(@) krediidihaldaja krediidihaldustegevuse tksikasjalik kirjeldus;
(b) krediidihaldaja tasu suurus voi selle arvutamise meetod,;

(¢) kuivord vOib  krediidihaldaja esindada  krediidivotjaga  suhtlemisel
krediidiandjat;

(d) poolte kohustus jargida krediidilepingu suhtes kohaldatavaid liidu ja
siseriiklikke digusnorme, sealhulgas tarbijakaitsenorme.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja hoiab ja séilitab jargmisi andmeid vahemalt
kiimme aastat parast I6ikes 1 osutatud lepingu kuupéeva:

(@) kogu kirjavahetus nii krediidiandja kui ka krediidivotjaga;

(b) koik krediidiandjalt saadud juhtnoorid iga krediidilepingu kohta, mida ta
haldab ja mille taitmist ta tagab krediidiandja nimel.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja teeb 18ikes 3 osutatud andmed padevatele
asutustele ndudmise korral kattesaadavaks.

Artikkel 10
Krediidihaldaja tegevuse edasiandmine

Liikmesriigid tagavad, et kui krediidihaldaja kasutab kolmandat isikut sellise
tegevuse teostamiseks, mida tavaliselt teostaks see krediidihaldaja ise (edaspidi
,krediidihaldusteenuse osutaja‘), jddb krediidihaldaja taielikult vastutavaks koigi
kaesolevat direktiivi Ulevotvate siseriiklike digusnormide kohaste kohustuste tditmise
eest. Krediidihaldustegevuse edasiandmise suhtes kohaldatakse jargmisi tingimusi:

(@) krediidihaldaja ja krediidihaldusteenuse osutaja vahel tegevuse edasiandmise
kohta Kkirjaliku lepingu s8lmimine, millega krediidihaldusteenuse osutajat
kohustatakse jargima krediidilepingu suhtes kohaldatavaid liidu V@i
siseriiklikke digusnorme;

(b) kaesoleva direktiivi kohaseid krediidihaldaja kohustusi ei vdi edasi anda;
(c) lepingulist suhet ega krediidihaldaja kohustusi tema klientide vastu ei muudeta;
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(d) krediidihaldajale tegevusloa andmise tingimusi, mis on satestatud artikli 5
I6ikes 1, ei muudeta;

(e) tegevuse edasiandmine krediidihaldusteenuse osutajale ei takista artiklite 12 ja
20 kohast pédevate asutuste jarelevalvet krediidihaldaja dle;

(f) krediidihaldajal on vahetu juurdepd&s kogu asjakohasele teabele
krediidihaldusteenuse osutajale edasiantud teenuste kohta;

(9) krediidihaldaja sdilitab pédevuse ja ressursid, mis vdimaldavad teostada
edasiantud tegevust parast tegevuse edasiandmise lepingu I6ppemist.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja hoiab ja sdilitab andmeid kdigi
krediidihaldusteenuse osutajale antud juhtnddride kohta kiimme aastat pérast 18ikes 1
osutatud lepingu kuupéeva.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja ja krediidihaldusteenuse osutaja teevad
I6ikes 2 osutatud teabe pédevatele asutustele ndudmise korral kattesaadavaks.

Il peatiikk
Piiritilene krediidihaldus
Artikkel 11

Vabadus teostada krediidihaldustegevust vastuvotvas litkmesriigis

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldajal, kes on saanud péritoluliikmesriigis
artikli 5 kohaselt tegevusloa, on digus osutada liidus selle tegevusloaga hdlmatud
teenuseid.

Liikmesriigid tagavad, et kui péritoluliikmesriigis artikli 5 kohaselt tegevusloa
saanud krediidihaldaja kavatseb osutada teenuseid vastuvotvas liikmesriigis, esitab ta
péaritoluliikmesriigi padevale asutusele jargmise teabe:

(@) vastuvottev litkmesriik, kus krediidihaldaja kavatseb teenuseid osutada;
(b) vastuvodtvas liikmesriigis asutatud filiaali aadress, kui see on asjakohane;

(c) vastuvotvas liikmesriigis mdadratud esindaja nimi ja aadress, kui see on
asjakohane;

(d) vastuvotvas liikmesriigis teostatava krediidihaldustegevuse juhtimise eest
vastutavate isikute nimed;

(e) vajaduse korral teave meetmete kohta, mis vdetakse tookorra, juhtimiskorra ja
sisekontrollististeemi kohandamiseks, et tagada vastavus krediidilepingu suhtes
kohaldatavatele digusnormidele.

Paritoluliikmesriigi padevad asutused edastavad 30 to66paeva jooksul parast 16ikes 2
osutatud teabe saamist kdnealuse teabe vastuvotva litkmesriigi padevatele asutustele,
kes viivitamata kinnitavad selle kattesaamist. Paritoluliikmesriigi padevad asutused
teavitavad seejarel krediidihaldajat teabe kattesaamise kinnitusest.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja vdib esitada kaebuse kohtule, kui
paritoluliikmesriigi padevad asutused jatavad teabe edastamata.
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Liikmesriigid tagavad, et kui péritoluliikmesriigi p&devad asutused on IGikes 2
osutatud teabe edastanud, vdib krediidihaldaja alustada vastuvdtvas liikmesriigis
teenuste osutamist alates jargmistest kuupdevadest, olenevalt sellest, kumb on
varasem:

(@) parast vastuvotva liikmesriigi pédevatelt asutustelt I6ikes 3 osutatud teabe
kattesaamist kKinnitava teate saamist;

(b) punktis a osutatud teate kattesaamise kinnituse puudumisel pérast kahe kuu
moddumist 10ikes 3 osutatud teabe esitamise kuupéevast.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja teatab péritoluliikmesriigi padevale
asutusele 106ike 3 kohaselt edastatud teabe hilisematest muudatustest I8igetes 3-5
sétestatud korras.

Liikmesriigid tagavad, et vastuvotva liikmesriigi pédevad asutused kannavad
artiklis 8 osutatud registrisse  krediidihaldajad, kellel on lubatud teostada
krediidihaldustegevust selle liikmesriigi territooriumil, ja paritoluliikmesriigi
andmed.

Artikkel 12
Jarelevalve piiritleseid teenuseid osutavate krediidihaldajate tle

Liikmesriigid tagavad, et paritoluliikmesriigi padevad asutused kontrollivad ja
hindavad pidevalt, kas vastuvdtvas liikmesriigis teenuseid osutav krediidihaldaja
vastab k&esoleva direktiivi nduetele.

Liikmesriigid tagavad, et péritoluliikmesriigi pé&devatel asutustel on Gigus teha
krediidihaldajate tle jarelevalvet, uurimisi ja maarata halduskaristusi ning votta
parandusmeetmeid seoses nende tegevusega vastuvdtvas liikmesriigis.

Liikmesriigid tagavad, et paritoluliikmesriigi padevad asutused teavitavad
krediidihaldaja suhtes vOetavatest meetmetest vastuvotva liikmesriigi pédevaid
asutusi.

Litkmesriigid tagavad, et kui paritoluliikmesriigis asuv voi asutatud krediidihaldaja
on asutanud filiaali vdi méaaranud esindaja vastuvotvas liikmesriigis, teevad
péaritoluliikmesriigi padevad asutused ja vastuvotva liikmesriigi padevad asutused
tihedat koostodd oma kaesolevas direktiivis satestatud Ulesannete ja kohustuste
taitmisel, eelkdige kui nad teevad kontrollimisi, uurimisi voi kohapealseid kontrolle
asjaomases filiaalis vGi asjaomase esindaja suhtes.

Liikmesriigid tagavad, et péaritoluliikmesriigi padevad asutused paluvad k&esolevas
direktiivis satestatud Ulesannete ja kohustuste taitmisel vastuvétva liikmesriigi
padevatelt asutustelt abi kohapealse kontrolli tegemiseks vastuvotvas liikmesriigis
asutatud filiaalis voi vastuvdtvas liikmesriigis maaratud esindaja suhtes.

Liikmesriigid tagavad ka, et vastuvotva liikmesriigi padevatel asutustel on 6igus
otsustada igal Uksikul juhul kdige asjakohasema meetme (lle, mis vOetakse
péaritoluliikmesriigi paddevate asutuste abitaotluse rahuldamiseks.

Kui vastuvotva liikmesriigi padevad asutused otsustavad teha kohapealset kontrolli
paritoluliikmesriigi pé&devate asutuste nimel, teevad nad kontrolli tulemused
viivitamata teatavaks paritoluliikmesriigi padevatele asutustele.

Vastuvotva litkmesriigi pddevad asutused voivad omal algatusel kontrollida ja uurida
krediidihaldustegevust, = mida  selle  liikmesriigi  territooriumil  teostab
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10.

11.

péaritoluliikmesriigis tegevusloa saanud krediidihaldaja. Vastuvdtva liikmesriigi
padevad asutused teevad nende kontrollimiste ja uurimiste tulemused viivitamata
teatavaks paritoluliikmesriigi padevatele asutustele.

Liikmesriigid tagavad, et kui vastuvdtva liikmesriigi padevatel asutustel on téendeid
selle kohta, et liikmesriigi territooriumil artikli 11 kohaselt teenuseid osutav
krediidihaldaja ei tiida kdesolevat direktiivi UlevOtvatest — siseriiklikest
Oigusnormidest tulenevaid kohustusi, edastavad nad need tdendid paritoluliikmesriigi
padevatele asutustele ja paluvad neil votta asjakohaseid meetmeid.

Liikmesriigid tagavad, et pdritoluliikmesriigi padevad asutused teevad vastuvotva
liikmesriigi esitatud tdendite alusel algatatud haldus- vdi muu menetluse vOoi
krediidihaldajale maaratud Karistuste ja vOetud parandusmeetmete Uksikasjad voi
meetmete mittevotmist pbhjendava otsuse teatavaks tdendid esitanud vastuvotva
litkmesriigi padevatele asutustele hiljemalt kahe kuu jooksul parast I6ikes 8 osutatud
taotluse saamist. Parast menetluse algatamist teavitavad paritoluliikmesriigi padevad
asutused selle seisust korrapéaraselt vastuvotva litkmesriigi pddevaid asutusi.

Liikmesriigid tagavad, et kui parast paritoluliikmesriigi teavitamist ei ole mdistliku
aja jooksul voOetud asjakohaseid meetmeid vOi kui krediidihaldaja ei téida
paritoluliikmesriigi  pddevate asutuste vOetud meetmetest hoolimata VOi
kiireloomulistel juhtudel endiselt k&esoleva direktiivi kohaseid kohustusi, véivad
vastuvotva litkmesriigi pédevad asutused pérast paritoluliikmesriigi padevate
asutuste viivitamata teavitamist maérata asjakohaseid halduskaristusi ja votta
parandusmeetmeid, et tagada oma territooriumil kdesoleva direktiivi satete jargimine.

I11 jaotis
Krediidiostjad

Artikkel 13
Oigus saada krediidilepingu kohta teavet

Liikmesriigid tagavad, et krediidiandja esitab krediidiostjale kogu vajaliku teabe, mis
vOimaldab krediidiostjal hinnata krediidilepingu vaartust ja selle lepingu vaartusele
vastava summa sissendudmise tdendosust enne krediidilepingu Gleandmise lepingu
sOlmimist.

Liikmesriigid nbuavad, et krediidiasutus voi krediidiasutuse tltarettevotja, kes annab
krediidilepingu ule krediidiostjale, esitaks k&esoleva direktiivi artikli 20 16ike 3 ja
direktiivi 2013/36/EL* artikli 4 kohaselt maaratud padevatele asutustele jargmise
teabe:

(@) krediidilepingu tagatiseks oleva vara liik, sealhulgas teave selle kohta, kas
tegemist on tarbijatega s6lmitud krediidilepinguga;

(b) krediidilepingu véaartus;

(c) krediidivdtja ja krediidiostja ning vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt
madratud esindaja nimi ja aadress.
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Euroopa Parlamendi ja nfukogu 26.juuni 2013.aasta direktilv 2013/36/EL, mis Kkasitleb

krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute
usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).
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Ldikes 2 osutatud padevad asutused edastavad kdnealuses I6ikes osutatud teabe ja
muu teabe, mida nad peavad oma kéesoleva direktiivi kohaste Ulesannete taitmiseks
vajalikuks, viivitamata selle liikmesriigi padevatele asutustele, kus krediidiostja voi
tema artikli 17 kohaselt maaratud esindaja on asutatud, ja krediidiv6tja asutamis- voi
asukohaliikmesriigi padevatele asutustele.

Ldikeid 1, 2 ja 3 kohaldatakse koosk&las maaruse (EL) 2016/679 ja maarusega (EU)
nr 45/2011.

Artikkel 14
Viivislaenu andmeid kasitlevad tehnilised standardid

EBA tootab vélja rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles tapsustatakse
vorme, mida krediidiasutusest krediidiandjad kasutavad artikli 13 I6ikes 1 osutatud
teabe esitamiseks, et anda krediidiostjatele kontrollimiseks, finantsalase
hoolsuskohustuse téitmiseks ja krediidilepingu hindamiseks (ksikasjalikku teavet
oma pangaportfellis olevate krediidiriski positsioonide kohta.

Euroopa Pangandusjérelevalve esitab rakenduslike tehniliste standardite eelndu
komisjonile hiljemalt [31. detsembriks 2018].

Komisjonile antakse digus votta vastu 10ikes 1 osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1093/2010*
artikliga 15.

Artikkel 15
Krediidiostjate kohustused

Liikmesriigid tagavad, et artikli 17 I6ikes 1 osutatud krediidiostja esindaja maarab
liidus asutatud krediidiasutuse vOi tema liidus asutatud tiitarettevotja voi tegevusluba
omava krediidihaldaja teostama krediidihaldustegevust seoses tarbijatega sdlmitud
krediidilepingutega.

Liikmesriigid tagavad, et krediidiostja suhtes ei kohaldata krediidilepingute ostmisel
mis tahes muid taiendavaid noudeid peale kdaesolevat direktiivi Ulevotvates
siseriiklikes digusnormides satestatud nduete.

Artikkel 16

Krediidihaldajate, krediidiasutuste ja nende tltarettevotjate kasutamine

Liikmesriigid nduavad, et krediidiostja v0i vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt
madratud esindaja teataks krediidiostja V@i tema esindaja asukoha- VOi
asutamisliikmesriigi padevatele asutustele selle krediidiasutuse, tema tltarettevotja
vOi krediidihaldaja nime ja aadressi, kelle ta on madranud teostama
krediidihaldustegevust seoses uleantud krediidilepinguga.

Kui krediidiostja v@i artikli 17 kohaselt maaratud esindaja maarab krediiti haldama
muu krediidiasutuse voi tltarettevotja voi krediidihaldaja, teatab ta sellest 16ikes 1
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010.aasta maarus (EL) nr 1093/2010, millega
asutatakse ~Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 12).
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osutatud pédevatele asutustele vahemalt kaks nédalat ette ning esitab selle uue
krediidiasutuse, tltarettevdtja vOi krediidihaldaja nime ja aadressi, kelle ta on
madranud teostama krediidihaldustegevust seoses tleantud krediidilepinguga.

Liikmesriigid nduavad, et krediidiostja vGi vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt
madratud esindaja asukoha- vOi asutamisliikmesriigi padevad asutused edastaksid
artikli 13 106ike 3 kohaselt saadud teabe pdhjendamatu viivituseta l8igetes 1 ja 2
osutatud krediidiasutuse, tema titarettevotja vOi krediidihaldaja jarelevalve eest
vastutavatele padevatele asutustele.

Artikkel 17
Valjaspool liitu asutatud krediidiostjate esindajad

Liikmesriigid ndevad ette, et krediidilepingute leandmise korral on véljaspool liitu
asuv voi asutatud krediidiostja madranud kirjalikult esindaja, kelle asu- voi
asutamiskoht on liidus.

Padevad asutused podrduvad kdikides kdesoleva direktiivi pideva jargimisega seotud
kisimustes I8ikes 1 osutatud esindaja poole lisaks krediidiostjale vdi viimase asemel
ning esindaja on téielikult vastutav kaesolevat direktiivi Ulevotvate siseriiklike
oigusnormidega krediidiostjale pandud kohustuste taitmise eest.

Artikkel 18
Krediidilepingu vahetu taitmisele pééramine krediidiostjate poolt

Liikmesriigid tagavad, et krediidiostja voi vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt
madratud esindaja teatab krediidiostja VvOi tema esindaja asukoha- VOi
asutamisliikmesriigi péadevatele asutustele, et ta kavatseb krediidilepingu vahetult
taitmisele poorata ja esitab jargmise teabe:

(@) krediidilepingu tagatiseks oleva vara liik, sealhulgas teave selle kohta, kas
tegemist on tarbijatega s6lmitud krediidilepinguga;

(b) krediidilepingu véartus;

(c) krediidivotja ja krediidiostja voi tema artikli 17 kohaselt mé&aratud esindaja
nimi ja aadress.

Liikmesriigid nduavad, et I6ikes 1 osutatud p&devad asutused edastaks IGike 1
kohaselt saadud teabe pdhjendamatu viivituseta krediidivotja asutamisliikmesriigi
péadevatele asutustele.

Artikkel 19

Krediidilepingu Gleandmine krediidiostja poolt

Liikmesriigid nduavad, et krediidiostja vGi vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt
madratud esindaja, kes annab krediidilepingu (le teisele krediidiostjale, teeks
artikli 18 18ikes 1 osutatud pédevatele asutustele teatavaks krediidilepingu
uleandmise ning uue krediidiostja ja vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt
madratud esindaja nime ja aadressi.
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2.

Liikmesriigid tagavad, et 10ikes 1 osutatud padevad asutused edastavad artikli 13
I6ike 3 kohaselt saadud teabe pdhjendamatu viivituseta uue krediidiostja ja vajaduse
korral tema esindaja asukoha- voi asutamisliikmesriigi paddevatele asutustele.

IV JAOTIS

Jarelevalve
Artikkel 20

Padevate asutuste tehtav jarelevalve

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldajad ja vajaduse korral krediidihaldusteenuse
osutajad, kellele tegevus on artikli 10 kohaselt edasi antud, jargivad pidevalt
kadesolevat direktiivi UlevOtvaid siseriiklikke Oigusnorme, ja tagavad, et
péaritoluliikmesriigi padevad asutused teevad Gigusnormide jargimise hindamiseks
selle tegevuse ule piisavat jarelevalvet.

Krediidiostjate vdi vajaduse korral nende artikli 17 kohaselt madratud esindajate
asukoha- voOi asutamisliikmesriik tagab, et 10ikes 1 osutatud p&devad asutused
vastutavad jarelevalve eest nende kohustuste tditmise Ule, mis on satestatud
artiklites 15-19 seoses krediidiostjatega v6i vajaduse korral nende artikli 17 kohaselt
madratud esindajatega.

Liikmesriigid méadravad pédevad asutused, kes vastutavad kaesolevat direktiivi
ulevotvates siseriiklikes digusnormides sétestatud Ulesannete ja kohustuste taitmise
eest.

Kui liikmesriigid mééravad 16ike 3 kohaselt mitu péadevat asutust, maaravad nad
kindlaks nende vastavad tlesanded.

Liikmesriigid tagavad, et kehtestatakse asjakohased meetmed, mis vdimaldavad
I6ike 3 kohaselt maaratud padevatel asutustel saada krediidiostjatelt voi nende
esindajatelt,  krediidihaldajatelt,  krediidihaldusteenuse  osutajatelt,  kellele
krediidihaldaja annab artikli 10 kohaselt tegevuse edasi, krediidivGtjatelt ja muudelt
isikutelt vGi avaliku sektori asutustelt vajaliku teabe jargmiste Glesannete taitmiseks:

(@) kaesolevat direktiivi Ulevdtvate siseriiklike digusnormides satestatud nduete
pideva jargimise hindamine;

(b) nende nduete voimalike rikkumiste uurimine;

(c) halduskaristuste maaramine ja parandusmeetmete vétmine kooskdlas artiklit 22
ulevdtvate digusnormidega.

Liikmesriigid tagavad, et I16ike 3 kohaselt maaratud padevatel asutustel on ké&esolevas
direktiivis satestatud Ulesannete ja kohustuste taitmiseks vajalikud eriteadmised,
ressursid, tegevussuutlikkus ja digused.

Artikkel 21
Padevate asutuste jarelevalvealased kohustused ja 6igused

Liikmesriigid tagavad, et artikli 20 18ike 3 kohaselt ma&ratud péritoluliikmesriigi
padevatele asutustele antakse kdik nende kéesolevast direktiivist tulenevate
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ulesannete ja kohustuste tditmiseks vajalikud jarelevalve-, uurimis- ja
karistamisvolitused, sealhulgas:

(@) 0igus anda tegevusluba voi selle andmisest keelduda vastavalt artiklile 5;
(b) igus tegevusluba kehtetuks tunnistada vastavalt artiklile 7;
(c) oigus teha kohapeal ja valjaspool tehtavat kontrolli;

(d) 0Oigus mééarata halduskaristusi ja votta parandusmeetmeid kooskdlas artiklit 22
ulevotvate digusnormidega;

(e) 0Oigus l&bi vaadata krediidihaldajate ja krediidihaldusteenuse osutajate vahel
artikli 10 I6ike 1 kohaselt s6lmitud tegevuse edasiandmise lepinguid.

Liikmesriigid tagavad, et paritoluliikmesriigi padevad asutused hindavad vahemalt
kord aastas artikli5 18ike 1 punktidesc, d jae satestatud nOuete taitmist
krediidihaldaja poolt.

Liikmesriigid méaravad kindlaks I6ikes 2 osutatud hindamise ulatuse, vottes arvesse
asjaomase krediidihaldaja tegevuse mahtu, laadi, ulatust ja keerukust.

Paritoluliikmesriigi padevad asutused teevad korrapéraselt ja vahemalt kord aastas
vastuvotvate liikmesriikide pdadevatele asutustele teatavaks 10ikes 2 osutatud
hindamise tulemused, sealhulgas maératud halduskaristuste v6i vdetud
parandusmeetmete tksikasjad.

Liikmesriigid tagavad, et paritoluliikmesriigi ja vastuvdtva liikmesriigi pédevad
asutused vahetavad I0ikes 2 osutatud hindamise kaigus kogu vajalikku teavet, mis
vOimaldab neil téita oma kéesolevast direktiivist tulenevaid tilesandeid.

Liikmesriigid tagavad, et paritoluliikmesriigi padev asutus vOib nduda, et
krediidihaldaja, krediidihaldusteenuse osutaja vOi krediidiostja vOi tema artikli 17
kohaselt mééaratud esindaja, kes ei taida kaesolevat direktiivi Glevotvate siseriiklike
Oigusnormide ndudeid, votaks juba varakult kdik nende digusnormide jargimiseks
vajalikud meetmed.

Artikkel 22

Halduskaristused ja parandusmeetmed

Liikmesriigid  kehtestavad  eeskirjad  asjakohaste  halduskaristuste  ja
parandusmeetmete kohta, mida kohaldatakse vahemalt jargmistes olukordades:

(@) krediidihaldaja ei s6lmi tegevuse edasiandmise lepingut voi sdlmib selle
artiklit 10 Glevdtvaid digusnorme rikkudes vOi krediidihaldusteenuse osutaja,
kellele tegevus edasi anti, rikub raskelt kohaldatavaid digusnorme, sealhulgas
kéesolevat direktiivi Ulevdtvaid siseriiklikke digusnorme;

(b) krediidihaldaja juhtimiskord ja sisekontrollisusteem ei taga krediidivotja
diguste austamist ega andmekaitsenormide jargimist;

(c) krediidihaldaja tegevuspbhimdtted on  krediidivotjate nduetekohaseks
kohtlemiseks kooskdlas artikli 5 I6ike 1 punktiga d ebasobivad;

(d) krediidihaldaja to0kord ei taga krediidivOtjate kaebuste registreerimist ega
kasitlemist  vastavalt kaesolevat  direktiivi  UlevGtvates — siseriiklikes
Oigusnormides satestatud kohustustele;
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(e) krediidiostja vdi vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt madratud esindaja ei
esita artikleid 16, 18 ja 19 llevGtvate siseriiklike 6igusnormidega ette néhtud
teavet;

(f)  krediidiostja vdi vajaduse korral tema artikli 17 kohaselt maaratud esindaja ei
taida artiklit 15 tlevotvates siseriiklikes digusnormides satestatud nduet;

(g) krediidiostja ei téida artiklit 17 UGlevotvates siseriiklikes Gigusnormides
sétestatud nduet.

Ldikes 1 osutatud karistused ja meetmed peavad olema t6husad, proportsionaalsed ja
hoiatavad ning hdlmama vahemalt jargmist:

(@) krediidihaldajana tegutsemiseks antud tegevusloa tiihistamine;

(b) korraldus, milles ndutakse, et krediidihaldaja vdi krediidiostja vdi vajaduse
korral tema artikli 17 kohaselt maaratud esindaja heastaks rikkumise ning
IGpetaks sellise tegevuse ja hoiduks selle tegevuse kordamisest;

(c) rahaline halduskaristus.

Liikmesriigid tagavad ka, et halduskaristusi ja parandusmeetmeid rakendatakse
tohusalt.

Liikmesriigid tagavad, et halduskaristuse voi muu parandusmeetme laadi ja rahalise
halduskaristuse suuruse kindlaksmé&aramisel votavad péadevad asutused vajadust
mdooda arvesse koiki jargmisi asjaolusid:

(@) rikkumise raskus ja kestus;

(b) rikkumise toime pannud krediidihaldaja vo6i krediidiostja v0i vajaduse korral
tema artikli 17 kohaselt méaratud esindaja vastutuse ulatus;

(c) rikkumise toime pannud krediidihaldaja voi krediidiostja finantsseisund,
millele osutab néiteks juriidilise isiku kogukaive voi fulsilise isiku aastane
sissetulek;

(d) rikkumise toime pannud krediidihaldaja v6i krediidiostja vdi vajaduse korral
tema artikli 17 kohaselt mé&ratud esindaja poolt rikkumisega teenitud kasumi
vOi vélditud kahju suurus, kui neid saab kindlaks teha;

(e) rikkumisega kolmandatele isikutele tekitatud kahju, kui seda kahju saab
kindlaks teha;

(F)  rikkumise toime pannud krediidihaldaja voi krediidiostja ja padevate asutuste
koost66 ulatus;

(9) rikkumise toime pannud krediidihaldaja voi krediidiostja v0i vajaduse korral
tema artikli 17 kohaselt maaratud esindaja varasemad rikkumised;

(h)  rikkumise tegelikud voi vBimalikud stisteemsed tagajarjed.

Kui I6ikes 1 osutatud olukord puudutab juriidilisi isikuid, tagavad liikmesriigid ka, et
paddevad asutused kohaldavad IGikes 2  sétestatud  halduskaristusi  ja
parandusmeetmeid juht- v&i haldusorgani liikmete ja muude siseriiklike
oigusnormide kohaselt rikkumise eest vastutavate isikute suhtes.

Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused annavad enne otsuse tegemist kéesoleva
artikli 10ikes 2 satestatud halduskaristuste voi parandusmeetmete maaramise kohta
asjaomasele krediidihaldajale vGi krediidiostjale vdi vajaduse korral tema artikli 17
kohaselt maaratud esindajale voimaluse esitada oma seisukohad.
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7. Liikmesriigid tagavad, et iga otsus, millega maératakse I0ikes 2 sé&testatud
halduskaristused v@i parandusmeetmed, on nduetekohaselt pGhjendatud ja et selle
vOib edasi kaevata.

V JAOTIS

Tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvaline

taitmisele po6ramine

Artikkel 23

Tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele pédramise

vabatahtliku kasutamise tingimused

1. Liikmesriigid tagavad, et krediidiandja vO0ib kasutada tagatistest tulenevate
kohustuste kiirendatud kohtuvalist taitmisele pééramise mehhanismi, kui on téidetud
kdik jargmised tingimused:

(@)

(b)

(©)

(d)

krediidiandja ja ettevotjast krediidivGtja on mehhanismi kasutamises kokku
leppinud kirjalikult voi notariaalselt kinnitatud kujul, kui liikmesriik seda ette
né&eb, ning kokkuleppes tdpsustatakse taitmist tingiv juhtum ja tahtaeg, mille
jooksul ettevotjast krediidivotja voib parast selle juhtumi toimumist makse
tasuda, et valtida tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise
taitmisele pooramise rakendamist;

ettevOtjast krediidivotjat on selgelt teavitatud tagatistest tulenevate kohustuste
kiirendatud kohtuvalise téitmisele pédramise kohaldamisest ja tagajargedest
enne punktis a osutatud kokkuleppe sélmimist;

krediidiandja on nelja nadala jooksul pérast téitmist tingivat juhtumit voi
hiljem, kui see on krediidiandja ja ettevotjast krediidivotja vahel kokku lepitud,
teinud ettevotjast krediidivotjale kirjalikult teatavaks k&ik jargmise:

)] krediidiandja kavatsus vara tagatistest tulenevate kohustuste
kiirendatud kohtuvélise taitmisele pédramise mehhanismi kaudu
realiseerida, et tdita tagatud krediidilepingust tulenevad
lepingulised kohustused;

i)  kohaldatava taitmisele pddéramise meetme liik, nagu on osutatud
artiklites 25 ja 26;

iii) téhtaeg makse tasumiseks enne punktisa osutatud tagatistest
tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele podramise
mehhanismi kasutamist;

Iv) tagatud krediidilepingu makseviivituse summa, mis tuleb tasuda
vastavalt tagatud krediidilepingust tulenevatele lepingulistele
kohustustele;

ettevdtjast krediidivdtja ei ole punktis ¢ osutatud krediidiandja teates kindlaks
madratud summat tdielikult tasunud.

Ldike 1 kohaldamisel hdlmab I6ike 1 punktisa osutatud kokkulepe vahetult téitmisele
pOdratavat Gigust.
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Ldike 1 punkti a kohaldamisel véivad liikmesriigid ette néha, et kui ettevotjast krediidivotja
on maksnud vahemalt 85 % tagatud krediidilepingu jargsest summast, voib selles punktis
osutatud tahtaega pikendada vahemalt kuue kuu vorra.

2.

Liikmesriigid tagavad, et kui tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud
kohtuvéline tditmisele podramise mehhanism on 1dike 1 kohaselt kasutatav, ei ole
ettevotjast krediidivotjal lubatud mida tagatiseks antud vara pérast 16ike 1 punktis c
osutatud teate kattesaamist ning tal on tldine kohustus teha koost6d ja esitada kogu
asjakohane teave.

Liikmesriigid tagavad, et krediidiandja vOimaldab ettevotjast krediidivotjale
maistliku tahtaja makse tegemiseks ja teeb mdistlikke joupingutusi, et véltida
tagatistest tulenevate kohustuste Kkiirendatud kohtuvélise tditmisele pddramise
mehhanismi kasutamist.

Artikkel 24

Taitmisele pdéramine
Liikmesriigid tagavad, et tagatise vOib realiseerida vastavalt tagatistest tulenevate
kohustuste kiirendatud kohtuvélisele taitmisele po6ramise mehhanismile.
Liikmesriigid néevad I0ikes 1 osutatud tagatise realiseerimiseks ette vdhemalt the
jargmise viisi voi mdlemad jargmised viisid iga pandidiguse ja tagatise liigi jaoks:
a) avalik enampakkumine,
b)  eramuidk.

Liikmesriigid vdivad kummagi viisi puhul ette néha, et vajaduse korral méaratakse
notar, kohtutditur v6i moni muu ametiisik, et tagada miudgitulu tdhus ja Kiire
jaotamine ning tagatise tleandmine omandajale vO0i kaitsta krediidivotjate digusi.

Kui liikmesriigid kehtestavad kohtuvélise taitmisele pddramise menetluse vara
sundvddrandamise teel, kohaldatakse krediidiandja diguse suhtes sdilitada vara
ettevotjast krediidivotja vastutuse tdielikuks voi osaliseks kandmiseks asjaomases
liikmesriigis  kohaldatavaid  Gigusnorme.  Liikmesriigid tagavad, et vara
sundvdbrandamise korral on positilvne vahe, mis tuleb krediidivotjale maksta,
tagatud krediidilepingu kohase vdla jadksumma ja vara hindamise tulemuse vahe.

Ldikes 2 osutatud realiseerimise kohaldamisel tagavad liikmesriigid, et krediidiandja
korraldab vara hindamise eesmargiga madrata avaliku enampakkumise ja eramiiugi
korral kindlaks baashind ning et on taidetud jargmised tingimused:

(@) krediidiandja ja ettevotjast krediidivotja lepivad kokku maératava hindaja;
(b) hindamise teeb sdltumatu hindaja;
(c) hindamine on diglane ja realistlik;

(d) hindamine tehakse spetsiaalselt tagatise realiseerimiseks parast taitmist tingiva
juhtumi toimumist;

(e) ettevdtjast krediidivGtjal on Gigus hindamine kohtus vaidlustada kooskdlas
artikliga 29.

Punkti a kohaldamisel, kui pooled ei suuda I8ikes 2 osutatud tagatise realiseerimise
eesmargil hindaja madramises kokku leppida, maaratakse hindaja kohtu otsusega
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kooskblas  ettevdtjast  krediidivtja  asutamis-  vOi  asukohaliikmesriigi
digusnormidega.

Artikkel 25

Avalik enampakkumine

Liikmesriigid tagavad, et tagatise realiseerimine avaliku enampakkumise teel toimub
vastavalt jargmistele tingimustele:

(@) krediidiandja on vahemalt kimme péeva enne avalikku enampakkumist
teatanud avalikult selle enampakkumise aja ja koha;

(b) krediidiandja on teinud mdistlikke joupingutusi, et kohale tuleks suurim arv
voimalikke ostjaid,;

(c) krediidiandja on vahemalt kimme pé&eva enne avalikku enampakkumist
teatanud ettevotjast krediidivotjale ja kdigile kolmandatele isikutele, kellel on
osalus varas voi Oigus varale, avaliku enampakkumise toimumisest ning
tdpsustanud selle aja ja koha;

(d) enne avalikku enampakkumist on tehtud vara hindamine;

(e) vara baashind on védhemalt vOrdne enne avalikku enampakkumist tehtud
hindamisel saadud summaga;

() vara voib mida kuni 20 % alandatud hinnaga, kui on tdidetud mdlemad
jargmised tingimused:

)] Ukski ostja ei ole teinud avalikul enampakkumisel pakkumist, mis
on kooskdlas punktide e ja f nbuetega;

i)  vara seisund voib peatselt halveneda.

Liikmesriigid vdivad ette néha, et kui vara ei 6nnestu miiua avaliku enampakkumise
teel, korraldatakse tagatise realiseerimiseks eramditk.

Kui litkmesriik néeb ette teise avaliku enampakkumise korraldamise, kohaldatakse
I6ike 1 punkte a—e, kuid vara vOib mida veelgi suurema allahindlusega, mille
madravad kindlaks liikmesriigid.

Artikkel 26

Eramiiuk

Liikmesriigid tagavad, et tagatise realiseerimine eramiugi teel toimub vastavalt

jargmistele tingimustele:

(@) krediidiandja on teinud mdistlikke joupingutusi vdimalike ostjate tahelepanu
voitmiseks, sealhulgas asjakohast avalikku reklaami;

(b) krediidiandja on teatanud ettevdtjast krediidivotjale ja koigile kolmandatele

isikutele, kellel on osalus varas voi Gigus varale, oma kavatsusest vara mida
vahemalt kimme péaeva enne vara miitgiks pakkumist;

(c) enne eramiiiki on tehtud vara hindamine v6i avalik enampakkumine vastavalt
artikli 25 I6ike 1 punktile c;
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(d) vara soovitushind on ajal, mil vara pakutakse eramiigiks, vdhemalt vordne
punktis ¢ osutatud hindamisel kindlaks maératud summaga;

(e) vara voib muda kuni 20 % alandatud hinnaga, kui on téidetud mdlemad
jargmised tingimused:

i)  0Okski ostja ei ole teinud 30 pédeva jooksul pakkumist, mis on
koosk®dlas punktide d ja e nduetega;

i) vara seisund vdib peatselt halveneda.

2. Liikmesriigid ndevad ette, et kui vara ei ole 30 pdeva jooksul pérast selle muugiks
pakkumist eramudigi teel muaddud, reklaamib krediidiandja mudki avalikult veel
vahemalt 30 péeva jooksul enne mis tahes ostu-mdaitigitehingu sélmimist.

3. Kui liikmesriik ndeb ette teise eramiugi korraldamise, kohaldatakse 10ike 1
punkte a—d, kuid vara vdib muiua veelgi suurema allahindlusega, mille maaravad
kindlaks litkmesriigid.

Artikkel 27

Konkureerivad pandidigused

Liikmesriigid né&evad ette, et sama tagatise suhtes olevate konkureerivate pandidiguste
eelisseisundit ei mdjuta Uhe sellise Oiguse kasutamine ké&esolevat direktiivi UlevGtvates
siseriiklikes digusnormides sétestatud korras.

Artikkel 28

Taitmisele pddramise vaidlustamise digus

Liikmesriigid tagavad, et ettevdtjast krediidivotjal on digus vaidlustada tagatistest tulenevate
kohustuste kiirendatud kohtuvalise taitmisele pééramise mehhanismi kasutamine siseriiklikus
kohtus, kui tagatiseks antud vara mudki ei korraldatud kooskdlas artikli 24 16iget 3 ning
artikleid 25 ja 26 ulevotvate siseriiklike digusnormidega vO6i vara hindamist ei tehtud
kooskdlas artikli 24 10iget 4 tlevotvate siseriiklike digusnormidega.

Artikkel 29

Ulemé&arase summa tagastamine

Liikmesriigid tagavad, et krediidiandja on kohustatud tasuma ettevdtjast krediidivotjale
tagatud krediidilepingu jargse vola jadksumma ja vara mugist saadud tulu positiivse vahe.

Artikkel 30

Vola jadksumma arveldamine

llma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 20XX/XX*" artiklite 19-23
kohaldamist, vdivad liikmesriigid juhul, kui tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud

“ Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] direktiiv (EL) ../.., milles Kkésitletakse ennctava

restruktureerimise raamistikke, uue v@imaluse andmist ning restruktureerimise, maksejduetuse ja
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kohtuvélise taitmisele p6dramise mehhanismi rakendamise jarel saadud summa on vaiksem
kui tagatud krediidilepingu kohase vdla jadksumma, naha ette kdigi asjaomase krediidilepingu
kohaste kohustuste arveldamise kooskdlas kohaldatavate siseriiklike digusnormidega.

Artikkel 31

Tagatud krediidilepingute tleandmine kolmandatele isikutele

Liikmesriigid tagavad, et kui krediidiasutus vOi tema titarettevotja annab tagatud
krediidilepingu, millega n&hakse ette Oigus kasutada tagatistest tulenevate kohustuste
kiirendatud kohtuvalist taitmisele pddramist, Gle kolmandale isikule, omandab asjaomane
kolmas isik Oiguse kasutada ettevotjast krediidivotja makseviivituse korral seda tagatistest
tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalist taitmisele pO6dramise mehhanismi samadel
tingimustel nagu krediidiasutus.

Artikkel 32

Restruktureerimis- ja maksejouetusmenetlus

1. Ké&esolev direktiiv ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
20XX/XX* kohaldamist.
2. Liikmesriigid tagavad, et kui ettevotjast krediidivotja suhtes algatatakse

maksejouetusmenetlus, peatatakse tagatise realiseerimisel vastavalt kéesolevat
direktiivi Ulevotvatele siseriiklikele digusnormidele tiksikud taitemeetmed kooskdlas
kohaldatavate siseriiklike 6igusnormidega.

Artikkel 33

Andmete kogumine

1. Liikmesriigid ja krediidiasutuste puhul nende Ule jarelevalvet tegevad pédevad
asutused koguvad kord aastas krediidiandjatelt teavet, milles tdpsustatakse tagatistest
tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvalise téitmisele podramise teel taitmisele
poodratud krediidilepingute arv ja sellise taitmisele pddramise tahtajad.

2. Liikmesriigid ja krediidiasutuste puhul nende Ule jarelevalvet tegevad padevad
asutused koguvad kord aastas krediidiandjatelt jargmist teavet:

a) kaesolevat direktiivi Ulevdtvate siseriiklike digusnormide kohaste
algatatud, pooleliolevate ja I6petatud menetluste arv, sealhulgas:
i) vallasvaraga seotud menetluste arv;
i) kinnisvaraga seotud menetluste arv;
b) menetluste kestus alates teatamisest kuni I6petamiseni
realiseerimisviiside kaupa (avalik mudk, eramiuk voi
sundvdbrandamine);

maksekohustustest vabastamise menetluste t6hususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse
direktiivi 2012/30/EL (ELT L [...], [...], Ik [...]).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] direktiiv (EL) ../.., milles Kkisitletakse ennetava
restruktureerimise raamistikke, uue v@imaluse andmist ning restruktureerimise, maksejduetuse ja
maksekohustustest vabastamise menetluste t6hususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse
direktiivi 2012/30/EL (ELT L [...], [...], Ik [...]D).
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C) iga menetluse keskmised kulud eurodes;
d) tasumaarad.

Liikmesriigid koondavad I6ikes 2 osutatud andmed ja koostavad nende koondatud
andmete pdhjal statistika kogu kalendriaasta kohta alates KUUPAEV [Valjaannete
talitus: palun sisestada kuupéev — 1. jaanuar pérast kdesoleva digusakti vastuvotmise
kuupdeva].

Esimeses 16igus osutatud statistika esitatakse komisjonile kord aastas andmete
kogumise aastale jargneva kalendriaasta 31. mértsiks.

VI JAOTIS

Kaitsemeetmed ja koostookohustus

Artikkel 34
Krediidilepingu muutmine

llIma et see piiraks direktiivi 2014/17/EL, direktiivi 2008/48/EU ja direktiivi
93/13/EMU kohaseid kohustusi teavitada tarbijat, tagavad liikmesriigid, et enne
krediidilepingu tingimuste muutmist néusoleku vo6i digusnormide alusel esitab
krediidiandja tarbijale jargmise teabe:

(@ kavandatud muudatuste selge ja pdhjalik kirjeldus;

(b) muudatuste rakendamise ajakava;

(c) muudatustega seoses tarbijale kéttesaadavad kaebuse esitamise alused;
(d) kaebuse esitamise tdhtaeg;

(e) selle padeva asutuse nimi ja aadress, kellele v3ib kaebuse esitada.

Artikkel 35
Kaebused

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldaja esitab krediidivotjale viivitamata jargmise
teabe:

(@) krediidihaldaja nimi;
(b) artikli 6 kohaselt talle antud tegevusloa koopia;

(c) nende krediidivGtja asukoha- vOi asutamisliikmesriigi padevate asutuste nimed,
aadressid ja kontaktandmed, kellele krediidivGtja vdib kaebuse esitada.

Ldikes 1 osutatud teave tuleb esitada kirjalikult voi elektroonilisel teel, kui see on
liidu vGi siseriiklike 6igusnormide kohaselt lubatud.

Litkmesriigid tagavad, et krediidihaldaja esitab kogu edasises teabevahetuses
krediidivotjaga, sealhulgas telefoni teel toimuva teabevahetuse korral, dike 1
punktides a ja c loetletud teabe.

Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldajad kehtestavad tbhusad ja l&bipaistvad
krediidivotjate kaebuste késitlemise menetlused ja rakendavad neid.
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Liikmesriigid tagavad, et krediidihaldajad késitlevad krediidivGtjate kaebusi tasuta
ning et krediidihaldajad registreerivad kaebused ja nende lahendamiseks vdetud
meetmed.

Liikmesriigid tagavad, et péadevad asutused kehtestavad ja avaldavad
krediidivotjatepoolsete krediidiostjaid, krediidihaldajaid ja krediidihaldusteenuse
osutajaid puudutavate kaebuste kasitlemise korra, et tagada kaebuste kohene
kasitlemine.

Artikkel 36
Isikuandmete kaitse

Uksikisikutele isikuandmete to6tlemise kohta teabe andmine ning selliste
isikuandmete tootlemine ja mis tahes muu isikuandmete tootlemine kéesoleva
direktiivi kohaldamisel toimub vastavalt maarusele (EL) 2016/679 ja maarusele (EU)
nr 45/2001.

Artikkel 37
Padevate asutuste vaheline koostHo

Liikmesriigid tagavad, et artiklites 7, 11, 12, 13, 16, 18, 19 ja 21 osutatud padevad
asutused teevad Uksteisega koostodd, kui see on vajalik nende kéesolevat direktiivi
ulevotvate siseriiklike Oigusnormide kohaste kohustuste tditmiseks vOi volituste
kasutamiseks. Need asutused kooskdlastavad oma meetmed, et véltida vdimalikku
dubleerimist ja kattumist halduskaristuste ja meetmete kohaldamisel piiritlestel
juhtudel.

Liikmesriigid tagavad, et p&devad asutused annavad ndudmise korral Uksteisele
pbhjendamatu viivituseta teavet, mida on vaja nende kaesolevat direktiivi tlevotvate
siseriiklike 6igusnormide kohaste (ilesannete ja kohustuste taitmiseks.

Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused, kes saavad oma kéaesoleva direktiivi
kohaseid Ulesandeid ja kohustusi tdites konfidentsiaalset teavet, kasutavad seda
teavet tksnes oma tlesannete ja kohustuste taitmise kaigus.

Liikmesriigid votavad vajalikud haldus- ja korralduslikud meetmed, et lihtsustada
kaesoleva artikliga ettendahtud koost6od.

Euroopa Pangandusjarelevalve lihtsustab liikmesriikide pédevate asutuste vahelist
teabevahetust ja edendab nende koost6od.

V11 jaotis

Muutmine

Artikkel 38
Direktiivi 2014/17/EL muutmine

Lisatakse artikkel 28a:

1.

»Artikkel 28a

Kui krediidiandja krediidilepingust tulenevad Gigused vdi leping ise loovutatakse
kolmandale isikule, on tarbijal Gigus taotleda Giguste omandaja suhtes samasugust
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2.

kaitset, nagu vOimaldati talle esialgse krediidiandja suhtes, sealhulgas nduete
tasaarveldus juhul, kui see on asjaomases liikmesriigis lubatud.

Tarbijat teavitatakse 10ikes 1 osutatud loovutamisest.*

VIII jaotis

L Oppsatted
Artikkel 39

Komitee

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 182/2011* tahenduses.

Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
Artikkel 40

Hindamine

Viis aastat parast kéesoleva direktiivi joustumist hindab komisjon kéesolevat
direktiivi ja esitab aruande peamiste jarelduste kohta Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

Kui hindamise kéigus tuvastatakse, et direktiivi toimimisel esineb olulisi probleeme,
tuleks aruandes esitada Ulevaade, kuidas komisjon kavatseb tuvastatud probleemid
lahendada, sh vGimaliku l&bivaatamise sammud ja ajastamine.

Artikkel 41

Ulevétmine

Liikmesriigid votavad kéaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid vastu ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2020. Nad
edastavad kdnealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.
Liikmesriigid kohaldavad kdnealuseid norme alates 1. jaanuarist 2021.

Artikli 4 16iget 1 ning artikleid 7 ja 9-12 kohaldatakse siiski alates 1. juulist 2021.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse vOi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kdaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

43

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 16.veebruari 2011.aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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Artikkel 42

Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 43

Adressaadid
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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