LT

* Kk

* %t
*

] EUROPOS
ki KOMISIJA

Briuselis, 2018 03 14
SWD(2018) 76 final

PART 2/2

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Neveiksniy paskoly antriniy rinky plétojimas Salinant nereikalingas Kkliitis, trukdancias
administruoti paskolas treciosioms Salims ir perleisti paskolas (1 dalis iS 2)

ir
Pagreitintas neteisminis uZstato realizavimas (2 dalis i§ 2)
pridedamas prie

Pasiulymo dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS

dél kredito administratoriy, kredito pirkéjy ir uzstato realizavimo

{COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 75 final}

LT



Santraukos lentelé

Imonéms ir verslininkams suteiktoms uztikrintoms paskoloms taikomo pagreitinto neteisminio uZstato

realizavimo poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Didelis neveiksniy paskoly lygis daro poveikj finansiniam stabilumui, nes neigiamai veikia jy slegiamy jstaigy
pelninguma ir gyvybinguma, be to, dél sumazéjusio banky skolinimo daro jtakg ekonomikos augimui. Todél
neveiksnios paskolos daro neigiama poveikj ir banky sajungos veikimui, ir kapitalo rinky sgjungos karimui.
Europos Vadovy Taryba ,Veiksmy plane neveiksniy paskoly problemai Europoje spresti“ ragina jvairias
institucijas imtis tinkamy priemoniy siekiant toliau spresti didelio susikaupusio neveiksniy paskoly kiekio
Europos Sajungoje problema. Visy pirma, siekiant mazinti naujy neveiksniy paskoly kaupimosi rizikg ateityje,
pagal vieng i8 pagrindiniy politikos kryp&iy siekiama sudaryti sglygas bankams veiksmingai ir greitai
susigrazinti uzstato verte, kai skolininkai nejvykdo su uZtikrintomis paskolomis susijusiy jsipareigojimy. 15
tiesy, kai uzstato realizavimo proceddros ilgai trunka ir brangiai kainuoja, sumazéja uzstato naudojimo
mikroekonominé nauda (visy pirma bankai linksta skolinti maziau ir (arba) taikyti didesnes palikany normas,
o tada savo apskaitoje sukaupia daug blogy paskoly, kuriy uzstato verte sunku susigrazinti). Paprastai
uzstato realizavimo procediros Europos Sagjungoje yra teisminio pobidzio. TaCiau kai kuriose valstybése
narése neveiksnias paskolas pertvarkyti sudétinga dél teismo sistemy neefektyvumo, ypac dél labai ilgos
proceso trukmés. Kartais taip yra ir dél pernelyg didelio teismy darbo krivio, todél uZstatg turintys kreditoriai
praktiS8kai susigrgZzina mazZesnes sumas. Kai kuriose, bet ne visose valstybése narése, kaip greitesné ir
pigesné teisminio proceso alternatyva yra taikomi neteisminio uzZstato realizavimo mechanizmai. Neteisminés
procediros jvairiose valstybése narése yra labai skirtingos — jy metodai, apréptis ir veiksmingumas labai
jvairs, o tai neleidZia uZtikrinti vienody salygy nei bankams, nei verslo skolininkams.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Sia iniciatyva, jtraukta j platesnio masto priemoniy neveiksniy paskoly problemai ES spresti rinkinj, siekiama:
i) uztikrinti, kad bankai visose valstybése narése galéty taikyti neteisminio uZstato realizavimo proceddaras, ir
ii) padidinti esamy nacionaliniy mechanizmy veiksmingumg suteikiant uZstatg turintiems kreditoriams
veiksmingg priemone didesnei vertei susigragZinti spar&iau, kai verslo skolininkai nejvykdo savo sipareigojimy.
Tai bdty naudinga bankams, nes ateityje baty iSvengta didelio neveiksniy paskoly kiekio kaupimosi jy
balanse. Si iniciatyva, kuria bty padidintas banky gebéjimas greitai ir vienodai susigraZinti verte visose
valstybése narése, turéty suteikti bankams galimybe teikti daugiau paskoly jmonéms, visy pirma MV].
Batiniausias neteisminiy procediry suderinty savybiy rinkinys padéty uztikrinti vienodas sglygas bankams
visose valstybése narése, jskaitant galimybe teikti daugiau kredity tarpvalstybiniu mastu. Galiausiai, leidus
investuotojams, kurie yra treciosios Salys, taip pat pasinaudoti neteisminio uzstato realizavimo priemone, kai
perleidziamas neveiksniy paskoly portfelis, teigiamg poveikj pajusty neveiksniy paskoly antriné rinka. Visoje
Europoje investuojantiems investuotojams, kurie galés vykdyti veikla panaSiomis sglygomis visoje ES
naudodamiesi masto ekonomija, tai leisty lengviau susiZinoti kaing, sudaryti sandorius ir uZtikrinti didesnj
likviduma paskoly rinkose.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Jei politikos priemonés nebus taikomos, nebus vienodinamas Saliy banky sistemy gebéjimas valdyti
neveiksnias paskolas siekiant teikti daugiau galimybiy gauti finansavimg ir egzistuojantys skirtumai gali toliau
didéti. Tik tose valstybése narése, kuriose yra greito ir veiksmingo neteisminio uzstato realizavimo
mechanizmai, veikiantys bankai turés tinkamy priemoniy neveiksniy paskoly kaupimuisi ateityje mazinti. Taigi
valstybéms naréms, kuriose ty mechanizmy néra arba jie veikia netinkamai, kils rizika, kad paskoly teikimas
jmonéms mazés arba brangs, kaip kai kuriose valstybése narése jvyko per pastargjg finansy krize.
Tarpvalstybiniu mastu veiklg vykdantys bankai ir toliau susidurs su susiskaidZiusiomis uZstato realizavimo
sistemomis ir turés jvertinti skirtingy teisiniy sistemy ypatumus, todél patirs nereikalingy iSlaidy ir susidurs su
klidtimis tarpvalstybiniu mastu skolindami bendrojoje rinkoje. Papildoma ES lygmens veiksmy nauda baty kuo
labiau suvienodintos salygos tiek bankams, tiek verslo skolininkams ir neveiksniy paskoly antrinés rinkos
plétoté, grindziama masto ekonomija. Tai bty naudinga visai ES, nes bity sumazintas Salutinis poveikis,
kuris dél labai glaudziy finansy sistemy tarpusavio rySiy ES (ir ypa¢ euro zonoje) kilus neveiksniy paskoly
problemoms vienoje valstybéje naréje neigiamai veikia skolinimg ir ekonomikg kitose valstybése narése.




B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is
politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Poveikio vertinime svarstytos Sios politikos galimybés (be pagrindinio scenarijaus, t.y. nesiimti jokiy ES
veiksmuy):

e 1 galimybé. Nereguliuojamojo pobidzio priemoné, grindZiama esamomis tarptautinémis neteisminio
uzstato realizavimo procediry derinimo iniciatyvomis (priemoné — rekomendacija).

e 2 galimybé. Bdtiniausias neteisminio uzstato realizavimo proceddry suderinimas (priemoné —
direktyva).

e 3 galimybé. Naujos ES uztikrinimo teisés sukdrimas ir visiSkai suderinta neteisminio uZstato
realizavimo procedira (priemoné — reglamentas).

Jvertinus ir apsvarsCius poveikj, pirmenybé teikta 2 galimybei, nes ja pasiekiami politikos tikslai, kartu
uztikrinant kuo geresnj sgnaudy ir naudos santykj. Pasirinkus 2 galimybe taip pat baty iSlaikyta tinkama
pusiausvyra siekiant darnos ES lygmeniu, o atsizvelgiant | daugybe sgsajy su valstybiy nariy privatine ir
vieSgja teise valstybéms naréms paliekama pakankamai lankstumo jgyvendinti naujgsias taisykles taip, kad jy
poveikis nacionalinei privatinei teisei (civilinei ir komercinei), nuosavybés teisei ir vieSajai teisei bty kuo
mazesnis. Todél 2 galimybé laikoma proporcingiausia i$ visy trijy nagrinéty galimybiy.

Kas kuriai galimybei pritaria?

3 galimybei prieStaravo visi suinteresuotieji subjektai (iSskyrus vos kelias iSimtis), visy pirma dél to, kad
naujos ES uztikrinimo teisés nustatymas baty per daug sudétingas ir per daug trikdyty nacionalines teisés
sistemas, t.y. civiline teise, nuosavybés perleidimg, vieSinimo reikalavimus, nemokumo teise, jskaitant
kreditoriy eiliSkumo nustatymg nemokumo atveju, ir viedajg teise.

2 galimybe labiausiai palaiké banky sektorius, investuotojai, kurie yra tre€iosios 3alys, ir kai kurios valstybés
narés, manancios, kad nustatyti bendras savybes, kuriomis remiantis visoje ES buty reglamentuojamos
neteisminio uZstato realizavimo procediros, yra naudinga. Taciau kai kurie suinteresuotieji subjektai iSreiské
tam tikry abejoniy dél mechanizmo sgveikos su restruktirizavimo ir nemokumo proceddromis (pvz.,
mechanizmo taikymo sustabdymu, kai vykdomos restruktirizavimo ir (arba) nemokumo proceddros), kuri
turéty jtakos mechanizmo patrauklumui ir veiksmingumui. Verslo asociacijos taip pat i dalies pritaré Siai
galimybei, nes tikétinas skolinimosi iSlaidy sumazéjimas, ypaé MV|. Verslo asociacijos, kaip ir kai kurios
valstybés narés, teige, kad nauja sistema turéty didesne pridétine verte tose valstybése narése, kuriose tokia
sistema néra taikoma arba yra neveiksminga. Galiausiai, eksperty grupés nuomone, 2 galimybé — maziausiai
intervenciné ir kartu sudaranti sglygas visoje ES pasiekti pakankamai didelj suderinimo lygj.

1 galimybé sulauké tam tikro verslo asociacijy ir kai kuriy valstybiy nariy pritarimo, nes ji suteikty galimybe
tikslingai skatinti valstybes nares, neturin€ias neteisminio uZstato realizavimo procediry, jas nustatyti, o
valstybése narése, kuriose tokios sistemos jau veikia, buty iSvengta trukdziy. Taciau Sig galimybe kaip
galimus tolesnius veiksmus jvardijo tik keli suinteresuotieji subjektai.

C. Tinkamiausios galimybeés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagrindiné uztikrinimo ir (arba) uzstato funkcija — sumazinti kredito teikéjo nuostoliy rizikg, susijusig su skolos
vykdymu, t.y. su tuo, kaip skolininkas grazina paskolg. Tai, kiek uztikrinty sandoriy teisé gali atlikti rizikos
mazinimo funkcijg, i§ esmés priklauso nuo pagal nacionaline teise nustatytos uztikrinimo teisés teisinio
veiksmingumo ir uzstato vertés jo realizavimo metu. Tikimasi, kad pasirinkus 2 galimybe visoje ES bity
pagerintas neteisminio uzstato realizavimo mechanizmy veiksmingumas, nes pagerety abu aspektai ir taip
sumazety kreditoriaus nuostoliy rizika. Tai akivaizdziai naudinga kreditoriams: numatoma, kad pasirinkus 2
galimybe susigragZinimo norma ES vidutiniSkai padidés iki 78 %, palyginti su dabartiniais 68 % (remiantis
Pasaulio banko ,Doing Business® duomenimis). Per tariamg bldsimg nuosmukj, kai hipotetiné bendra naujy
neveiksniy paskoly suma siekty 463 mird. EUR, bity galima susigraZinti 8 mird. EUR daugiau, t.y. 2,3 %
daugiau, palyginti su pagrindiniu scenarijumi. Pagerinus neteisminio uZstato realizavimo mechanizmy
veiksmingumg Europos Sajungoje, skolininkai taip pat gauty ekonominés naudos, visy pirma didesne kredito
pasitlg ir geresnes kainodaros sglygas. Remiantis nuosaikiu vertinimu, jmoniy skolinimosi iSlaidos sumazéty
10 paltkany normy baziniy punkty, t.y. ilguoju laikotarpiu skolininkai sutaupyty daugiau kaip 500 min. EUR
per metus.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo




islaidos?

Kadangi pagal tinkamiausig galimybe nustatoma neteisminio uZstato realizavimo proceddry sistema, su
tokiomis proceddromis susijusias iSlaidas daugiausia padengs bankai ir (arba) uzstatg turintys kreditoriai ir
jmonés, o ne mokesciy mokeétojai, kaip teisminio uzstato realizavimo atveju. Manoma, kad iSlaidos, kurias
patirty privatis subjektai, neturéty bati labai didelés. Bankus prizidrinCios kompetentingos institucijos patirs
tam tikry i8laidy, susijusiy su informacijos apie uztikrinty paskoly, kuriy uZstato realizavimas yra neteisminis,
skaiciy numatytu rinkimu.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

MV] labiau nei didelés jmonés priklauso nuo banky finansavimo, nes didelés jmonés gali lengviau finansuoti
savo veiklg vieSojo kapitalo rinkose iSleisdamos obligacijas arba padidindamos nuosavo kapitalo finansavima.
Kadangi bankai, galintys veiksmingai ir greitai realizuoti savo uzstatus, gali skolinimo veiklos atzvilgiu tikétis
mazesnés jsipareigojimy nejvykdymo tikimybés (nes skolininko neatsakingo elgesio rizika yra sumazinama) ir
mazesnio nuostolio dél jsipareigojimy nejvykdymo (nes uzstato verté nesumazés dél ilgo teismo proceso), jie
sumazinty skolinimo palkany normas. I$ tiesy nustatyta, kad susigrgzinimo normos padidéjimas 10
procentiniy punkty vidutiniSkai siejamas su 10-18 baziniy punkty mazesnémis skolinimo iSlaidomis
(kainodaros poveikis smulkiems skolininkams didesnis mazdaug 40 %). Be to, kaip pirmiau paaiskinta,
sumazéjus rizikai (ypac€ dél to, kad nuostolio dél jsipareigojimy nejvykdymo patirta maZziau), tikétina, kad
daugiau projekty, kuriems anks€iau gauti finansavimo nepavyko, galéty gauti banko paskolas. Todél tikimasi,
kad uztikrinto skolinimo ir apskritai finansavimo galimybiy taip pat padaugés toms MV|, kurios turi turto, kurj
gali pateikti kaip uzstata.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Didelis poveikis nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams nenumatomas. PrieSingai, taikant
neteisminio uzstato realizavimo mechanizmus valdzios institucijy administracinés iSlaidos sumazéty, nes bet
kokios valdzios institucijos (pvz., notaro ar teismo antstolio) dalyvavimo uzstato realizavimo procese iSlaidas
padengty pacios Salys. Be to, pradéjus dazniau taikyti neteisminius mechanizmus (kai jie negincijami),
sumazeéty atvejy, kai turi jsikisti teismai, taigi jy darbo krivis sumazéty.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Atsizvelgiant j galimg neigiamag socialinj poveikj, jei pagreitintas neteisminis uzstato realizavimas buty
pradétas taikyti per placiai, siekiant apsaugoti kai kuriy kategorijy uzstato pateikéjus, pvz., vartotojus, taikymo
sritis apims tik verslo finansinius sandorius (t. y. banky paskolas jmonéms ir verslininkams). Atsizvelgiant |
galimg neigiamg poveikj vartotojy turimam ir paveldétam turtui, jie j taikymo sritj jtraukti nebus. Net ir verslo
skolininky atveju pagrindiné skolininko gyvenamoji vieta nebus jtraukta j taikymo sritj.

Be to, tikimasi, kad pasirinkus 2 galimybe bendras poveikis uZimtumui ir verslumui baty teigiamas, nes
jmonéms ir verslininkams bdty lengviau gauti finansavimg. Taciau tam tikrais atvejais (pavyzdziui, kai
uzstatas yra pagrindiné veiklos vykdymo technika) dél neteisminio uzstato realizavimo ta jmoné ir (arba)
verslininkas nebegaléty testi veiklos ir dél to bati priverstas atleisti darbuotojus. |monés arba verslininko
galimybé bet kuriuo metu prasyti teisminiy institucijy pradéti restruktirizavimo procedirg leis uztikrinti, kad
atitinkamos jmonés darbuotojams ir (arba) verslininkui bus uztikrintos visos teisés ir apsaugos priemonés,
kuriomis darbuotojai gali naudotis pagal tokias proceddras. Pasirinkta galimybé neturés poveikio darbuotojy
teiséms pagal galiojancius teisés aktus.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Praéjus penkeriems metams po direktyvos taikymo pradzios datos, Komisija turi atlikti Sios iniciatyvos
vertinimg. Vertinimo tikslas — jvertinti, be kita ko, kiek $i priemoné buvo veiksminga ir produktyvi siekiant
Siame poveikio vertinime nurodyty tiksly, ir nuspresti, ar reikia naujy priemoniy ar jy pakeitimy.




