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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadi rozvoje sekundarnich trhd pro Gvéry v selhani odstranénim zbytecnych prekazek tykajicich se

obsluhy Gvérd tietimi stranami a prevodu Gvér(

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Uvéry v selhani se nahromadily v &astech bankovniho sektoru EU po finanénich a dluhovych krizich
a naslednych recesich. Vétsi mnozstvi Gvérd v selhani ovliviiuje finanéni stabilitu, nebot ma dopad na ziskovost
a nakonec i Zivotaschopnost dotéenych instituci, a z dlivodu snizeného poskytovani bankovnich pujéek ma vliv
na hospodarsky rust. V disledku toho maiji uvéry v selhani negativni vliv na fungovani bankovni unie
i na vytvareni unie kapitalovych trhii. S cilem dale feSit vyzvy velkého objemu uvéra v selhani v Evropé, vyzyva
»,AKENi plan pro feSeni uvérd v selhani v Evropé” rlzné instituce, aby pfijaly pfislusna opatfeni. Jednou z jeho
klicovych oblasti politiky je rozvijet a posilovat fungovani sekundarnich trhd pro uvéry v selhani, zejména
odstranit pfekazky pro prevod Uvérd v selhani z bank na jiné subjekty a zjednodusit a harmonizovat pozadavky
pro obsluhovatele uvérl. Omezena ucast nebankovnich subjektt vedla k malé poptavce, slabé hospodarské
soutézi a nizkym nabidkovym cenam na sekundarnich trzich, coz brani bankam v prodeji uvér( v selhani.
Konkrétni faktor odrazujici investory avéri v selhani od vstupu na trh je problém pfistupu k obsluhovatelim
avérll, ktefi jsou tretimi stranami, ktefi ve vétSiné c¢lenskych statd EU aZz donedavna chybéli, a plsobit
na segmentovanych trzich.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Clenské staty maji velmi rozdilna pravidla pro tfeti strany, které ziskavaji uvéry v selhani od bank, a také
pravidla pro poskytovani sluzeb obsluhy avérd, jez omezuji volny tok tvérl v selhani i investiéni pfilezitosti pro
investory ze tfetich zemi. Obecnym cilem je stimulovat poptavku po uvérech v selhani vytvofenim vétsi
investorské zakladny snizenim pfekazek pro vstup na trh a tudiz i vétSi hospodarské soutéZze mezi investory.
Usnadnéni rozsSifeni sluzeb obsluhy uvérld pfes hranice by obsluhovatelim uvérd umoznilo vyuzit Uspory s
rozsahu, soutézit o pfeshraniéni pFilezitosti a poskytovat sluzby nebankovnim investorm v oblasti avéra v
selhani za niz§i ceny. Vétsi ucast podnikll ze tretich zemi by posilila G€inky vétsi hospodarské soutéze na ceny
uvérl v selhani a poplatky za obsluhu avér. Sou€asné je tfeba zajistit, aby byla zachovana prava vyp(jcovatell
v pfipadé, Zese uveér prevadi z banky na nebankovni subjekt.

Jaka je pridana hodnota opatfeni na arovni EU?

Bez opatfeni na Urovni Unie zlstanou vnitrostatni trhy pro Uvéry v selhani roztfisténé a nedostate¢né rozvinuté.
Ackoli by ramec jednotného trhu neodstranil v plné mife jeho roztfist€nost, opatieni EU by podpofilo
pfeshrani¢ni rozsifeni investor i obsluhovateld avérd s cilem pFiblizit se investorské zakladné sdilené mezi
vSemi Clenskymi staty EU. Pfidana hodnota opatfeni na urovni EU spociva v motivaci ¢lenskych statli, aby
zaujaly aktivnéjsi postoj ke sniZzovani regulaénich pifekazek pro vstup na trh, i kdyZ nekoordinovana opatfeni
politiky na vnitrostatni urovni by zhorsila existujici roztfisténost trhu.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti se zvazovaly? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc?

na trh v zemich s vysokym objemem uvérG v selhani by mohlo snizit omezeni tykajici se pfevodu uvéru
v selhdni a obsluhy avérd v ¢lenskych statech, kde je to nejvice potfebné, nevytvofilo by vSak jednotny trh.
Smérnice, ktera umoziuje vyuzivat pasportizaci, by mohla zvysit investorskou zékladnu pro avéry v selhani
a hospodarskou soutéz na trzich obsluhy Gvéri a souCasné clenskym statdm umoznit, aby pokracovaly
v regulaci vnitrostatnich specifik. Nafizeni s jednotnym souborem pravidel, ktery umozriuje pasportizaci
a zahrnuje pravidla pro vstup investort na trh a pravidla chovani investorl a obsluhovatell Gvéra, by bylo
nejlepSi moznosti, jak rychle zvysit investorskou zakladnu pro avéry v selhéni a snizit sou¢asné vysoké objemy
uvéru v selhani v EU, a zejména v jejich Clenskych statech. Jednotny soubor pravidel by poskytl vysledek, ktery
by se nejvice blizil jednotnému trhu, mohl by v§ak znamenat, Ze vstup na trh by mohl byt drazsi v téch ¢lenskych




statech, v nichz je uz jednodusSi, a mél by se rozpracovat tak, aby minimalizoval dodatecné prekazky.
Upfednostfiovana moznost spocéiva v zavazném pravnim nastroji, ktery harmonizuje pravidla pro vstup
kupujicich a obsluhovatelt avérd na trh a jejich pravidla chovani. Zda by se to mélo udélat ve formé nafizeni
nebo smérnice, bude zalezet na prioritach politiky a na tom je-li priorita zvolena pro opatfeni, které je
nejefektivnéjsi, nebo pro opatfeni, které ponechava vétsi prostor na volné Uvaze daného ¢lenského statu.

Kdo podporuje kterou moznost?

| kdyz pfevazujici vétSina odpovédi z vefejné konzultace potvrzuje, ze sou€asna velkost, likvidita a struktura
sekundarnich trha pro Uvéry v selhani v EU je pfekazkou pro spravu a feSeni Uvérd v selhani v EU a vétSina
podporuje ramec EU pro investory Uvérd v selhani, podil mensiny je znaény (témérf tfetina). Podstatna vétsina
podporuje ramec EU pro obsluhovatele uvéri. Pouze mala mensina ma bud namitky, nebo se zdrzuje vyjadreni.
Témér vSichni respondenti, ktefi podporuji ramec EU pro obsluhovatele uvérd, zastavaji stanovisko, Ze tento
ramec by mél zahrnovat reZim udé&lovani povoleni, a asi polovina z nich navrhuje, aby reguloval dohled nad
obsluhovateli ivérd. Néktefi vystupuji za opatfeni pro pfistup k idajum a zlepSeni transparentnosti tdaju.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak vyhody hlavnich
moznosti)?

VSechny moznosti by snizily naklady na vstup investorG Uvérl v selhani a obsluhovateld Gvér( na ftrh
a investorlim uveéra v selhani by daly podnét k rozSifeni ¢innosti na segmenty méné rozvinutych trhd v EU.
Pokud investorim uavérd v selhani a obsluhovatelim Gvérd daji moznost pusobit v celé EU, hospodarska soutéz
se zintenzivni, coz povede k vy§§im nabidkovym cenam uvérl v selhani a niz§im naklad{im pro obsluhu Gvéra.
Obsluhovatelé uvért budou mit prospéch z moznosti vyuzit Uspory z rozsahu na jednotném trhu. Kvantifikaci Ize
s pouzitim nedostacujicich udaji a metodiky provést pouze pfi vynalozeni co nejvétsiho Usili, pficemz Ize proti
kazdému kroku vznést namitky. Ukazuje to znaény vliv na prodej uvérl v selhani, tj. mohl by se zvysit
ze soucCasnych pfiblizné 100 miliard EUR za rok pro EU jako celek na rozsah od 103 do 115 miliard EUR
po jednom roce, v zavislosti na pfijaté politice. V nékterych Clenskych statech by opatfeni mohla snizit miry
fadové o pul procentniho bodu. Jelikoz rizné moznosti politiky feSi Uzky okruh subjektl slozeny z prodavajici
banky, potencialniho kupujiciho, obsluhovatele uvér a koneéného dluznika, hlavni dopad se bude tykat rovnéz
téchto zu&astnénych stran.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak naklady na hlavni
moznosti)?

Potfebné pfepracovani pravnich pfedpisli a jejich provadéni vyvola jednorazové naklady na urovni EU
a na vnitrostatni urovni. Nékteré Clenské staty se mohou potykat se zvySenou poptavkou nebo povolovanim
a udélovanim licenci pro investory tveéra v selhani a/nebo obsluhovatele Uvérd, coz by znamenalo vysSi spravni
naklady, pokud poplatky uctované za postup udélovani licenci plné nepokryvaji tyto naklady. Chybéjici udaje
a rliznorodost nékolika dostupnych Udajli brani odhadu nakladd. Pfimé dopady na Zivotni prostfedi se
neoCekavaji.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniké a mikropodnik{?

Mensi investofi avéra v selhani a firmy pro obsluhu Gvérd by méli nadprimérny pfinos, nebot u nich dochazi
k relativné vétS§imu snizeni nakladl na dodrzovani pravnich pfedpist v poméru k jejim celkovym nakladim.
Dopad na vysoce zadluzené malé a stfedni podniky bude zaviset na chovani jednotlivych obsluhovateld Gvérd.
V zavislosti na jednotlivych subjektech jim mohou Gvérové sluzby vice nez banky pomoci dospét ke vhodnéjSimu
profilu navratnosti svych avérd, mohou vSak také existujici prava vypujcovatell uplatnit pFisnéji nez banky.
V platebni bilanci by zlepSené podminky bank pro odstranéni uvérl v selhani z rozvah jejich prodejem mély byt
kladné pro sektor malych a stfednich podniku jako celek, nebot vytvofi pro banky prostor rozsifit poskytovani
pujcek Zivotaschopnym spole¢nostem.

Ocekavaji se vyznamné dopady vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Znacné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy se neocekavaiji. Cilené snizeni nakladd na dodrzovani
predpist by mohlo zmensSit administrativni zatéz pro vefejny sektor.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ackoli pravni vztah mezi koneénym dluznikem a drzitelem dluhopisti se pfevodem uvéru v selhani z banky
na nebankovniho investora neméni, pfevazujici vétSina respondentll z vefejné konzultace povazuje zapojeni




obsluhovatellu uvéra tretich stran za problém pro existujici prava na ochranu véfiteld. Jelikoz nékteré Elenskeé
staty v sou¢asné dobé pouzivaiji pravidla pro obsluhovatele avér na ochranu spotfebitelt v ivérovych vztazich,
ramec EU by ucelné zahrnoval rovnéz zaruky pro prava vypujcovatelU.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise vytvofi program pro monitorovani vystupl, vysledkl a dopadd této iniciativy. Program monitorovani
stanovi prostfedky, jakymi se budou sbirat Udaje a shromazdovat jiné potfebné dikazy. Pét let po vstupu
v platnost provede Komise hodnoceni této iniciativy na zakladé sbéru prislusnych Udajii a shromazdovani
odpovidajicich ukazateld.




