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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

Margai tanaisteacha a fhorbairt le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha tri bhaic
mhichui ar sheirbhisit iasachta a dhéanann triu pairtithe agus ar aistrid iasachtai a
bhaint (Cuid 1/2)

Agus

Forfheidhmid comhthaobhachta seachbhreithitnach luathaithe (Cuid 2/2)

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le seirbhiseoiri creidmheasa, ceannaitheoiri creidmheasa agus comhthaobhacht a
aisghabhail

{COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 75 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

MeasUnu tionchair ar fhorfheidhmil comhthaobhachta seachbhreithiinach luathaithe le haghaidh iasachtai

urraithe le cuideachtai agus le fiontraithe

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Bionn tionchar ag ardleibhéil iasachtai neamhthuillmheacha (NPLanna) ar chobhsaiocht airgeadais 6s rud &
go gcuireann siad isteach ar bhrablsacht agus ar inmharthanacht na n-institillidi a mbionn tionchar acu orthu
agus imritear tionchar, mar gheall ar laghd( ar iasachtu bainc, ar fhas eacnamaioch. Da thoradh sin, bionn
tionchar dilltach ag iasachtai neamhthuillmheacha ar fheidhmiG an Aontais Bhaincéireachta agus ar chruthi
Aontas na Margai Caipitl. Chun dul i ngleic a thuilleadh le duashlan lion mér na n-iasachtai
neamhthuillmheacha san Eoraip, iarrann an “Plean Gniomhaiochta chun Dul i nGleic le hlasachtai
Neamhthuillmheacha san Eoraip” 6n gComhairle Eorpach ar roinnt institididi éagsula bearta cui a ghlacadh.
D’fhonn an riosca a laghdu go dtiocfadh fadhbanna nua chun cinn sa todhchai de dheasca iasachtai
neamhthuillmheacha, is é ceann de na priomhréimsi beartais € a chur ar chumas na mbanc luach
comhthaobhachta a aisghabhail go héifeachtach agus go mear nuair a dhéanann iasachtaithe mainneachtain
ar iasachtai urraithe. Mar a tharlaionn sé, nuair a bhionn ndsanna imeachta fada costacha i gceist le
forfheidhmit comhthaobhachta, lagaitear na tairbhi micreachnamaiocha a eascraionn as comhthaobhacht a
usaid (bionn claonadh ex-ante ag bainc méideanna nios 10 a thabhairt ar iasacht n6 iasacht a thabhairt ar
ratai nios airde Uis agus carnann bainc ex-post stoc mor droch-iasachtai ar a gcuid leabhar a mbionn sé
deacair luach 6 chomhthaobhacht ina leith a aisghabhail). Is de chineal breithiltnach iad na nésanna
imeachta forfheidhmidchain in AE de ghnéth. Is dishlan maidir le hiasachtai neamhthuillmheacha a réiteach i
roinnt Ballstat mi-éifeachtllachtai na gcoras cuirte afach, go priomha mar gheall ar fhad iomarcach
imeachtai. Uaireanta is é is cuis leis sin tachtadh na gcuirteanna rud a chiallaionn go praiticitil go ndéantar
méid nios 0 a aisghabhail le haghaidh creiditnaithe urraithe. Ta sasrai seachbhreithiinacha chun
comhthaobhacht a thorfheidhmiu ar slite malartacha nios tapula agus nios saoire na imeachtai in-chuirte iad
ar fail i roinnt Ballstat ach ni i ngach aon cheann acu. Bionn nésanna imeachta lasmuigh den chuirt thar a
bheith ilchinealach ar fud na mBallstat, agus éagsulacht mhor i gceist 6 thaobh cinealacha cur chuige, raon
feidhme agus éifeachtulachta de, agus da réir sin bionn tionchar didltach ar chothrom iomaiochta na mbanc
agus na n-iasachtaithe gné araon.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Is iad seo a leanas aidhmeanna an tionscnaimh atd mar chuid de phacaiste beart nios leithne chun dul i
ngleic le saincheist na n-iasachtai neamhthuillmheacha agus : (i) a airithid go bhfuil n6sanna imeachta um
fhortheidhmid comhthaobhachta lasmuigh den chuirt ar fail do na bainc i ngach Ballstat agus (ii) éifeachtacht
na sasrai naisilnta atd ann cheana a fheabhsu tri uirlis éifeachtuil a chur ar fail do chreidilnaithe urraithe
tuilleadh luacha a aisghabhail go pras i gcas ina ndéanann iasachtaithe gné mainneachtain. Rachadh sin
chun tairbhe na mbanc tri bhac a chur ar charnadh ardleibhéal iasachtai neamhthuillmheacha sa todhchai ar
a gclar comhardaithe. M& neartaitear cumas na mbanc luach a aisghabhail go mear ar bhealach
comhsheasmhach ar fud na mBallstat, ba cheart go gcuirfeadh an tionscnamh sin ar chumas na mbanc
tuilleadh iasachtai a thabhairt do ghnéthai, go hairithe d’fhiontair bheaga agus mheanmhéide. Airitheodh
tacar iosta gnéithe comhchuibhithe le haghaidh nésanna imeachta lasmuigh den chuirt cothrom iomaiochta
do na bainc i ngach Ballstat lena n-aireofai tuilleadh creidmheasa a chur ar fail ar bhonn trasteorann. Ar
deireadh tri ligean d’infheisteoiri triti pairti tairbhe a bhaint as forfheidhmia lasmuigh den chuirt freisin i gcas
ina ndilscraitear punann iasachtai neamhthuillmheacha, bheadh tionchar dearfach aige sin ar mhargadh
tanaisteach na n-iasachtai neamhthuillmheacha. Eascodh sé praghas-aimsid, idirbhearta agus tuilleadh
leachtachta i margai iasachtai le haghaidh infheisteoiri uile-Eorpacha a bheidh abalta feidhmiu faoi dhalai
comhchosula ar fud an Aontais tri bharainneachtai scéla.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Gan idirghabhdil beartais, ni rachfar i ngleic leis an éagsulacht idir tiortha i gcumas a gcorais bhaincéireachta
iasachtai neamhthuillmheacha a bhainisti ar mhaithe le rochtain nios fearr ar airgeadas agus ta seans ann
go dtiocfadh méadu ar an éagsulacht sin. Nil uirlisi cui chun carnadh iasachtai neamhthuillmheacha sa
todhchai a mhaoli ach amhain ag na bainc sin ata ag feidhmit i mBallstait ina bhfuil sasrai forfheidhmitchain
lasmuigh den chuirt at4 tapa agus éifeachtuil. Da réir sin, beidh riosca ann sna Ballstait sin nach bhfuil na
sésrai sin iontu né nach bhfuil siad ag feidhmil go cui iontu go gciorréfar iasachtl corparaideach n6é go
n-éireoidh sé nios costasai, faoi mar a léirigh an ghéarchéim is déanai i roinnt Ballstat. Beidh ar bhainc a




fheidhmionn ar bhonn trasteorann déileail le creatai ilroinnte um fhorfheidhmil comhthaobhachta go féill agus
beidh orthu gnéithe na gcoéras dli éagsuil a mheas, rud a chruthoéidh costais neamhriachtanacha agus ar bac
iad ar iasachtu trasteorann sa Mhargadh Aonair. Is € is breisluach na gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais
an cothrom iomaiochta le haghaidh banc agus iasachtaithe gn6 araon a fheabhsu, agus margadh tanaisteach
na n-iasachtai neamhthuillmheacha a mhéadu le barainneachtai scala. Rachadh sé sin chun tairbhe an
Aontais Eorpaigh ina iomlaine és rud é go laghdédh sé na héifeachtai iarmhartacha - a bhionn ann mar
gheall ar ardleibhéal idirnascachta an chérais airgeadais laistigh den Aontas Eorpach (go hairithe laistigh den
limistéar euro) - ina mbeadh tionchar dilltach ag fadhbanna maidir le hiasachtai neamhthuillmheacha i
mBallstat amhain ar iasachtu agus ar an ngeilleagar i mBallstéit eile.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh na roghanna beartais a leanas sa Mheasunu Tionchair (anuas ar an gcas bunline i.e. gan aon
bheart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais):

¢ Rogha 1 - Beart neamhrialala bunaithe ar thionscnaimh idirndisiinta at4 ann cheana maidir le
comhchuibhit nésanna imeachta um fhorfheidhmit comhthaobhachta seachbhreithiinach (Uirlis:
Moladh)

e Rogha 2 - Comhchuibhitd iosta ar ndsanna imeachta um fhorfheidhmitd comhthaobhachta
seachbhreithitnach (Uirlis: Treoir)

e Rogha 3 - Ceart urraithe nua de chuid an Aontais a chruthG mar aon le nés imeachta lan-
chomhchuibhithe um fhorfheidhmit seachbhreithitinach (Uirlis: Rialachan)

Tar éis mheasinu agus bhreithnit na dtionchar, fuarthas amach go bhfuil rogha 2 nios fabhrai 6s rud é go
mbaintear na cuspd@iri beartais amach agus go n-uasmhéadaitear an céimheas tairbhe/costais san am
céanna léi. Cothaionn rogha 2 an chothromaiocht cheart idir comhleantnachas a bhaint amach ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh agus go leor solUbthachta a fhagéil do na Ballstait na rialacha nua a chur chun feidhme ar
bhealach lena n-ioslaghdéfai an tionchar ar a ndlithe priobhaideacha (sibhialta, trachtala), maoine agus poibli
ndisilnta, agus an iliomad idirnasc idir dlithe priobhdideacha agus poibli na mBallstat & dtabhairt san
aireamh. D& thoradh sin, breithnitear go bhfuil Rogha 2 ar an gceann is comhréiri as na tri rogha a
breithniodh.

Cé ata i bhfach le cén rogha?

Chuir speictream iomlan na bpairtithe leasmhara i gcoinne Rogha 3 (ach amhain i gcas lion beag
eisceachtai) 6s rud é go mbeadh sé rochasta ceart nua ar urris san Aontas a bhuna agus chuirfeadh sé
isteach an iomarca ar chorais dhlithidla naisiinta, i.e. an dli sibhialta, aistrid UGinéireachta, ceanglais
phoibliochta, déocmhainneacht, lena n-airitear rangu creidilnaithe lena mbaineann décmhainneacht, agus
dlithe poibli.

Fuair Rogha 2 an méid tacaiochta is mé 6 thionscal na baincéireachta, 6 infheisteoiri tritl pairti agus 6 roinnt
Ballstat a mheasann go mbeadh tairbhi le baint da ndéanfai tacar comhchoiteann gnéithe a bhuni lena
rial6fai ndsanna imeachta um fhorfheidhmid lasmuigh den chuirt ar fud an Aontais. Léirigh roinnt pairtithe
leasmhara roinnt forchoimeadas, afach, maidir le hidirghniomhi an tsdsra le ndsanna imeachta
athstruchtarichain  agus ddocmhainneachta (m.sh. an sasra maidir le nésanna imeachta
athstruchtirdchain/décmhainneachta a chur ar fionrai) a d'imreodh tionchar ar a tarraingteacht agus ar a
héifeachtilacht. Thacaigh comhlachais ghndé go pointe leis an rogha freisin mar gheall ar an laghdi
ionchasach ar chostais iasachtaiochta go hairithe d’fhiontair bheaga agus mheanmhéide. D’aitigh
comhlachais ghnd, direach mar a rinne roinnt Ballstat, go mbeadh tuilleadh breisluacha i gceist le creat nua
sna Ballstait sidd nach bhfuil coras da leithéid iontu n6 ina bhfuil coras mi-éifeachtuil. Faoi dheireadh
bhreithnigh an grapa saineolaioch go bhfuil rogha 2 ar an rogha is Ii ionsaite ach san am céanna go mbainfi
leibhéal suntasach comhchuibhithe amach ar fud an Aontais de bhun na rogha sin.

Fuair Rogha 1 roinnt tacaiochta 6 chomhlachais ghné agus 6 roinnt Ballstat 6s rud é go mbeadh forail ann
maidir le cur chuige spriocdhirithe chun Ballstait nach bhfuil nésanna imeachta um fhorfheidhmid lasmuigh
den chuirt acu a dhreasu chun nésanna imeachta d& leithéid a bhunu(, agus sheachnddh an rogha sin aon
chur isteach ar na Ballstait a bhfuil cérais den chinedl sin acu cheana. Nior Iéirigh ach lion beag péirtithe
leasmhara an rogha sin, afach, mar shli fhéideartha chun tosaigh.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na buntaisti a bhaineann leis na roghanna tosaiochta (mas ann déibh) né leis na
priomhroghanna?

Is é priomhfheidhm urrdis/comhthaobhachta an riosca caillteanas do sholathrai creidmheasa a laghdd maidir
le tuilleamh fiachais, i.e. go ndéanfadh an t-iasachtai an iasacht a aisioc. Braitheann rath aon dli um
idirbhearta urraithe feidhm laghdaithe riosca a fheidhmilt go priomha ar éifeachtdlacht dhlithidil an urrdis arna
chur ar fail faoi dhli naisilnta agus luach na comhthaobhachta tar éis forfheidhmilchain. Meastar go
bhfeabhsoidh Rogha 2 éifeachtllacht na sasrai comhthaobhachta lasmuigh den chuirt ar fud an Aontais tri
fheabhas a chur ar an da ghné agus da réir sin an riosca caillteanas do chreiditnai a laghdu. Is soiléir go
bhfuil sé sin ina thairbhe 6 thaobh na gcreiditnaithe de: meastar go dtiocfaidh méadu ar na ratai aisghabhéala
faoi rogha 2 san Aontas Eorpach ar an mean 6n leibhéal measta reatha de 68 % (de réir an Bhainc
Dhomhanda — sonrai Doing Business) go 78 %. | gculu eacnamaiochta stilithe sa todhchai lena mbainfeadh
ollmhéid hipitéiseach iasachtai neamhthuillmheacha nua EUR 463 billiin, chiallédh sin méid aisghabhéla nios
mo de EUR 8 billidn i.e. 2.3 % i gcomparaid leis an gcas bunline. M& fheabhsaitear éifeachtulacht na sasrai
comhthaobhachta lasmuigh den chduirt san Aontas Eorpach rachadh roinnt nithe i dtairbhe eacnamaioch don
fhéichidnai, go héirithe solathar nios mé creidmheasa agus dalai praghséla nios fearr. Is é a bheadh sa
laghdl ar chostais iasachtaithe le haghaidh cuideachtai, i gcomhréir le meastachan coimeadach de
10 mbonnphointe ar ratai iasachtaithe, coigiltis bhliantdla fhadtéarma le haghaidh iasachtaithe dar luach breis
agus EUR 500 millidn.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Os rud é go leagann an rogha tosaiochta creat sios maidir le ndsanna imeachta um fhorfheidhmit lasmuigh
den chuirt, bheadh ar bhainc/ar chreidilnaithe urraithe agus ar chuideachtai na costais a bhaineann le
nésanna imeachta da leithéid a ioc den chuid is md, seachas ag cainiocéiri faoi mar a tharlaionn nuair a
dhéantar forfheidhmiu breithitnach ar chomhthaobhacht. Maidir leis na costais a bheadh le hioc ag pairtithe
priobhaideacha, ni mheastar go mbeidh siad suntasach. Beidh roinnt costas ann d'Udarais innidla a
dhéanann maoirseacht ar bhainc maidir le bailit faisnéise faoi mar ata beartaithe maidir le lion na n-iasachtai
urraithe a thorfheidhmitear lasmuigh den chuirt.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Braitheann fiontair bheaga agus mheanmhéide ar chistit bainc da gcuid oibriochtai ar bhonn nios mé na mar
a bhraitheann corparaidi 6s rud é gur féidir leosan iad féin a chistit ar bhonn nios éasca ar na margai caipitil
poibli tri bhannai a eisitint N6 maoinitl cothromais a thiomsu. Os rud é gur féidir le bainc a bhfuil bealach
éifeachtach brostaithe acu chun comhthaobhacht a fthorfheidhmit a mheas i dtaobh a gcuid gniomhaiochtai
iasachtaithe gur 10 an dochdlacht go ndéanfai mainneachtain (6s rud € go mbeadh baol moralta an
fhéichitnai laghdaithe) agus gur 10 an caillteanas a bheadh ann de bharr mainneachtana (6s rud € nach
laghdddh luach na comhthaobhachta mar gheall ar n6sanna imeachta fada cuirte), dhéanfaidis a gcuid ratai
iasachtaithe a laghdud. Mar a tharlaionn sé, breithnitear go bhfuil feabhas 10 bpointe céatadain ar ratai
aisghabhala bainteach, ar an méan, le costais iasachtaithe nios isle idir 10 agus 18 mbonnphointe (agus an
éifeacht praghsala thart ar 40 % nios laidre i gcas iasachtaithe beaga). Ina theannta sin, mar gheall ar an
laghdd ar na rioscai arna minit thuas (go hairithe an caillteanas nios isle de bhun mainneachtana) meastar
go bhféadfadh tuilleadh tionscadal nach raibh abalta maoinit a fhail roimhe seo iasachtai bainc a fhail. Da
thoradh sin, meastar go dtiocfaidh méadua ar iasachtu urraithe agus ar sholathar foriomlan airgeadais do na
fiontair bheaga agus mheanmhéide sin a bhfuil sbcmhainni acu le breacadh mar chomhthaobhacht.

An imreofar tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisiliinta agus ar idarais naisitinta?

Niltear ag suil le tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisitnta n4 ar Gdarais ndisiinta. Go deimhin, laghdédh
sasrai lasmuigh den chuirt na costais riarachain do na hddarais phoibli, 6s rud é go mbeadh idirghabhail
d’udarais phoibli ar bith sa phréiseas forfheidhmitchain, amhail nétaire né maor, ar chostas na bpairtithe. Ina
theannta sin da méaddfai an Usaid a bhaintear as sasrai lasmuigh den chuirt (nuair nach dtugtar dashlan)
laghddfai lion na gcasanna a mbeadh idirghabhail cuirteanna de dhith ina leith agus da réir sin na héilimh ar
acmhainneacht na gcuirteanna.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Mar gheall ar an tionchar dilltach soéisialta a dfthéadfadh a bheith ann da gcuirfi forfheidhmiu
seachbhreithiinach luathaithe comhthaobhachta i bhfeidhm go ré-fhorleathan, déanfar an raon feidhme a
theorannu d’idirbhearta airgeadais gnd (.i. iasachtai idir bainc agus cuideachtai agus fiontraithe) d’fhonn




roinnt catagoiri tabharthéiri comhthaobhachta, amhail tomhaltéiri, a chosaint. Eisiafar na tomhaltéiri 6na raon
feidhme mar gheall ar an tionchar didltach a d'fhéadfadh a bheith ann da rachmas agus da n-atharthacht.
Eisiafar priomhait chdnaithe an iasachtai 6n raon feidhme fill i gcés iasachtaithe gné.

Ina theannta sin, meastar go mbeidh tionchar dearfach ar an iomlan ag rogha 2 ar fhostaiocht agus ar
fhiontraiocht és rud é go n-éascodh si rochtain ar airgeadas le haghaidh cuideachtai agus fiontraithe. | roinnt
cdsanna (mar shampla nuair is i an chomhthaobhacht priomhshasra an ghnd) d’'fhéadfadh forfheidhmiu
lasmuigh den chuirt bac a chur ar an gcuideachta/ar an bhfiontrai sa déigh agus go mbeadh sé dodhéanta
leanuint d4 ghniomhaiochtai a fheidhmit agus da réir sin go mbeadh ar an gcuideachta/ar an bhfiontrai
fostaithe a leagan as. Airitheoidh cumas cuideachta no fiontrai iarraidh ar chairt bhreithiinach nds imeachta
athstruchtardchain a thionscnamh ag am ar bith go mbainfidh fostaithe na cuideachta/an fhiontrai tairbhe as
na cearta agus as na cosainti go léir ata ar fail d’oibrithe faoi nésanna imeachta da leithéid. Ni bheidh
tionchar ag an rogha arna coinnedil ar chearta oibrithe faoin reachtaiocht ata ann cheana.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisilin measunu ar an tionscnamh sin cuig bliana tar éis dhata chur i bhfeidhm na Treorach.
Is é cuspdir an mheasuUnaithe seo measunu a dhéanamh, i measc rudai eile, ar chomh héifeachtach agus ar
chomh héifeachtuil agus a bhi an beart maidir le baint amach na gcuspdiri arna gcur i lathair sa mheasunu
tionchair seo agus chun cinneadh a dhéanamh an bhfuil bearta nua no leasuithe ag teastail.




