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SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

L-izvilupp tas-swieq sekondarji ghas-self improduttiv billi jitnehha x-xkiel bla bzonn
ghas-servizzjar tas-self minn terzi u ghat-trasferiment tas-self (Parti 1/2)

U

Ezekuzzjoni Extragudizzjarja Accellerata tal-Kollateral (Parti 2/2)
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dwar is-servizzjanti tal-kreditu, ix-xerrejja tal-kreditu u I-irkupru tal-kollateral
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar I-ezekuzzjoni extragudizzjarja accellerata tal-kollateral (AECE - accelerated

extrajudicial collateral enforcement) ghas-self garantit lill-kumpaniji u lill-intraprendituri

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

Livelli gholjin ta’ self improduttiv (NPLs) jaffettwaw l-istabbilta finanzjarja billi huma ta’ piz fuq il-profittabilita u
I-vijabbilta tal-istituzzjonijiet milquta u ghandhom impatt, minhabba t-tnaqqis fis-self mill-bank, fuq it-tkabbir
ekonomiku. Minhabba fhekk, I-NPLs ghandhom impatt negattiv kemm fuq it-thaddim tal-Unjoni Bankarja kif
ukoll fuq il-holgien tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Biex l-isfidi ta” NPLs gholjin fl-Ewropa jigu indirizzati
ulterjorment, il-“Pjan ta’ Azzjoni biex jigi Indirizzat is-Self Improduttiv fl-Ewropa” mill-Kunsill Ewropew jistieden
lil diversi istituzzjonijiet sabiex jiehdu mizuri xierqa. B'mod partikolari, sabiex jithaqqas ir-riskju li problemi
godda ta’ NPLs ifeggu fil-futur, wiehed mill-ogsma ewlenin ta’ politika huwa li I-banek ikunu jistghu jirkupraw
b’mod effettiv u fgasir zmien il-valur tal-kollateral fkaz ta’ inadempjenza tal-mutwatarji fir-rigward ta’ self
garantit. Bhala stat ta’ fatt, meta I-pro¢eduri ghall-ezekuzzjoni tal-kollateral ikunu twal u jiswew il-flus, il-
benefic¢ji mikroekonomici tal-uzu tal-kollateral ikunu mxekkla (ex ante |-banek ikollhom habta jsellfu angas
u/jew b’rati oghla ta’ self u ex post il-banek jakkumulaw fil-kotba taghhom stokk kbir ta’ self hazin li jkun difficli
li jigi rkuprat il-valur tieghu mill-kollateral). Il-pro¢eduri ta’ ezekuzzjoni fl-UE normalment ikunu ta’ natura
gudizzjarja. Madankollu, in-nuqqas ta’ effi¢jenzi tas-sistemi tal-grati jipprezentaw sfidi ghar-rizoluzzjoni tal-
NPLs fxi Stati Membri, I-aktar minhabba t-tul e¢cessiv tal-pro¢edimenti. Xi drabi dan ikun ukoll minhabba li
kollox jehel fil-grati u prattikament ir-rizultat ikun li -ammont irkuprat ghall-kredituri garantiti jkun anqgas. F’xi
Stati Membri izda mhux fkollha, hemm disponibbli mekkanizmi extragudizzjarji ghall-ezekuzzjoni tal-kollateral
bhala mezzi alternattivi aktar rapidi u irhas meta mqgabbla mal-pro¢edimenti tal-grati. Il-proc¢eduri barra I-qorti
huma eterogeniji ferm fost I-Istati Membri, b'varjeta wiesgha f'termini ta’ approc¢c¢i, ambitu u efficjenza, u b’hekk
jolgtu b’'mod negattiv il-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni kemm ghall-banek kif ukoll ghall-
mutwatarji kummercjali.

X’'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

Din l-inizjattiva li hija parti minn pakkett ta’ mizuri usa’ sabiex tkun trattata I-kwistjoni ta’ self improduttiv
ghandha I-ghan li: (i) tizgura li I-banek fl-Istati Membri kollha jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom proc¢eduri
ta’ ezekuzzjoni barra I-qorti ghall-kollateral u i (i) ittejjeb I|-effettivita ta’ mekkanizmi nazzjonali ezistenti billi
tipprovdi lill-kredituri garantiti b’ghodda effi¢jenti biex jirkupraw aktar valur f'qasir zmien f'kaz ta’ inadempjenza
tal-mutwatarji kummer¢jali. Dan huwa ta’ gid ghall-banek ghaliex tigi evitata I-akkumulazzjoni fil-futur ta’ livell
gholi ta’ NPLs fuq il-karta tal-bilan¢ taghhom. Din I-inizjattiva, billi ged issahhah l-abbilta tal-banek li jirkupraw
il-valur f'qasir zmien u b’mod konsistenti fl-Istati Membri kollha, ghandha tippermetti lill-banek li jsellfu aktar
lin-negozji, b’mod partikolari lill-SMEs. Gabra minima ta’ karatteristi¢i armonizzati ghall-pro¢edimenti barra |-
gorti taccerta kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-banek fl-Istati Membri kollha inkluz li aktar
kreditu jkun disponibbli b’mod transfruntiera. Fl-ahhar nett, billi tippermetti lill-investituri terzi li jibbenefikaw
ukoll minn ezekuzzjoni barra I-qorti f'kaz ta’ disponiment mill-portafoll tal-NPLs, din ikollha impatt pozittiv fuq
is-sug sekondarju tal-NPLs. Tiffacilita I-identifikazzjoni tal-prezzijiet, it-tranzazzjonijiet u likwidita akbar fis-
swieq tas-self ghall-investituri pan-Ewropej li se jkunu jistghu joperaw taht kundizzjonijiet simili fl-UE permezz
ta’ ekonomiji ta’ skala.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Jekk ma jkunx hemm intervent fil-livell ta’ politika, id-divergenza bejn il-pajjizi fl-abbilta tas-sistema bankarja
taghhom Ii ggesti I-NPLs ghall-beneficcju ta’ acéess akbar ghall-finanzi mhijiex se tigi indirizzata u jaf tibga’
tizdied. Huma biss dawk il-banek li joperaw fl-Istati Membri fejn jezistu mekkanizmi rapidi u effi¢jenti ta'
ezekuzzjoni barra I-gorti li se jkollhom I-ghodda adattata biex itaffu I-piz tal-akkumulazzjoni fil-futur tal-NPLs.
Ghaldagstant, I-Istati Membri li fihom dawn il-mekkanizmi ma jezistux jew mhumiex qed jahdmu kif suppost se
jidnlu friskju li jkollhom tgaccit fis-self lill-imprizi jew is-self isir jiswa aktar, kif uriet I-ahhar krizi finanzjarja f'xi
Stati Membiri. ll-banek li joperaw b’mod transfruntiera se jibqghu jaffac¢jaw ogfsa frammentati ta’ ezekuzzjoni
tal-kollateral u se jkunu jehtiegu li jivvalutaw il-karatteristici ta’ sistemi guridici differenti, li jwassal ghal kostijiet
bla bzonn u jikkostitwixxi ostaklu ghas-self transfruntiera fis-Suqg Uniku. Il-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-
UE jkun li jizdiedu I-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-banek kif ukoll ghall-mutwatarji
kummerc¢jali, u li s-suq sekondariju jigi estiz ghall-NPLs permezz tal-ekonomiji ta’ skala. Minn dan tibbenefika
I-UE kollha ghaliex jitnaqqsu l-effetti konsegwenzjali li minhabba fihom, peress li jezisti livell gholi ta’
interkonnettivita tas-sistema finanzjarja fl-UE (u spedjalment fiz-Zona tal-Euro), il-problema tal-NPLs fi Stat




Membru wiehed jolgtu b’mod negattiv is-self u I-ekonomija fi Stati Membri ohra.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

[I-Valutazzjoni tal-Impatt gieset |-ghazliet ta’ politika segwenti (apparti x-xenarju bazi, jigifieri I-ebda azzjoni
min-naha tal-UE):

e L-ghazla 1 - Azzjoni mhux regolatorja bbazata fuq inizjattivi internazzjonali ta’ armonizzazzjoni
ezistenti ta’ proceduri ta' ezekuzzjoni tal-kollateral (Ghodda: Rakkomandazzjoni)

e L-ghazla 2 - Armonizzazzjoni minima tal-pro¢eduri tal-ezekuzzjoni extragudizzjarja tal-kollateral
(Ghodda: Direttiva)

e L-ghazla 3 - Il-holgien ta’ dritt §did ta’ garanzija tal-UE flimkien ma’ procedura extragudizzjarja ta’
ezekuzzjoni kompletament armonizzata (Ghodda: Regolament)

Wara evalwazzjoni u kunsiderazzjoni tal-impatti, irrizulta li I-ghazla 2 hija I-ghazla ppreferuta ghaliex tikseb I-
objettivi ta’ politika filwaqt li timmassimizza I-proporzjon bejn il-benefi¢cji u I-kostijiet. L-ghazla 2 issib ukoll il-
bilan¢ gust bejn li tinkiseb koerenza fil-livell tal-UE u li tithalla bizzejjed flessibbilta fidejn I-Istati Membri biex
jimplimentaw ir-regoli I-godda b’mod li jimminimizza I-impatt fug id-dritt nazzjonali privat (Civili, kummercjali) u
tal-proprjeta taghhom u I-ligijiet pubbli¢i nazzjonali taghhom, peress li jezistu interkonnessjonijiet multipli mal-
ligijiet privati u pubbili¢i tal-Istati Membri. Minhabba f'hekk, I-ghazla 2 titgies bhala I-aktar ghazla proporzjonata
fost it-tliet ghazliet ikkunsidrati.

Liema ghazla u min jappoggaha?

L-ghazla 3 kienet kontriha I-firxa ta’ partijiet ikkoncernati kollha (b’tassew ftit ecéezzjonijiet) I-aktar minhabba li
t-twaqqif ta’ dritt ta’ garanzija gdid tal-UE jkun wisq kumpless u jinterferixxi wisq mas-sistemi guridici
nazzjonali, jigifieri d-dritt Civili, it-trasferiment tas-sjieda, ir-rekwiziti ta’ reklamar, l-insolvenza, inkluza I-
klassifikazzjoni tal-kredituri fl-insolvenza, u I-ligijiet pubbli¢i.

L-ghazla 2 irceviet appogg l-aktar mill-industrija bankarja, mill-investituri terzi u xi Stati Membri li ghalihom
huwa ta’ benefi¢éju jekk tkun stabbilita gabra komuni ta’ karatteristici li tirregola |-proceduri ta’ ezekuzzjoni
barra I-gorti fl-UE kollha. Madankollu, xi partijiet ikkonéernati esprimew Xxi rizervi fir-rigward tal-interazzjoni tal-
mekkanizmu mal-pro¢eduri ta’ ristrutturar u ta’ insolvenza (perez. is-sospensjoni tal-mekkanizmu fi pro¢eduri
ta’ ristrutturar/insolvenza) li thalli impatt fuq l-attraenza u l-effi¢jenza tieghu. L-assoc¢jazzjonijiet tal-intraprizi
appoggaw ukoll I-ghazla parzjalment minhabba t-tnaqqis mistenni fil-kostijiet tas-self spe¢jalment ghall-SMEs.
L-assocjazzjonijiet tal-intraprizi, bhal xi Stati Membri, ressqu I-argumenti li gafas gdid ikollu aktar valur mizjud
fdawk I-Istati Membri minghajr sistema bhal din jew li ghandhom sistema mhux effi¢jenti. Fl-ahhar nett, il-
grupp ta’ esperti kkunsidra I-ghazla 2 bhala |-ghazla |-angas intruziva filwaqt li fl-istess hin tikseb livell
sinifikanti ta’ armonizzazzjoni fl-UE kollha.

L-ghazla 1 kisbet xi appogg mill-assoc¢jazzjonijiet tal-intraprizi u minn xi Stati Membri billi taghti lok ghal
appro¢¢ immirat biex jinghata inéentiv lill-Istati Membri minghajr pro¢eduri barra I-qorti biex jistabbilixxu dawn
il-pro¢eduri, u tevita kull xkiel fl-Istati Membri |li ghandhom dawn is-sistemi. Madankollu, ftit partijiet
ikkoncernati indikaw din I-ghazla bhala triq possibbli ’| quddiem.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

[I-funzjoni primarja tal-garanzija/kollateral hija t-thaqqis tar-riskju ta’ telf ta’ fornitur tal-kreditu fir-rigward tal-
prestazzjoni ta’ dejn, jigifieri r-ripagament tas-self mill-mutwatarju. Il-punt sa liema ligi dwar it-tranzazzjonijiet
garantiti jista’ jkollha funzjoni ta’ thaqgis tar-riskju jiddependi prin¢ipalment fuq I-effi¢jenza Juridika tal-ligi fir-
rigward tal-garanzija prevista skont id-dritt nazzjonali u |-valur tal-kollateral meta ssir I-ezekuzzjoni. L-ghazla 2
hija mistennija li ttejjeb I-efficjenza tal-mekkanizmi ta’ kollateral barra I-qorti fl-UE kollha billi ttejjeb iz-zewg
aspetti u b’hekk tnaqqas ir-riskju tat-telf ta’ kreditur. Mill-perspettiva tal-kredituri dan huwa bla dubju ta’
benefi¢¢ju: ir-rati ta’ rkupru skont I-ghazla 2 huma mistennija li bhala medja fl-UE jizdiedu tabilhagq ghal 78 %
mil-livell attwali ta’ stima ta’ 68 % (skont id-data tal-Bank Dinji — Doing Business). F'xenarju ta’ recessjoni fil-
futur b’ammont gross ipotetiku ta’ NPLs godda ta’ EUR 463 biljun, dan jissarraf fammont akbar ta’ rkupru ta’
EUR 8 biljun, jigifieri 2,3 % meta mgabbel max-xenarju bazi. lt-titjib tal-efficjenza tal-mekkanizmi ta’ kollateral




barra I-gorti fl-UE jwassal ukoll ghal ghadd ta’ benefi¢cji ekonomici ghad-debitur, b’mod partikolari provvista
akbar ta’ kreditu u kundizzjonijiet ahjar tal-ipprezzar. It-tnaqgis fil-kostijiet tas-self ghall-kumpaniji jkun, skont
stima konservattiva, ta’ 10 punti bazi ta’ rati ta’ self, jigifieri tfaddil annwali fuq terminu twil ghall-mutwatariji ta’
aktar minn EUR 500 miljun.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

Billi I-ghazla ppreferuta tistabbilixxi gafas dwar il-pro¢eduri ta’ ezekuzzjoni barra I-gorti, il-kostijiet assocjati
ma’ tali pro¢eduri jiggarrbu |-aktar mill-banek/kredituri garantiti u mill-kumpaniji, u mhux mill-kontribwenti kif
jigri fil-kaz tal-ezekuzzjoni gudizzjarja tal-kollateral. Il-kostijiet li jiggarrbu mill-partijiet privati mhumiex
mistennija li jkunu sinifikanti. Se jkun hemm xi kostijiet ghall-awtoritajiet kompetenti li jwettqu supervizjoni tal-
banek frabta mal-gbir previst ta’ informazzjoni minghand dawn tal-ahhar dwar |-ghadd ta’ self garantit li |-
ezekuzzjoni tieghu ssir barra I-gorti.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-SMEs jiddependu fuq il-finanzjament tal-banek ghall-operazzjonijiet taghhom aktar mill-kumpaniji billi dawn
tal-ahhar jistghu jiffinanzjaw lilhom infushom b’aktar facilita billi johorgu bonds jew izidu I-finanzjamenti mill-
bejgh ta’ ishma. Peress li I-banek li ghandhom mod effettiv u rapidu ghall-ezekuzzjoni tal-kollateral taghhom
jistghu, fir-rigward tal-attivitajiet ta’ self taghhom, jistennew kemm probabbilta angas ta’ inadempjenza (billi
jitnaggas il-periklu morali tad-debitur) kif ukoll anqas telf fil-kaz ta’ inadempjenza (billi I-valur tal-kollateral
mhux se jongos minhabba proc¢eduri tal-qorti li jiehdu fit-tul), dawn jirrevedu 'l isfel ir-rati tas-self taghhom.
Bhala stat ta’ fatt, titjib tar-rati ta’ rkupru b’10 punti peréentwali jirrizulta li huwa, bhala medja, assoc¢jat ma’
kostijiet ta’ self aktar baxxi b’10 sa 18 punti bazi (bl-effett fuq il-prezzijiet ikun aktar gawwi ghall-mutwatarji z-
zghar b’'madwar 40 %). Barra minn hekk, minhabba t-tnaqqis tar-riskji kif spjegat hawn fuq (specjalment
anqgas telf fil-kaz ta’ inadempjenza), huwa mistenni li aktar progetti li gabel ma setghux jiksbu finanzjament,
ikunu jistghu jiksbu self mill-bank. Minhabba f'hekk, self iggarantit u b’mod kumplessiv il-provvista tal-finanzi
huma mistennija li jizdiedu wkoll ghal dawk I-SMEs li ghandhom assi li jistghu jservu ta’ kollateral.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Mhumiex mistennija impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali. Jekk xejn, il-mekkanizmi
barra I-gorti jnaggsu I-kostijiet amministrattivi ghall-awtoritajiet pubblici, billi I-intervent ta’ kull awtorita pubblika
fil-process ta’ ezekuzzjoni, bhal nutar jew marixxall tal-qorti, tkun a spejjez tal-partijiet. Barra minn hekk, iz-
zieda fl-uzu tal-mekkanizmi barra I-gorti (meta mhux ikkontestati) tnaqqgas il-kawzi li jirrikjedu I-intervent tal-
grati u b’hekk tillibera I-kapacita taghhom.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Minhabba I-impatt soc¢jali negattiv potenzjali fkaz li I-AECE tkun applikata b’'mod wiesa’ wisq, sabiex ikunu
protetti xi kategoriji ta’ mutwatarji b’kollateral bhall-konsumaturi, il-kamp ta’ applikazzjoni se jkun limitat ghal
tranzazzjonijiet finanzjarji kummercjali (jigifieri self bejn il-banek u I-kumpaniji u Il-intraprendituri). II-
konsumaturi se jkunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha minhabba |-impatt negattiv potenzjali fuq il-
gid u I-patrimonju taghhom. Anki ghall-mutwatarji kummercjali, ir-residenza prin¢ipali tal-mutwatarju se tkun
eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni.

Barra minn hekk, I-ghazla 2 hija mistennija li jkollha influwenza pozittiva generali fuq I-impjiegi u I-
intraprenditorija ghaliex tiffacilita |-ac¢ess ghall-finanzjament ghall-kumpaniji u ghall-intraprendituri.
Madankollu fcerti kazijiet (perezempju meta I-kollateral ikun il-makkinarju principali tan-negozju), I-
ezekuzzjoni barra I-qorti tista’ twassal ghal sitwazzjoni fejn ikun impossibbli ghal dik il-kumpanija/dak |-
intraprenditur li jkomplu jwettqu I-attivitajiet taghhom u dan jista’ jwassal biex il-kumpanija/l-intraprenditur
ikollhom ikec¢cu lill-impjegati. L-abbilta ta’ kumpanija jew intraprenditur li jitolbu lill-qorti gudizzjarja biex tiftah
procedura ta’' ristrutturar fi kwalunkwe mument se tizgura i I-impjegati tal-kumpanija/intraprenditur
ikkoncernati jibbenefikaw mid-drittijiet u mill-protezzjonijiet kollha li huma disponibbli ghall-haddiema skont
proceduri bhal dawn. L-ghazla li nzammet mhijiex se thalli impatt fuq id-drittijiet tal-haddiema skont il-
legizlazzjoni ezistenti.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

Hames snin wara d-data ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, il-Kkummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni ta’ din I-
inizjattiva. L-ghan tal-evalwazzjoni se jkun sabiex jigi vvalutat, fost affarijiet ohra, kemm il-mizura kienet
effettiva u effi¢jenti biex jintlahqu I-ghanijiet ipprezentati f'din il-valutazzjoni tal-impatt u biex jigi deciz jekk
humiex mehtiega mizuri jew emendi godda.







