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IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Otrreizéjo tirgu attistiSana attieciba uz ienakumus nenesoSiem aizdevumiem, novérsot
liekus Skérslus treSo personu veiktai aizdevumu apkalpoSanai un aizdevumu nodosanai
(1/2 dala)

un

Pret nodroSinajumu vérsta paatrinata arpustiesas izpilde (2/2 dala)

Pavaddokuments dokumentam
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par kreditu apkalpotajiem, kreditu pircéjiem un nodroSinajuma atgiiSanu
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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novért€jums par paatrinatas arpustiesas izpildes vérSanu uz nodroSindjumu uznémumiem un

uznémeéjiem izsniegtu nodrosinatu aizdevumu gadijuma

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama problema

Lielais ienakumus nenesoSu aizdevumu (INA) limenis iespaido finanSu stabilitati, jo Sie aizdevumi negativi
ietekmé attiecigo kredttiestazu rentabilitati un dzivotspéju, turklat tie un — Iidz ar banku aizdevumu limena
kriSanos ietekmé ekonomikas izaugsmi. Ta rezultatd INA negativi ietekmé& gan banku savienibas darbibu,
gan kapitala tirgu savienibas izveidi. Lai turpinatu risinat problémas saistiba ar INA augsto limeni Eiropa,
Eiropadomes apstiprinataja dokumenta “Ricibas plans, ka risinat ienakumus neneso$o aizdevumu problému
Eiropa” dazadas iestades tiek aicinatas veikt atbilstigus pasadkumus. Proti, lai mazinatu risku, ka turpmak
rodas jaunas ar INA saistitas problémas, viens no galvenajiem politikas uzdevumiem ir sniegt iesp&ju bankam
efektivi un atri atgdt nodrosinajuma veértibu aiznémeéju nodrosinato aizdevumu saistibu neizpildes gadijuma.
Faktiski gadijumos, kad nodroSindjuma izpildes procedidras ir ilgstoSas un dargas, nodroSinajuma
izmantoSanas labumi mikroekonomikas Iiment ir mazaki (ex-ante bankam ir tendence aizdot mazak un/vai
par augstakam aizdevumu likmém, un ex-post bankas savas bilancés uzkraj lielu apjomu “slikto” kredttu, kuru
nodrosinajuma vértibas atgiSana ir sarezgita). Izpildes procedlras ES parasti notiek ar vérSanos tiesa.
Tomeér tiesu sistému nepilnibas dazas dalibvalstis rada problémas noregulét INA, galvenokart tiesvedibas
parmériga ilguma dél. DazZreiz tas ir saistits ar tiesu parslodzi, ka rezultatd nodroSinatie kreditori atgist
mazaku summu. DaZas, bet ne visads dalibvalstis ir pieejami tadi arpustiesas mehanismi, lai veiktu
nodro$inajuma izpildi, kas ir alternativi un I&taki veidi salidzinajuma ar tiesvedibu. Arpustiesas procediras ir
loti neviendabigas dazadas dalibvalstis, jo plasi atSkiras to pieejas, tvérums un efektivitate, kas ldz ar to
negativi ietekmé banku un arT darfjumdarbibas aizdevuma néméju vienlidzigus konkurences apstaklus.

Paredzamie Sis iniciativas mérki

STs iniciativas, kas ir dala no pladaka pasakumu kopuma INA problémas risina$anai, mérkis ir: i) nodrosinat,
ka visas dalibvalstis banku riciba ir pret nodroSinajumu vérstas arpustiesas izpildes proceddras, un ii) uzlabot
esoSo valstu mehanismu efektivitati, sniedzot nodroSinatajiem kreditoriem efektivu instrumentu, ar ko lielaku
vertibu atraka veida atgut darfjumdarbibas aizdevuma némeéja saistibu neizpildes gadijuma. Tas dos labumu
bankam, novérsot to, ka banku bilancé turpmak uzkrajas liels INA apjoms. Sai iniciativai, nostiprinot banku
spéjas atri un konsekventi atgit vertibu visas dalibvalstis, butu jadod iesp&ja bankam izsniegt vairak
aizdevumu uznémumiem, jo 1pasi, MVU. Minimals saskanotu iezimju kopums attiecibd uz &rpustiesas
procediram nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus bankam visas dalibvalstis, tostarp darot
pieejamus lielakus kredita apjomus parrobezu méroga. Visbeidzot, sniedzot iespéju ari iegulditajiem, kas ir
treSas personas, git labumu no arpustiesas izpildes gadijuma, ja notiek atbrivo§anas no INA portfela, tiktu
pozitivi ietekméts INA otrreiz€jais tirgus. Tas sekmétu cenu atklaSanas procesu, darifjumus un lielaku
likviditati aizdevumu tirgl Eiropas méroga iegulditajiem, kuri spés darboties saskand ar dzigiem
nosacijumiem visa ES, izmantojot apjomraditus ietaupijumus.

ES limena ricibas pievienota vértiba

Bez politikas intervences at3kiriba starp valstim to banku sistému spéja parvaldit INA, lai palielinatu piek|uvi
finanséjumam, netiks novérsta un, iesp&jams, turpinas paplasinaties. Tikai tam bankam, kuras darbojas
dalibvalstis, kuras ir ieviesti atri un efektivi arpustiesas izpildes mehanismi, bls pieméroti instrumenti, lai
novérstu turpmaku INA uzkraSanos. Tadée| dalibvalstis, kuras minétie mehanismi neeksisté vai nedarbojas
pareizi, pastaves risks, ka aizdevumi uznémumiem tiks ierobezoti vai klis dargaki, ka to dazas dalibvalstis
paradija iepriek$éja finanSu krize. Bankas, kas darbojas parrobezu méroga, turpinds saskarties ar
sadrumstalotiem nodroSinajuma izpildes reguléjumiem, un tam bds janovérté dazadu juridisko sistému
iezimes, ka rezultata radisies liekas izmaksas un Skérslis parrobezu aizdevumu snieg3anai vienotaja tirgQ.
ES IImena ricibas pievienota vértiba bdtu palielinat vienlidzigus konkurences apstaklus bankdm un ari
darfjumdarbibas aizdevumu néméjiem, un izvérst INA otrreiz&jo tirgu ar apjomraditu ietaupijumu palidzibu.
Tas dotu labumu visai ES, jo tiktu mazinata plaSaka ietekme, kuras rezultatd, nemot véra finansu sistémas
savstarpéjas saistibas augsto lTmeni ES (un jo Tpasi eurozona), INA problémas viena dalibvalsti negativi
ietekmé aizdevumu izsnieg8anu un ekonomiku citas dalibvalstis.

B. Risinajumi




Apsvertie legislativie un nelegislativie ricibpolitiskie risinajumi. Vélamais risinajums.
Pamatojums

letekmes novértéjuma tika apsvérti $adi politikas risindjuma varianti (papildus pamatscenarijam, kura ES
méroga netiek veikti nekadi pasakumi):

e 1. risindjums — neregulativa darbiba, balstoties uz eso$ajam starptautiska méroga pret
nodroSinajumu vérstam arpustiesas izpildes procediru saskano$anas iniciativam (instruments:
ieteikums)

e 2. risindjums — pret nodroSindjumu vérstu arpustiesas izpildes procediru minimala saskano$ana
(instruments: direktiva)

e 3. risingjums — jaunu ES méroga nodroSindjuma tiesibu izveide kopa ar pilniba saskanotu
arpustiesas izpildes procediru (instruments: regula)

Péc ietekmes izvértéSanas un apsvérSanas 2. risindjums tika atzits par vélamo, jo tas sasniedz politikas
meérkus, vienlaikus maksimali palielinot izmaksu un ieguvumu attiecibu. Ar 2. risindjumu panak arT [[dzsvaru
starp saskanotibu ES méroga un pietiekamu elastibu daltbvalstim Tstenot jaunos noteikumus tada veida, kas
mazina ietekmi uz to valstu privattiesibu (civiltiestbu, komerctiesibu), TpaSuma tiestbu un publisko tiesibu
noteikumiem, nemot véra daudzas savstarpéjas saiknes starp dalibvalstu privattiesibam un publiskam
tiestbam. Rezultata 2. risinajums ir atzits par vispiemérotdko no apsveértajiem risinajumiem.

Atbalsts konkretajiem risinajumiem

Pret 3. risindjumu iebilda viss ieintereséto personu loks (ar loti nedaudziem iznémumiem), galvenokart
argumentéjot, ka jaunu ES méroga nodrosindjuma tiesibu izveide bltu parak sarezgita un parak liela méra
iejauktos valstu tiesibu sistémas, t.i., civiltiesibas, TpaSumtiesibu nodo8ana, publicitdtes prasibas,
maksatnespéja, tostarp kreditoru hierarhija maksatnespéjas gadijuma, un publiskajas tiesibas.

2. risinajumu visvairak atbalstija banku nozare, iegulditiji, kas ir tre§as personas, un dazas dalibvalstis, kuras
saskata priekSrocibas, ko sniedz kopigu iezimju kopuma izveide, kas regulétu arpustiesas izpildes
procediiras visa ES. Tomér dazas ieinteresétds personas pauda zinamus iebildumus attieciba uz to, ka
mehanisms mijiedarbosies ar parstrukturéSanas un maksatnespéjas proceddram (pieméram, mehanisma
apturéSana parstrukturéSanas/maksatnespéjas procediras), kas ietekmétu ta pievilcibu un efektivitati.
Uznéméju apvienibas ar1 dalgji atbalstlja So risindjumu, nemot véra gaidamo aizpémumu izmaksu
samazinajumu, jo Tpasi MVU gadijuma. Uznéméju apvienibas, tapat ka dazas dalibvalstis, argumentéja, ka
jaunam reguléjumam batu lielaka pievienota vertiba dalibvalstis, kurds $adas sistémas nav vai kuras ta ir
neefektiva. Visbeidzot, ekspertu grupa uzskatija, ka 2. risindjums ir risindjums, kas paredz vismazak
iejaukSanos, vienlaikus sasniedzot nozimigu saskano$anas Iimeni visa ES.

1. risindjums guva nelielu atbalstu no uznéméju apvienibam un dazam dalibvalstim, jo tas paredzétu
mérktiecigu pieeju sniegt stimulus tam dalibvalstim, kuras nav arpustiesas izpildes proceddru, izveidot $adas
proceddras, un novérstu jebkadus traucéjumus dalibvalstls, kuram Sadas sist€émas jau ir. Tomeér tikai
nedaudzas ieinteresétas personas $o risinajumu noradija ka iesp&jamo turpmaku virzibu.

C. Velama risinajuma ietekme.

Ieguvums no veélama risinajuma (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Galvojuma/nodroSinajuma primara funkcija ir samazinat kredita sniedzéja zaudéjumu risku attieciba uz
parada izpildi, tas ir, aizdevuma atmaksasanu, ko veic aiznéméjs. Pakape, kada likums par nodroSinatiem
darfjumiem var veikt riska samazinaSanas funkciju, galvenokart ir atkariga no nodroSindjuma prasibas
juridiskas efektivitates, kas noteikta valsts tiesibu aktos, un nodroSinajuma vértibas izpildes laika. Gaidams,
ka 2. risindjums uzlabos arpustiesas nodroSindjuma mehanismu efektivitati visa ES, uzlabojot abus aspektus
un tadéjadi samazinot risku, ka kreditoram var rasties zaudéjumi. Tas, neapSaubami, ir ieguvums no kreditoru
viedokla: saskana ar 2. risindjumu ir gaidams, ka atgtSanas raditaji ES palielinasies vidéji dz 78 % no
pasreiz apléstd limena (68 %) (Pasaules Bankas dati par uznéméjdarbibas veikSanu). Hipotétiskas
turpmakas recesijas scenarija, kura jaunu INA hipotétiskais bruto apjoms sasniedz 463 miljardus eiro, tiktu
atgldta lielaka summa, proti, 8 miljardi eiro, t.i., par 2.3 % vairak salidzinajuma ar pamatscenariju. Pret
nodroSinajumu vérstas arpustiesas izpildes mehanismu efektivitates uzlaboSana ES arT raditu vairakas
ekonomiskas priekSrocibas paradniekam, jo 1pasi, lielaku izsniegto kreditu apjomu un labakus cenu
nosacijumus. Aiznpémumu izmaksu samazinajums uznémumiem saskana ar konservativam aplésém batu 10
bazes punkti no aizdevuma likmém, t.i., ilgtermina gada ietaupijumi aiznéméjiem bdtu vairak nekad 500
miljonu eiro apmeéra.




Velama risinajuma izmaksas (ja tadas nav, galveno risinajumu izmaksas)

Ta ka veélamais risindjums ir reguléjums par arpustiesas izpildes procediram, ar $adam proceddram saistitas
izmaksas lielakoties segtu bankas/nodrosinatie kreditori un uznémumi, nevis nodoklu maksataji, ka tas ir
gadijuma, kad pret nodroSinajumu vérstu izpildi veic ar tiesas starpniecibu. Gaidams, ka izmaksas, kas
radisies privatajam personam, bids nenozimigas. Kompetentajam iestadém, kuras uzrauga bankas, bls
nelielas izmaksas saistiba ar paredzéto banku veikto informacijas apkoposanu par to nodroSinato aizdevumu
skaitu, kuru izpilde tiek panakta arpustiesas karta.

Ietekme uz uznémumiem, MVU un mikrouznémumiem

MVU ir atkarigi no banku finanséjuma savai darbibai vairak neka lieli uznémumi, jo lieli uznémumi var pasi
rast finanséjumu publiska kapitala tirgos, emitéjot vértspapirus vai palielinot pasu kapitala finanséjumu. Ta ka
bankas, kuru riciba ir efektivs, atrs veids, ka atgtt savu nodrodinajumu, savas aizdevumu snieg3anas
darbibas var sagaidit gan zemaku saistibu neizpildes iespéjamibu (jo paradnieka bezrupigas ricibas risks ir
samazinats), gan zemakus zaudéjumus saistibu neizpildes gadijuma (jo nodroSinajuma vértiba nemazinasies
ilgstoSu tiesas procedidru dél), tds samazinds savas aizdevuma likmes. Faktiski, atgGSanas raditaju
uzlaboSanas par 10 procentpunktiem vidéji tiek saistita ar zemakam aizdoSanas izmaksam par 10 Iidz 18
bazes punktiem (cenu ietekme bls spécigaka nelieliem aiznéméjiem, aptuveni par 40 %). Turklat, nemot véra
iepriek$ izskaidroto risku samazinaSanos (jo 1pasi, zemaki zaudéjumi saistibu neizpildes gadijuma), ir
gaidams, ka vairak projektu, kuri iepriek§ nespéja iegat finanséjumu, varétu sanemt banku aizdevumus. Ta
rezultatd ir gaidams, ka nodroSinata aizdevumu izsniegSana un visparéja finanséjuma nodro$inasana art
palielinasies tiem MVU, kuriem ir aktivi, ko izmantot par nodroSinajumu.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un valsts parvaldi

Nav paredzama bitiska ietekme uz valstu budZetiem un valsts parvaldi. lesp&jams, arpustiesas mehanismi
samazinatu administrativas izmaksas publiska sektora iestddem, jo jebkuras publiska sektora iestades
iejauk3anas izpildes procesa, pieméram, notara vai tiesu izpilditaja iesaiste, bds par pusu Ilidzekliem. Turklat
aizvien biezaka arpustiesas mehanismu izmantoSana (ja tos neapstridés) samazinas gadijumus, kuros ir
nepiecieSama tiesu iejauk8anas, Ilidz ar to atbrivojot tiesu kapacitati.

Cita nozimiga ietekme

Nemot véra iespéjamo negativo socialo ietekmi gadijum3, ja pret nodrodinajumu vérstas arpustiesas izpildes
mehanismu pielieto parak plasi nollka aizsargat dazas nodroSinajuma devéju kategorijas, pieméram,
patérétajus, ta darbibas joma ietvers tikai darjjumdarbibas finanSu darijumus (t. i., aizdevumus starp bankam,
uznémumiem un uznéméjiem). Nemot véra potencialo negativo ietekmi uz patérétaju lidzekliem un Tpasumu,
patérétajus $a mehanisma darbibas joma neietver. Pat attieciba uz darjjumdarbibas aizdevuma néméjiem
aiznéméja galvena rezidence tiks izslégta no darbibas jomas.

Turklat gaidams, ka 2. risindjums kopuma pozitivi ietekmés nodarbinatibu un uznéméjdarbibu, jo tas
uznémumiem un uznémeéjiem atvieglos piekluvi finanséjumam. Tomér atseviskos gadijumos (pieméram, ja
nodro$inajums ir uznémuma darijumdarbibas pamata) arpustiesas izpildes rezultata varétu rasties situacija,
ka uznémums/uznéméjs nespéj turpinat veikt savas darbibas, un tas savukart varétu radit situaciju, ka
uznémumam/uznéméjam ir jaatlaiz darbinieki. Uznémuma vai uznéméja spéja pieprasit tiesu iestadei sakt
parstrukturéSanas procediru jebkura laika nodroSinas to, ka attiecigd uznémuma/uznéméja darbinieki gas
labumu no visam tiesibam un aizsardzibas, kas tiem ir pieejama saskana ar S$adam proceddram. lzvélétais
risinajums neietekmés darbinieku tiesibas saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Piecus gadus péc Sis direktivas piemérosanas dienas Komisija veic Sis iniciativas novértésanu. Novértésanas
meérkis bls cita starpa noveértét, cik efektivs un lietderigs Sis pasakums ir bijis attieciba uz ietekmes
novértéjuma minéto mérku sasniegSanu un nolemt, vai ir nepiecieSami jauni pasakumi vai grozijumi.




