GA

K ke

3 AN COIMISIUN
*x* EORPACH

* %%
*

An Bhruiséil, 14.3.2018
SWD(2018) 78 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

TOGRA LE hAGHAIDH RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 810/2009 lena mbunaitear C6d Comhphobail
maidir le Viosai (Cdd Viosai)

{COM(2018) 252 final} - {SWD(2018) 77 final}

GA



Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair le haghaidh togra lena leasaitear an Cod Viosai

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Ta an Cod Viosai lena rialaitear na coinniollacha agus na nésanna imeachta le viosai gearrfhanachta a
eisidint do limistéar Schengen i bhfeidhm 6 bhi 2009 ann. In 2014, mhol an Coimisiin an rialachan a athrd, ach
ni raibh na comhreachtdiri in ann teacht ar aontl i leith an athraithe sin. Chinn an Coimisiin tionscnamh nua a
chur i lathair chun aghaidh a thabhairt ar na tri réimse fadhbanna seo a leanas:

1. Ni leor na hacmhainni airgeadais a fhaightear 6 na tailli viosa chun tacu le proiseail viosai, rud a
bhaineann an bonn ¢ shldine eisidint na viosai Schengen agus én sprioc i dtaca le ndsanna imeachta
viosa ata tapa agus fabhrach do chliaint. Is é an phriomhchuis faidhbe nach bhfuil athrd tagtha ar an
taille chaighdeanach viosa EUR 60 6 bhi 2006 ann.

2. Ni mér do dhaoine a thaistealaionn go rialta tabhairt faoi nésanna imeachta viosa aris agus
aris eile, mar nach n-eisionn na Ballstdit go leor viosai dul isteach iolrach a bhfuil bailiocht fhada acu.
Cruthaionn sé sin ualai gan gha d'iarratasoiri agus do chonsalachtai agus eascraionn caillteanais as do
thionscal taistil agus turasoireachta an Aontais. Is é priomhchuis na faidhbe nach bhfuil an bunus
dli le viosai dul isteach iolrach a eisitint soiléir.

3. Ta deacrachtai ag na Ballstait leibhéil leordhéthanacha a bhaint amach i dtaca le himircigh
neamhrialta a chur ar ais chuig a dtiortha tionscnaimh, rud a spreagann tuilleadh imirce
neamhdhleathai. Is é priomhchuis na faidhbe sin leisce trill tiortha a naisidnaigh féin a athligean isteach.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is é cuspdir ginearalta an tionscnaimh an comhbheartas viosa a neartl agus san am céanna aghaidh a
thabhairt ar chdrsai imirce agus slandala ar lamh amhdin agus ceisteanna eacnamaiocha agus caidrimh
sheachtraigh ghinearalta a chur san aireamh ar an lamh eile. Seo a leanas na tri chuspéir shonracha:

1. a airithid go bhfuil acmhainni airgeadais leordhéthanacha ag Ballstait chun cailiocht agus sldine na
préiseala viosa a chosaint;

2. a airithit go n-eisitear viosai dul isteach iolrach a bhfuil bailiocht fhada acu ar bhealach nios
corasai agus nios comhchuibhithe chuig taistealaithe rialta bona fide,

3. leas an Aontais a chur chun cinn i dtaca le daoine a chur ar ais agus i dtaca le hathligean
isteach tri mhéadu an tionchair a imritear ar thrit tiortha nach bhfuil ag comhoibrit maidir le beartas
viosa.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

I measc bearta eile, is ga comhbheartas viosa chun deireadh a chur le seicedlacha ag teorainneacha
inmheanacha i limistéar Schengen. Leis an tionscnamh déanfar na rialacha sa Chod Viosai a fhorbairt agus a
fheabhsu a thuilleadh. I bprionsabal, tugann an viosa gearrfhanachta deis don sealbhdir gluaiseacht faoi
shaoirse i limistéar Schengen, rud a mbaineann ard-chomhchuibhit rialacha leis agus nach féidir déileail leis ach
ar leibhéal an Aontais.

B. Réitigh
Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann n6
nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?
Réimse fadhbanna 1: Acmhainni airgeadais nach leor chun tacu le prdisedil viosai
— Rogha 1A: status quo — comhthaille viosa gan athri ag EUR 60
— Rogha 1B: tailli naisitnta viosa bunaithe ar chostais riarachain
— Rogha 1C: méadu ar an gcomhthaille viosa. Breithnitear foghroghanna éagsula: EUR 80, EUR 100,
EUR 120 nd EUR 80 le haghaidh viosai suas le 6 mhi, EUR 120 le haghaidh viosai dul isteach iolrach de
1-5 bliana.
Is é an rogha thosaiochta an méadu go taille EUR 80.

Réimse fadhbanna 2: Ndsanna imeachta atd le déanamh aris agus aris ag daocine a thaistealaionn go rialta
— Rogha 2A: status quo — cinneann na Ballstait a gcur chuige féin i leith viosai dul isteach iolrach a bhfuil
bailiocht fhada ag baint leo a eisitint




— Rogha 2B: an dea-chleachtas molta
— Rogha 2C: comhchasciidi viosa dul isteach iolrach! le foroghanna éagstila (cascaid de viosai dul isteach
iolrach ginearalta, cascaidi de viosai dul isteach iolrach ginearalta agus de réir tire, cascaidi de viosai dul
isteach iolrach de réir tire)
— Rogha 2D: viosa dul isteach iolrach caighdednach a bhfuil bailiocht 2 bhliain né bailiocht 5 bliana ag
baint leis
Is é an rogha thosaiochta an chascaid de viosai dul isteach iolrach ginearalta agus de réir tire.

Réimse fadhbanna 3: Leibhéil neamhleora i dtaca le himircigh neamhrialta a chur ar ais chuig roinnt tiortha
tionscnaimh
— Rogha 3A: status quo — cur chuige ‘bosca uirlisi’ na Comhairle
— Rogha 3B: dreasachtai dearfacha sa bheartas viosa
— Rogha 3C: didhreasacht sa bheartas viosa le foroghanna éagstla (an cur chuige uasta dirithe ar gach
pas on tds no cur chuige spriocdhirithe in dha chéim: pasanna taidhleoireachta agus seirbhise, ansin
gnathphasanna)
Is é an rogha thosaiochta didhreasachtai le cur chuige spriocdhirithe.

Cad iad na bearta is rogha leis na pairtithe leasmhara? Na pairtithe leasmhara éagsila agus na
bearta is rogha leo

Rinneadh comhairlitichdin spriocdhirithe (Ballstait, comhlachais sna tionscail turasoireachta, taistil,
loingseoireachta etc.) chomh maith le comhairlilichan oscailte poibli a reachtail. Is Iéir go bhfuil na Ballstait i
bhfabhar an taille viosa a mhéadu chomh maith le nasc dlithitil a thabhairt isteach idir an beartas viosa agus
athligean isteach imirceach neamhrialta. Léirionn comhlachais turasdireachta agus ghnoé na héifeachtai ditltacha
a bhaineann le ndsanna imeachta viosa ata le déanamh aris agus aris ag daoine a thaistealaionn go rialta agus
molann siad viosai dul isteach iolrach a bhfuil bailiocht fhada acu a eisitint ar bhealach nios cérasai agus nios
comhchuibhithe.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta?

- Leis an gcomhthaille viosa ag EUR 80 cuirfear ioncam breise de EUR 205 milliiin (+26 %) ar fail do na Ballstait,
ar an mbealach sin cuirfear tuilleadh acmhainni airgeadais ar fail le haghaidh préisedil viosai, solathar foirne
agus oilidint — nésanna imeachta nios tapula agus nios mé slandala do limistéar Schengen.

- Leis na cascaidi de viosai dul isteach iolrach ginearalta agus de réir tire, bheadh deis ann nios mo viosai dul
isteach iolrach a bhfuil bailiocht fhada acu a eisitint, rud a chruthddh sollibthacht taistii do dhaoine a
thaistealaionn go minic; laghdu ar chostais d'iarratasdiri ar viosa agus do chonsalachtai de bharr lion nios 10
nésanna imeachta viosa agus méadu ar an taisteal chuig an Aontas, chomh maith le hiarmhairti dearfacha do
thionscal turasoireachta an Aontais (iomaiochas agus fostaiocht).

- Ba cheart go gcuirfeadh didhreasachtai sa bheartas viosa (le cur chuige spriocdhirithe) le ratai nios airde i
dtaca le himircigh neamhrialta a chur ar ais chuig tri tiortha nach bhfuil ag comhoibril, le laghdd ar chostais na
mBallstat as coiriocht, bia agus speansais riarachain, agus go ginearalta le slandail nios fearr, le glacadh nios
fearr le beartas imirce an Aontais, agus le héifeacht dhispreagthach ar imircigh neamhrialta fhéideartha amach
anseo.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Leis an méadu ar an gcomhthdille viosa go EUR 80 chuirfi costais bhreise ar iarrataséiri ar viosa (rud a
fhreagraionn d‘ioncam breise na mBallstat); mar gheall ar mhéadu réasunta, afach, niltear ag suil le haon
éifeacht dhidltach ar thaisteal. Ni bheidh aon chostais ag baint le cascaidi de viosai dul isteach iolrach ginearalta
agus de réir tire. D'fhéadfadh tionchar dilltach a bheith ag didhreasachtai sa bheartas viosa (cur chuige
spriocdhirithe) ar chaidreamh seachtrach an Aontais agus ar a iomha ar fud an domhain.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Nil aon tionchar direach ag aon cheann de na roghanna beartais tosaiochta ar fhiontair bheaga agus
mheanmhéide na ar an iomaiochas. Mar gheall ar rochtain nios éasca ar viosai dul isteach iolrach agus an
méadu ar thaisteal chuig an Aontas a eascroidh as, neartdfar iomaiochas thionscal turasdireachta agus taistil an
Aontais.

Cur chuige comhaontaithe i dtaca leis an lion viosai/turas roimhe seo ata le cruthd ag an iarrataséir le cailid do viosa
dul isteach iolrach agus an méadu a thiocfadh ar fhad na bailiochta a bhainfeadh le gach viosa ina dhiaidh sin.



An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Beidh tionchar dearfach ag gach ceann de na tri rogha thosaiochta: ioncam breise as taille nios airde viosa le
haghaidh proisedil viosai; costais laghdaithe as lion nios It nésanna imeachta viosa mar gheall ar nios mé viosai
dul isteach iolrach a bhfuil bailiocht fhada acu a bheith & n-eisitint; costais laghdaithe cdiriochta, bia agus
speansas riarachain na n-imirceach neamhrialta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh aon tionchar suntasach eile i gceist seachas iad sin leagtha amach thuas.

Comhréireacht?

Urramaionn gach ceann de na tri rogha thosaiochta prionsabal na comhréireachta agus ni théann siad thar a
bhfuil riachtanach chun an chuspdir a bhaint amach. T4 an tdille viosa ata beartaithe comhréireach agus is é an
taille is gaire don rata boilscithe é bhi 2006 ann. Leis an gcur chuige ata beartaithe i dtaca le viosai dul isteach
iolrach a bhfuil bailiocht fhada acu a eisitint, déanfar dul chun cinn ar chdrsai mar ata faoi lathair ach ni athréfar
cleachtais reatha na mBallstat go radacach. Is ar an rialtas a bheadh na didhreasachtai chun comhar na dtrit
tiortha a spreagadh maidir le hathligean isteach dirithe, sula ndéanfai difear don phobal i gcoitinne.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ba cheart don Choimisiin tuarascail mheastdireachta a chur i lathair tri bliana tar éis tas a bheith curtha le
cur i bhfeidhm an rialachain leasaithe (i.e. tri bliana go leith i ndiaidh do teacht i bhfeidhm). Ba cheart do
measinl a dhéanamh ar an dul chun cinn i leith na tri phriomhréimse fadhbanna agus na cuspdiri beartais ar
tugadh aghaidh orthu.




