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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Jedinstveno trziSte EU-a omogucuje slobodno kretanje osoba, usluga, robe i kapitala u
gospodarstvu s godisnjim bruto domacéim proizvodom od 15 bilijuna EUR. Ono nudi nove
mogucénosti europskim poduzeéima i pridonosi zdravom trziSnom natjecanju, $to dovodi do
veceg izbora, boljih usluga i1 nizih cijena za viSe od 500 milijuna potroSaca.

Kljucan je prioritet Junckerove Komisije stvaranje dubljeg i pravednijeg jedinstvenog trzista.
U prosincu 2015. Europska komisija predstavila je Zelenu knjigu u cilju savjetovanja o
moguénostima povezanijeg trzista za maloprodajne financijske usluge i mjerama potrebnima
za postizanje tog cilja. Na temelju povratnih informacija dionika i Izvjes¢a o Zelenoj knjizi
Europskog parlamenta’ Komisija je u ozujku 2017. objavila Akcijski plan® u kojem je iznijela
strategiju za unapredivanje jedinstvenog trZista financijskih usluga namijenjenih potroSacima.

Prekograni¢na placanja kljucna su za integraciju financijskih usluga namijenjenih potrosacima
i za gospodarstvo EU-a. Ona imaju vaznu ulogu u zblizavanju ljudi i poduzeéa u drzavama
¢lanicama EU-a. Ogranicenja 1 prekomjerni troSkovi za prekograni¢na placanja sprecavaju
dovrSetak jedinstvenog trzista.

Naknade za prekogranicna placanja

Uredbom 924/2009 o prekograni¢énim placanjima u cijelom su EU-u naknade za
prekograni¢na pla¢anja u eurima unutar Unije izjednacene s domacim pla¢anjima u eurima (t;.
plac¢anjima u eurima unutar iste drzave Clanice). Drzave Clanice izvan europodrucja, iako su
obuhvacene tom uredbom, nisu ostvarile korist od uéinaka te uredbe: u tim drzavama
Clanicama domaca plac¢anja u eurima vrlo su skupa ili jednostavno ne postoje. Kao posljedica
toga osobe i poduzeca u tim drzavama c¢lanicama EU-a izvan europodrucja placaju visoke
naknade za sva placanja koja prelaze granicu njihove zemlje ili kad te osobe putuju i pla¢aju u
inozemstvu. Ti visoki troSkovi prepreka su dovrSetku jedinstvenog trzista te se njima stvaraju
dvije kategorije korisnika platnih usluga u EU-u.

DrZave clanice izvan europodrucja imale su moguénost prosiriti Uredbu 2560/2001 1 Uredbu
924/2009, koja ju je zamijenila, na svoje nacionalne valute. No tu je mogucnost iskoristila
samo Svedska koja je naknade za prekograniéna plaéanja u $vedskim krunama uskladila s
naknadama za domaca placanja u Svedskim krunama.

Cilj je ovog Prijedloga omogufiti osobama i poduze¢ima u drzavama clanica izvan
europodrucja da ostvare korist od Uredbe 924/2009 1 obustaviti visoke troSkove
prekograni¢nih transakcija u eurima unutar EU-a. Ti visoki troSkovi djeluju kao prepreka
razmjeni izmedu drzava c¢lanica europodrucja i drzava cClanica izvan europodrucja te
negativno utje¢u na oba podru¢ja. Osobe i poduzeéa izvan europodrucja imaju vise troskove
pri pristupu trzistu ili interakciji s osobama u europodrucju. To znaci da ne mogu trgovati sa
svojim partnerima u europodrudju ili im konkurirati pod jednakim uvjetima. Primjerice, ako
poduzeée izvan europodrucja ima dobavljace u europodrucju, njegovi ulazni troskovi bit ¢e
viSi nego Sto bi bili za konkurenta koji se nalazi u europodrucju. Takoder, ova dodatna
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prepreka slobodnom kretanju i trgovini ograni¢uje broj potencijalnih klijenata na raspolaganju
poduzecima u europodrucju. U tablicama u nastavku prikazano je trenutacno stanje i stanje
nakon primjene izmijenjene Uredbe.

Ovaj se Prijedlog ne bavi pitanjem prekograni¢nih transakcija u valutama koje nisu euro.

TRENUTACNO STANJE

SLANJE EURA IZ...
Europodrugje (+ Svedska)® [zvan europodrucja
U...
o VISOKE
Europodrucje (+ Svedska)
NAKNADE
VISOKE
Izvan europodrucija NAKZI\']A\ADE VISOKE
PRIMATELJIA | NAKNADE

Trenutno bi primjerice gradanin ili poduzeée u Bugarskoj® za prekograni¢ni prijenos od 500
EUR u Finsku mogao platiti do 24 EUR naknada, dok osoba koja isti iznos prenosi u Finsku
iz Francuske ne bi platila nista ili gotovo nista®. Osoba koja vr§i pla¢anje iz Francuske placala
bi isti iznos koji bi platila za domaci prijenos unutar Francuske.

NAKON IZMJENA 1Z OVOG PRIJEDLOGA

SLANJE EURA IZ...
Europodrucje (+

Svedska) Izvan europodrucja

Europodruéje (+ Svedska)

Izvan europodrucja

Kao rezultat izmjena iz ovog Prijedloga gradani ili poduzeca koji prenose eure iz Bugarske
takoder ne bi nista ili gotovo nista platili u tom sluc¢aju. Te bi osobe ili poduzeca platili iste

3

Kao rezultat odluke Svedske da primjenjuje ¢lanak 14. Uredbe 924/2009.
4

Izvor: Studija Deloitte dostupna na https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_en
> Ibid.
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naknade za prijenos u eurima u Finsku koje bi platili za domaéi prijenos u levima u
Bugarskoj.

Obveze u pogledu transparentnosti povezane s praksama konverzije valute

Izmjenama Uredbe 924/2009 iz ovog Prijedloga utvrduju se i dodatne obveze u pogledu
transparentnosti za prakse konverzije valute u skladu s ¢lancima 45. i 59. Direktive 2015/2366
o platnim uslugama na unutarnjem trziStu. Te nove obveze u pogledu transparentnosti
opravdane su jer su placanja koja uklju¢uju konverziju valute za potroSace u EU-u
netransparentna. Kad potro$a¢ izvr$i karticno placanje u inozemstvu (bilo da je rije¢ o
podizanju gotovine na bankomatu ili karticnom plac¢anju na prodajnom mjestu) u valuti koja
nije njegova domaca valuta, Cesto ima ponudene dvije moguénosti. Prva je moguénost
placanje u domacoj valuti, a ta se usluga zove dinamicka konverzija valute. Tu uslugu nude
pruzatelji dinamicke konverzije valute i banka trgovca. PotroSaceva druga mogucénost jest
placanje u lokalnoj valuti upotrebom usluga karticne platne sheme i potroSaceve banke
(nedinamicka konverzija valute ili mrezna (on-network) konverzija). Potrosaci se osobito zale
na praksu dinamiCke konverzije valute jer smatraju da nemaju nuzne informacije kako bi
mogli donijeti informiranu odluku. Kao rezultat toga potrosaci ¢esto nehotice odaberu skuplju
opciju konverzije valute.

Ovim ¢e se Prijedlogom povecati transparentnost za potroSace otkrivanjem punog troska
prekograni¢ne transakcije. Pomoc¢i ¢e im da usporede ponude usluga konverzije valute prije
nego Sto zapo¢nu platnu transakciju koja ukljucuje konverziju valute. Uzimajuéi u obzir
izrazito tehniCku prirodu konverzije valute u vrlo promjenjivom okruzenju Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo bit ¢e zaduzeno za izradu regulatornih tehnickih standarda radi
uspostave boljeg okvira za prakse konverzije valute. Ovim ¢e se Prijedlogom utvrditi i
privremeno ogranicenje troSkova konverzije valute dok mjere transparentnosti koje priprema
Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo ne po¢nu proizvoditi u€inke, tj. najkasnije 36 mjeseci
nakon stupanja na snagu izmijenjene Uredbe.

Provedbom ovog Prijedloga potrosaci ¢e ostvariti znatne usStede, dok se prihodi nekih
pruzatelja platnih usluga mogu smanjiti. Prijedlogom ¢e se osigurati i da pruzatelji platnih
usluga ne koriste troSkove konverzije valute za nadoknadu smanjenih prihoda preko
povecanih netransparentnih marzi na konverziju valute jer ti troSkovi obi¢no nisu poznati
korisnicima platnih usluga.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Europska unija je od uvodenja eura pokrenula razne inicijative u cilju znatnog smanjenja
troSkova prekograni¢nih transakcija. U nastavku su navedene tri najvaznije takve inicijative.

— Uvodenje skupa standarda za jedinstveno podrucje pla¢anja u eurima (SEPA) za transakcije
u eurima, ukljucujuéi kreditne transfere i izravna tereCenja u jedinstvenom podruéju placanja
u eurima

— Direktivom o platnim uslugama (Direktiva 2007/64/EZ, koja je zamijenjena Direktivom
(EU) 2015/2366) povecéana je transparentnost naknada i olakSan je ulazak novih sudionika na
trziSte. To je doprinijelo ve¢em trziSnom natjecanju u pla¢anjima, medu ostalim u
prekograniénim placdanjima, te povecalo transparentnost naknada. To je dovelo i do
poboljSanja u pogledu infrastrukture placanja, kojom je postalo moguée rukovati veéim
obujmom plac¢anja u eurima uz nize troskove.
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— Uredba 2560/2001, koja je kasnije zamijenjena Uredbom 924/2009 o prekograni¢nim
placanjima, takoder je doprinijela izjednacavanjem naknada za prekograni¢na i nacionalna
placanja u eurima unutar EU-a.

Sve su te inicijative doprinijele daljnjoj integraciji jedinstvenog trziSta 1 stvaranju
integriranijeg trzista placanja u europodrucju.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova inicijativa pridonosi boljem funkcioniranju jedinstvenog trziSta. Ona donosi i neke
klju¢ne prednosti ekonomske i1 monetarne unije (ucinkovite i povoljne prekograni¢ne
transakcije) osobama i1 poduze¢ima u drzavama clanicama izvan europodrucja. Ova je
inicijativa u skladu s Akcijskim planom za financijske tehnologije®, kojim se Zeli pobolj3ati
konkurentnost i inovativnost europskog financijskog sektora. Usko je povezana i s unijom
trziSta kapitala, Ciji je cilj stvaranje istinskog jedinstvenog trzista kapitala u EU-u, na kojem
ulagatelji mogu uloziti svoja sredstva bez prepreka na prekograni¢noj razini i na kojem
poduzec¢a mogu prikupljati sredstva iz brojnih izvora, bez obzira na to gdje se nalaze. Ta ¢e
inicijativa pomoc¢i 1 ostvarenju cilja jedinstvenog digitalnog trzista koji se sastoji u uklanjanju
prepreka internetskoj trgovini te ¢e se primjenjivati i u tradicionalnom i u digitalnom
okruzenju. Time ¢e se ukloniti jedna prepreka — naknade za prekograni¢ne transakcije — koja
moze sprecavati prekograni¢nu internetsku prodaju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clankom 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije europskim se institucijama dodjeljuje
nadleZnost za utvrdivanje odgovaraju¢ih odredbi kojima je cilj uspostava i funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

Jedinstveno trziSte obuhvaca slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala. Plac¢anja su
vazna kako bi se omoguc¢io dovrSetak jedinstvenog trziSta, no trenutatno nastaju prepreke
zbog visokih troSkova prekograni¢nih placanja. To kucanstvima i poduzecima otezava
ukljucivanje u prekograni¢nu trgovinu. Takoder, visoki troskovi prekograni¢nih placanja
stvaraju dvije kategorije korisnika platnih usluga. Prva su kategorija korisnici u europodrucju
koji svojim pla¢anjima mogu doprijeti do veéine osoba i poduze¢a u EU-u uz vrlo niske
troSkove. Druga kategorija obuhvaca korisnike iz drZava ¢lanica izvan europodrucja koji
mogu doprijeti tek do ograni¢enog broja osoba i poduzeca uz niske troskove plaéanja.

Zakonodavno djelovanje na razini EU-a najucinkovitiji je odgovor za rjeSavanje ta dva
problema te je u skladu s ciljevima Ugovora.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Na temelju ¢lanka 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije djelovanje EU-a za dovrsetak
unutarnjeg trziSta mora se procijeniti uzimajuci u obzir nacelo supsidijarnosti iz ¢lanka 5.
stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji. Mora se procijeniti ne bi li (a) drzave ¢lanice mogle
ostvariti ciljeve Prijedloga u okviru svojih nacionalnih pravnih sustava i (b) moze li ih se,
zbog njihova opsega i ucinaka, bolje ostvariti na razini EU-a.

COM(2018) 109/2
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Drzavama ¢lanicama prethodno je dana mogucnost prosSirenja Uredbe 2560/2001 i Uredbe
924/2009, koja ju je zamijenila, na njihove nacionalne valute. Do danas je samo Svedska
iskoristila tu moguénost. Kao rezultat toga cijene prekograni¢nih pla¢anja unutar EU-a u
$vedskim krunama iz Svedske sada su iste kao domaca placanja izvriena u Svedskoj.
Koritenje te moguénosti u Svedskoj pozitivno je utjecalo i na prekograniéna plaéanja u
eurima koja Svedske banke nude bez dodatne naknade u odnosu na pla¢anja u krunama u
Svedskaoj.

Istina je da bi druge drzave Clanice izvan europodrucja mogle poduzeti pojedinacne myjere,
kao §to je to ucinila Svedska, kako bi smanjile troskove prekograniénih placanja. No
trenutaéne bi prepreke ostale sve dok postoje drzave Clanice u kojima se ne poduzimaju
nikakve mjere. Stoga u rjeSavanju ovog problema treba dati prednost djelovanju na razini EU-
a, a ne na razini pojedina¢nih drZava ¢lanica ili trZiSta jer oni ne mogu jamciti brz napredak 1
potpunu pokrivenost EU-a.

Osim toga, djelovanjem na razini EU-a ostvarila bi se ekonomija razmjera (povecanje obujma
prekograni¢nih transakcija, $to dovodi do povecane ucinkovitosti infrastrukture placanja).
Time bi se 1 pove¢ao obujam prekograni¢ne trgovine unutar EU-a, potaknulo trzisno
natjecanje i dodatno integrirala gospodarstva EU-a.

Zadrzavanjem trenutanog stanja odrzala bi se ta de facto podjela, usporila gospodarska
integracija i sprijecilo produbljivanje jedinstvenog trzista.

. Proporcionalnost

Na temelju nacela proporcionalnosti sadrzaj i oblik djelovanja EU-a ne bi trebao prijec¢i ono
Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora.

Troskovi postizanja tog cilja niski su. To je stoga §to europski pruzatelji platnih usluga imaju
pristup ucinkovitim infrastrukturama za poravnanje i namiru u eurima. Ovim bi se
Prijedlogom u osnovi od pruzatelja platnih usluga u drzavama ¢lanicama izvan europodrucja
zahtijevalo da usklade svoje naknade za prekograni¢ne transakcije u eurima s naknadama za
domace transakcije u nacionalnoj valuti drzave ¢lanice svojih korisnika platnih usluga (koje
su obi¢no nize). Drzave c¢lanice europodrucja ve¢ imaju koristi od niskih naknada za
prekograni¢ne transakcije za veéinu svojih transakcija. OgraniCavanje Prijedloga na
transakcije u eurima ne utjeCe na pruzatelje platnih usluga u drzavama c¢lanicama
europodrucja, ali obuhvaca velik broj transakcija u drzavama ¢lanicama izvan europodrucja
(oko 60 % njihovih prekograniénih transakcija).

Osim toga, uskladivanjem naknada za prekograni¢ne transakcije u eurima s naknadama za
domacde transakcije u nacionalnoj valuti drZzave ¢lanice uzima se u obzir razina razvoja i
ucinkovitost lokalnih sustava placanja i banaka (infrastruktura i postupci). Doista, proizvodni
troSkovi razlikuju se od drzave do drzave te u nekim drZzavama ¢lanicama izvan europodrucja
cak 1 domace transakcije mogu kostati do jedan euro. Upotrebom naknada za domace
transakcije kao mjerila mogu se uzeti u obzir posebnosti svake drzave €lanice 1 njihovih
pruzatelja platnih usluga. O proporcionalnosti se dodatno raspravlja u poglavljima 7. i 8.
procjene ucinka koja je priloZena Prijedlogu.

Prosirenje primjene ove Uredbe na druge valute osim eura imalo bi jasne koristi, posebno u
pogledu broja obuhvacenih plac¢anja. No moglo bi i pruzatelje platnih usluga potaknuti da
povise troskove drugih usluga, osobito domacih plac¢anja, kako bi se unakrsno subvencionirale
prekograni¢ne transakcije u valutama koje nisu euro. Stoga bi za drZave ¢lanice koje nemaju
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euro kao svoju valutu prosirenje primjene ove Uredbe na prekograni¢na placanja izrazena u
njihovoj nacionalnoj valuti trebalo ostati neobvezno.

3. SAVJETOVANJA S DIONICIMA | PROCJENE UCINAKA

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanja s dionicima obavljena su na nekoliko nacina:

o izmedu 24. srpnja 2017. i 30. listopada 2017. (14 tjedana) odrzano je otvoreno javno
savjetovanje o naknadama za transakcije;

. dana 24. listopada 2017. tijekom sastanka stru¢ne skupine za trziSte platnih sustava
odrzano je savjetovanje s dionicima iz sektora, ukljucujuéi predstavnike razli€itih
pruzatelja platnih usluga;

. dana 17. studenoga 2017. odrzano je savjetovanje s predstavnicima drzava Clanica na
sastanku stru¢ne skupine Komisije za bankarstvo, placanja i osiguranje;

. skupina korisnika financijskih usluga pruzila je povratne informacije 1 zapaZanja na
svojem sastanku 5. prosinca 2017.

Na tim su savjetovanjima svi korisnici platnih usluga (potrosaci i poduzeca) govorili o visokoj
cijeni koju placaju za prekogranicne transakcije i nedostatku transparentnosti u pogledu
naknada koje im se naplacuju. S druge strane, pruzatelji platnih usluga jasno su naveli da
postoji velika razlika izmedu placanja u eurima koja se ,,izravno obraduju” (tj. automatski
obraduju bez ru¢nog posredovanja) 1 puno neucinkovitije (i stoga skuplje) obrade plac¢anja u
drugim valutama.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Komisija je od savjetodavnog drustva Deloitte zatrazila izvodenje studije’ radi prikupljanja
podataka o naknadama koje su naplatile vodece tri do sedam banaka u svakoj drzavi ¢lanici
izvan europodrucja 1 u tri drzave €lanice europodrucja za prekograni¢ne platne transakcije
obuhvacene Prijedlogom (kreditni transferi, karticno placanje i podizanje gotovine). Osim
toga, od Deloittea je zatrazeno da dostavi procjene za interne troskove tih transakcija. U
studiji se zakljuuje da bi transakcije u eurima imale koristi od ucinkovitih prekograni¢nih
infrastruktura, standarda i postupaka koji bi omoguc¢ili njihovo uskladivanje cijena s cijenama
transakcija u domacoj valuti, na mnogo nizim razinama od onih zabiljeZenih danas. U studiji
je zakljuceno 1 da su prekograni¢ne transakcije u valutama koje nisu euro 1 dalje uredene
nemoderniziranim postupcima bez centralizirane infrastrukture. Ti su postupci i dalje skupi,
zbog Cega pruzatelji platnih usluga ne mogu pruzati konkurentne cijene za te transakcije.

. Procjena ucinka

U procjeni ucinka koja je 14. veljace 2018. dobila pozitivno misljenje Odbora za nadzor
regulative razmotrene su Cetiri opcije politika. Sve opcije prosiruju nacelo izjednacavanja

! Studija Deloittea dostupna je na https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-transaction-

fees-extension_en
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troSkova domacih transakcija u nacionalnoj valuti drzava c¢lanica korisnika platne usluge s
troSkovima prekograni¢nih transakcija unutar EU-a:

(1) u istoj nacionalnoj valuti;

(2) u istoj nacionalnoj valuti i u eurima;

(3) samo u eurima;

(4) u bilo kojoj valuti drzava ¢lanica EU-a, bez obzira na to gdje se vrse transakcije.

U trecoj se opciji predlaze uskladivanje naknada za prekograni¢na plac¢anja u eurima unutar
EU-a s naknadama za domace transakcije u nacionalnoj valuti drzave clanice. U ovom
Prijedlogu odabrana je tre¢a opcija koja ne utjeCe na drzave Clanice europodrucja. Za drzave
Clanice izvan europodru¢ja pokazala se kao najucinkovitija opcija jer su moderne
infrastrukture za prekograni¢na plac¢anja u eurima dostupne 1 svim pruzateljima platnih usluga
u drzavama ¢lanicama izvan europodrucja. Treca opcija pokazala se vrlo u€inkovitom i stoga
Sto se vecina prekograni¢nih transakcija u drzavama ¢lanicama izvan europodrucja izvrSava u
eurima. Stovise, budu¢i da su troskovi transakcija u eurima mali, postojao bi manji rizik od
toga da pruzatelji platnih usluga povecaju (a) naknade za domace transakcije ili (b) troSkove
konverzije valute radi unakrsnog subvencioniranja prekograni¢nih transakcija. Svaka takva
mjera od strane pruzatelja platnih usluga podlijegala bi pravilima trziSnog natjecanja.
Konacno, tre¢a opcija u skladu je i s dugoro¢nim ciljem da euro postane zajednicka valuta
svih drZava Clanica. Na temelju rezultata savjetovanja viSe pruzatelja platnih usluga prihvatilo
bi ovu opciju u odnosu na sve druge opcije.

Prema ovoj bi opciji pruzatelji platnih usluga u drzavama clanicama izvan europodrucja
izjednacili naknade za prekograni¢na pla¢anja u eurima s naknadama za domaca plac¢anja u
valuti tih drzava Clanica. Prakti¢ne posljedice ograni¢ene su na promjenu u tablicama naknada
kojima se pruzatelji platnih usluga koriste pri naplac¢ivanju naknada svojim klijentima.
Izravne ustede za korisnike platnih usluga (uglavnom potroSaci te mala i srednja poduzeca jer
se za velika poduzeéa naknade obi¢no utvrduju u pregovorima) i odgovarajué¢i smanjeni
prihodi za pruzatelje platnih usluga koji su rezultat ove mjere procjenjuju se na 900 milijuna
EUR godisnje zbog smanjenih naknada koje se naplacuju za prekograni¢ne transakcije u
eurima. Korisnici platnih usluga dodatno bi ostvarili korist od poveéane transparentnosti
naknada koje se napladuju za prekograni¢ne transakcije. TroSak zapoSljavanja osoba
zaduzenih za nadzor koje osiguravaju da pruzatelji platnih usluga postuju Uredbu bit ¢e
Zzanemariv.

Dugoroc¢no postoje dva glavna oc¢ekivana ucinka. Prvi je bolje povezivanje drzava cClanica
izvan europodruc¢ja s drzavama clanicama europodrucja stvaranjem ravnopravnih uvjeta
poslovanja za mala i srednja poduzeca. Drugi je ocekivani ucinak veca jednakost medu
gradanima EU-a u pristupu povoljnim prekograni¢nim plac¢anjima.

U procjeni ucinka zakljuCuje se da ¢e se prihodi pruzatelja platnih usluga smanjiti nakon
provedbe Prijedloga. Postoji vjerojatnost da ¢e ti sudionici na trziStu pokusSati nadoknaditi dio
gubitka svojih prihoda, primjerice povec¢anjem naknada za druge proizvode i usluge (npr.
naknade za domace transakcije ili naknade za upravljanje raCunom). Svaki bi takav pokusaj
podlijegao, naravno, nacionalnim i europskim pravilima o trziSnom natjecanju. Vazno je
napomenuti da nakon stupanja na snagu prve uredbe iz 2001. nametanje identi¢nih zahtjeva
bankama u drzavama ¢lanicama europodrucja nije dovelo do povecanih naknada. Naprotiv, u
drzavama ¢lanicama europodrucja naknade za sve vrste pla¢anja nastavile su se smanjivati. U
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pogledu drzava ¢lanica izvan europodruéja, potrebno je napomenuti da je Svedska iskoristila
postojecu mogucnost iz Uredbe 924/2009 kako bi prosirila podruc¢je primjene te uredbe na
Svedsku krunu. Time su Svedski potrosaci i poduzeca ostvarili korist bez oSte¢ivanja §vedskog
trzista plaéanja®.

Osim toga, postoji opasnost da bi pruzatelji platnih usluga mogli iskoristiti troSkove
konverzije valute kako bi nadoknadili gubitke prihoda koji proizlaze iz zahtjeva da usklade
svoje naknade za euro i valute koje nisu euro. Korisnici platnih usluga slabije su upoznati s
tim troSkovima konverzije valute, koji nisu dovoljno transparentni kako bi ih korisnici platnih
usluga mogli ocijeniti. U ovom se Prijedlogu taj rizik uzima u obzir time Sto se zahtijeva veca
transparentnost u pogledu konverzije valute.

Nakon pozitivnog misljenja i prijedloga za poboljsanje Odbora za nadzor regulative izvjesce o
procjeni ucinka izmijenjeno je kako bi se detaljnije opisala dugorotna uloga koju bi
financijska tehnologija mogla imati u smanjenju naknada za prekograni¢na placanja.
Revidiran je i odjeljak u izvjes¢u o procjeni ucinka koji se odnosi na pracenje i evaluaciju
izmjena iz ovog Prijedloga. Kona¢no, sluzbe Komisije dodatno su radile na transparentnosti
konverzije valuta. To je pitanje ve¢ obuhvaceno Direktivom o platnim uslugama, kojom se
uvode zahtjevi u pogledu transparentnosti. No ovi bi zahtjevi trebali biti odredeniji kako bi
bili ucinkovitiji 1 sprije€ili protumjere kojima bi se neutralizirale koristi od smanjenja
troSkova postignute izmjenom Uredbe 924/2009. Rjesenje iz ovog Prijedloga ukljucuje
davanje mandata Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo da izradi regulatorne tehnicke
standarde kako bi se zajamcila transparentnost 1 usporedivost ponuda za konverziju valute.
Izrada tih regulatornih tehnickih standarda temeljit ¢e se na posebnoj procjeni ucinka koju ¢e
provesti Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Uredba 924/2009 ozna&ena je kao inicijativa REFIT® u programu rada Komisije za 2017. Ona
je ve¢ bila predmet pojednostavljenja 2012. s pomocu izmjena na temelju Uredbe o krajnjem
roku za uvodenje jedinstvenog podrucja pla¢anja u eurima (Uredba (EU) br. 260/2012), ¢ime
je uklonjena gornja granica od 50 000 EUR iznad koje se Uredba 924/2009 nije primjenjivala,
a uklonjen je i niz obveza obavjes¢ivanja.

Ovim ¢e se Prijedlogom dodatno povecati u€inkovitost Uredbe 924/2009. Iako se Uredba
924/2009 primjenjuje na sve transakcije u eurima u svim drzavama ¢lanicama, ona nije
koristila gradanima i poduze¢ima EU-a izvan europodru¢ja unato¢ tome Sto su cesto
upotrebljavali euro za prekograni¢ne transakcije. Ovim ¢e se Prijedlogom ispraviti taj
nedostatak i kona¢no svim gradanima i poduze¢ima EU-a omoguciti da ostvare korist od te
uredbe, koja je oduvijek bila usmjerena na to da njome korist ostvari ¢itav EU, a ne samo
europodrucje.

Mikropoduzeca i mala i srednja poduzeca opéenito ostvarit ¢e korist od ovog Prijedloga.
Naime, veéina malih i srednjih poduzeca, osobito ona najmanja, ne mogu pregovarati o
naknadama koje placaju za prekograni¢na pla¢anja. Ta je moguénost obi¢no ograni¢ena na
klijente koji su velika poduzec¢a i koji koriste usluge upravljanja gotovinom velikih banaka.

Vidjeti opis slu¢aja Svedske u Prilogu 4. prilozenom izvjeséu o procjeni uéinka.

Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) koji je pokrenut u prosincu 2012. usmjeren je
na to da se zakonodavstvo EU-a ucini lak$im, jednostavnijim i jeftinijim kako bi gradani i poduzeca od
njega imali koristi te pomaze u stvaranju uvjeta za ostvarivanje rasta i otvaranje radnih mjesta. Njime se
ne dovode u pitanje ciljevi politike EU-a, nego se traze u¢inkovitiji nacini za postizanje tih ciljeva.
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Prosirenjem uredbe stoga bi u ve¢oj mjeri korist ostvarila mala i srednja poduzeéa nego velika
poduzeca.

Poduzec¢a EU-a postat ¢e konkurentnija jer ¢e moc¢i doprijeti do Sire skupine dobavljaca ili
klijenata uz niZe troSkove. Gospodarstvo EU-a u cjelini vjerojatno ¢e postati konkurentnije
zahvaljujuéi blizoj gospodarskoj integraciji koja je rezultat uklanjanja prepreka povezanih s
troskovima placanja.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na proracun institucija EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Evaluacija u¢inka novih pravila trebala bi se provesti do 31. listopada 2022. i predstaviti
Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i Europskoj
srediSnjoj banci. U toj bi se evaluaciji posebno trebala razmotriti trziSna kretanja i procijeniti
primjerenost proSirenja Prijedloga na sve valute drzava ¢lanica EU-a, @ ne samo na euro.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Predlaze se da cijena prekograni¢ne platne transakcije u eurima unutar Europske unije ne bi
smjela biti razli¢ita od cijene domacih transakcija unutar drZzave ¢lanice koja se vrSi u
nacionalnoj valuti te drzave ¢lanice.

U c¢lanku 1. stavku 2. utvrduje se nacelo da pruzatelji platnih usluga moraju naknade za
prekogranic¢na plac¢anja u eurima uskladiti s naknadama za odgovaraju¢a domaca placanja u
nacionalnoj valuti drzave Clanice korisnika platne usluge i u drzavama ¢lanicama koje nemaju
euro kao svoju nacionalnu valutu.

U ¢lanku 1. stavku 3. dodatno se pojasnjuju ¢lanci 45. 1 59. Direktive (EU) 2015/2366 o
platnim uslugama na unutarnjem trzistu koji se odnose na konverziju valute i kojima se uvode
zahtjevi za pruzatelje platnih usluga da zajamce transparentnost prije placanja te usporedivost
alternativnih opcija konverzije valute. Tim se c¢lankom Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo zaduzuje za izradu regulatornih tehni¢kih standarda kako bi se osigurala
transparentnost 1 potpuna usporedivost cijena razli¢itih opcija usluge konverzije valute koje su
dostupne korisnicima platnih usluga.
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2018/0076 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 924/2009 u pogledu odredenih naknada za prekograni¢na

placanja u Uniji i naknada za konverziju valute

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

Od donosenja prvo Uredbe (EZ) br. 2560/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a' i
nakon toga Uredbe (EZ) br. 924/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a'? naknade za
prekograni¢na pla¢anja u eurima izmedu drZava Clanica europodru¢ja znatno su se
smanjile na razine koje su u velikoj vecini slucajeva neznatne.

Prekograni¢na plac¢anja u eurima iz drzava €lanica izvan europodrucja ¢ine medutim
velik dio svih prekograni¢nih plac¢anja iz drzava Clanica izvan europodrucja. Naknade
za ta posebna prekograni¢na placanja i dalje su vrlo visoke iako pruzatelji platnih
usluga imaju pristup istim ucinkovitim infrastrukturama za obradu tih transakcija uz
vrlo niske troskove kao i pruzatelji platnih usluga iz europodrucja.

Visoke naknade za prekograni¢na placanja i dalje su prepreka potpunom ukljucivanju
poduzeca i gradana iz drZava ¢lanica izvan europodrucja na jedinstveno trziSte. Njima
se produljuje stanje u kojem postoje dvije kategorije korisnika platnih usluga u Uniji: s
jedne su strane korisnici platnih usluga od kojih veéina ostvaruje korist od
jedinstvenog podrucja plac¢anja u eurima (,,SEPA”), a s druge strane korisnici platnih
usluga koji placaju visoke troskove za svoja prekograni¢na pla¢anja u eurima.

Kako bi se olakSalo funkcioniranje jedinstvenog trzista i uklonile prepreke izmedu
korisnika platnih usluga u drZzavama clanicama europodrucja i drzavama ¢lanicama
izvan europodrucja u pogledu prekograni¢nih placanja u eurima, nuzno je osigurati da
su naknade za prekograni¢na plac¢anja u eurima unutar Unije uskladene s naknadama
za domaca placanja izvrSena u sluzbenoj valuti drzave ¢lanice.

10
11

12

SLC,,str..

Uredba (EZ) br. 2560/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 2001. o prekograni¢nim
pla¢anjima u eurima (SL L 344, 28.12.2001., str. 13.).

Uredba (EZ) br. 924/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. rujna 2009. o prekograni¢nim
plac¢anjima u Zajednici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2560/2001 (SL L 266, 9.10.2009., str.
11).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Naknade za konverziju valute ¢ine znatan troSak kod prekograni¢nih placanja ako se
upotrebljavaju razli¢ite valute u zemlji platitelja i zemlji primatelja pla¢anja. Clankom
45. Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a'® propisuje se
transparentnost naknada i teCaja koji su se upotrebljavali prije iniciranja platne
transakcije. Ako se na prodajnom mijestu ili na bankomatu nude alternativne opcije
konverzije valute, ta transparentnost mozda ne omogucuje brzu i jasnu usporedbu tih
razli¢itih opcija konverzije valute. Taj manjak transparentnosti onemogucuje da se
trziSnim natjecanjem smanjuju troskovi konverzije valute i1 povecava rizik od toga da
¢e platitelji odabrati skupu opciju konverzije valute. Stoga je nuzno izraditi mjere
upucene pruzateljima platnih usluga kojima ¢e se povecati transparentnost i zastititi
potrosate od prekomjernih naknada za usluge konverzije valute, osobito ako
potroSaima nisu dane potrebne informacije kako bi odabrali najbolju opciju
konverzije valute.

Za transparentne naknade za konverziju valute potrebno je prilagoditi trenutacne
infrastrukture 1 postupke placanja, osobito za internetska plac¢anja, placanja na
prodajnim mjestima ili za podizanje novca s bankomata. Stoga bi sudionicima na
trziStu trebalo dati dovoljno vremena da svoju infrastrukturu i1 postupke prilagode u
skladu s tim odredbama koje se odnose na naknade za konverziju valute kako bi
postovali regulatorne tehnicke standarde koje treba donijeti Komisija.

Uzimajuéi u obzir tehni¢ku razinu mjera koje su potrebne za transparentnost naknada
za konverziju valute, Komisija bi trebala biti ovlaStena za donoSenje regulatornih
tehnickih standarda koje je izradilo Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo u pogledu
nuzne razine transparentnosti i usporedivosti usluga konverzije valute. Komisija bi
trebala donijeti nacrt tih regulatornih tehnickih standarda putem delegiranih akata na
temelju ¢lanka 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te u skladu s ¢lancima
od 10. do 14. Uredbe (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa™.

Kako bi se ogranicila Steta za potroSace prije nego Sto ¢e se od sudionika na trzistu
zahtijevati poStovanje mjera transparentnosti, primjereno je Europskom nadzornom
tijelu za bankarstvo (,,EBA”) dati uputu da u okviru regulatornog tehni¢kog standarda
definira razinu prijelazne gornje granice koja bi se trebala primjenjivati kako bi se
ograniCile naknade za usluge konverzije valute uz istovremeno odrzavanje posStenog
trziSnog natjecanja medu pruZzateljima platnih usluga.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se zbog prekograni¢nog karaktera pla¢anja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Uredbe (EZ) br. 924/2009

13

14

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.)

Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijea od 24. studenoga 2010. o osnivanju
europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka
br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage Odluka Komisije 2009/78/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 12.)
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Uredba (EZ) br. 924/2009 mijenja se kako slijedi:

1.

Clanak 1. mijenja se kako slijedi:

(@) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:
»l. Ovom se Uredbom utvrduju pravila o prekograni¢nim pla¢anjima
unutar Unije”,

(b) ustavku 2., dodaje se sljedeci drugi podstavak:

»No Clanci 3.a 1 3.b primjenjuju se na sva prekograni¢na placanja, bez
obzira na to jesu li ta placanja izraZzena u eurima ili u nacionalnoj valuti
drzave Clanice koja nije euro.”;

Clanak 3. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)

(©)
(d)
4.

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1.Naknade koje pruzatelj platnih usluga zara¢unava korisniku platnih usluga za
prekograni¢na plac¢anja u eurima jednake su naknadama koje taj pruzatelj platnih
usluga zaraCunava korisnicima platnih usluga za odgovaraju¢a nacionalna
plac¢anja jednake vrijednosti i u sluzbenoj valuti drzave ¢lanice korisnika platne
usluge.”,

dodaje se sljedeci stavak 1.a:

»l.a Naknade koje pruzatelj platnih usluga zaraCunava korisniku platnih
usluga za prekograni¢na placanja u nacionalnoj valuti drzave clanice koja je
obavijestila o svojoj odluci o proSirenju primjene ove Uredbe na svoju nacionalnu
valutu u skladu s ¢lankom 14. jednake su naknadama koje taj pruzatelj platnih
usluga zaraCunava korisnicima platnih usluga za odgovaraju¢a nacionalna
placanja jednake vrijednosti i u istoj valuti.”,

stavak 3. briSe se,
stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

Naknade iz stavaka 1. i 1.a ne obuhvaéaju naknade za konverziju valute.”;

Umece se sljedeci ¢lanak 3.a:

1.

,,Clanak 3.a
Naknade za konverziju valute
Od [PO: unijeti datum 36 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe],

pruzatelji platnih usluga korisnike platnih usluga obavjeséuju o punim troskovima
usluga konverzije valute i, prema potrebi, troSkovima alternativnih usluga
konverzije valute prije iniciranja platne transakcije kako bi korisnici platnih
usluga mogli usporediti alternativne opcije konverzije valute i njihove
odgovarajuce troskove. Stoga pruzatelji platnih usluga otkrivaju koji devizni tecaj
primjenjuju, koju referentnu stopu deviznog te€aja primjenjuju i ukupan iznos
svih naknada koje se primjenjuju na konverziju platne transakcije.

2. Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (,,EBA”) izraduje nacrt
regulatornih tehnic¢kih standarda kojima se odreduje nacin na koji pruzatelji
platnih usluga korisnicima platnih usluga osiguravaju transparentnost i
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usporedivost cijena razli¢itih opcija usluge konverzije valute, ako su one
dostupne. Ti standardi ukljucuju mjere koje primjenjuju pruzatelji platnih usluga,
medu ostalim na bankomatu ili prodajnom mjestu, kako bi se osiguralo da
korisnici platnih usluga budu obavijesteni o troSkovima usluge konverzije valute i
alternativnim opcijama konverzije valute, ako su dostupne, prije iniciranja
placanja.

U nacrtu regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka odreduje se i najveci
iznos svih dopustenih naknada za usluge konverzije valute koje se mogu
primijeniti na platne transakcije tijekom prijelaznog razdoblja iz ¢lanka 3.b. U
tim se standardima uzima u obzir iznos platne transakcije i fluktuacija deviznih
teCajeva medu valutama drzava clanica Unije, a pritom osigurava i zadrzava
posteno trziSno natjecanje medu svim pruzateljima platnih usluga. Regulatornim
tehni¢kim standardima odreduju se mjere koje je potrebno primijeniti kako bi se
sprijecilo da se korisnicima platnih usluga u tom razdoblju naplacuje iznos koji je
visi od tog najviSeg iznosa.

EBA dostavlja Komisiji taj nacrt regulatornih tehnickih standarda do [6 mjeseci
od stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za donoSenje regulatornih tehnickih standarda 1z prvog
podstavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU) br. 1093/2010
Europskog parlamenta 1 Vijeca*.

* Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenoga 2010. o
oshivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom
se izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage Odluka Komisije 2009/78/EZ
(SL L 331, 15.12.2010., str. 12.).”;

Umece se sljedeci ¢lanak 3.b:

., Clanak 3.b
Prijelazno razdoblje

Tijekom prijelaznog razdoblja izmedu stupanja na snagu regulatornih tehnickih
standarda iz ¢lanka 3.a stavka 2. ¢etvrtog podstavka i datuma primjene ¢lanka 3.a
stavka 1. naknade za usluge konverzije valute ne prelaze najvisi iznos utvrden u
regulatornim tehnickim standardima iz ¢lanka 3.a stavka 2. ¢etvrtog podstavka.”;

Clanak 15. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 15.
Preispitivanje

Do 31. listopada 2022., Komisija podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Europskoj sredi$njoj banci izvje$¢e o primjeni ove
Uredbe kojem se, prema potrebi, prilaZze prijedlog. To izvje$¢e posebno obuhvaca
primjerenost izmjene ¢lanka 1. stavka 2. kako bi se osiguralo da ova Uredba obuhvaca

sve valute drzava ¢lanica Unije.”.
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2019.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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