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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Piata unicd a UE permite persoanelor, serviciilor, bunurilor si capitalurilor sa circule liber in
cadrul unei economii al carei produs intern brut anual se ridica la 15 mii de miliarde EUR.
Aceasta oferd noi oportunitdti intreprinderilor europene si contribuie la o concurentd
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preturi mai mici pentru cei peste 500 de milioane de consumatori.

O prioritate majora a Comisiei Juncker este crearea unei piete unice mai aprofundate si mai
echitabile. In decembrie 2015, Comisia Europeani a prezentat o Carte verde in vederea
initierii unor consultari cu privire la potentialul unei piete mai integrate a serviciilor financiare
cu amanuntul si la actiunile necesare pentru atingerea acestui obiectiv. Pe baza contributiilor
primite de la partile interesate si a raportului Parlamentului European® privind cartea verde,
Comisia a publicat, in martie 2017, un plan de actiune’ care stabileste o strategie de
imbundtdtire a pietei unice a serviciilor financiare de consum.

Platile transfrontaliere sunt esentiale pentru integrarea serviciilor financiare de consum si a
economiei UE. Acestea joacd un rol important pentru apropierea persoanelor si
intreprinderilor din statele membre ale UE. Restrictiile care afecteaza platile transfrontaliere si
costurile excesive ale acestora impiedica finalizarea pietei unice.

Comisioane pentru platile transfrontaliere

Regulamentul 924/2009 privind platile transfrontaliere a stabilit o paritate pe tot cuprinsul
Uniunii Europene intre comisioanele pentru platile transfrontaliere in euro in interiorul
Uniunii si cele pentru platile nationale in euro (cu alte cuvinte pentru platile in euro efectuate
in acelasi stat membru). Desi intrd sub incidenta regulamentului, statele membre care nu fac
parte din zona euro nu au beneficiat de efectele acestui regulament: in aceste state membre,
plitile nationale in euro sunt fie foarte costisitoare, fie pur si simplu nu exista. In consecint,
persoanele si intreprinderile din aceste state membre care nu fac parte din zona euro platesc
comisioane ridicate de fiecare data cand o platd trece frontiera tarii lor sau cand persoanele
calatoresc si efectueaza plati in strainatate. Aceste costuri ridicate sunt un obstacol in calea
finalizarii pietei unice si creeaza doud categorii de utilizatori ai serviciilor de platd in UE.

Statelor membre care nu fac parte din zona euro li s-a oferit posibilitatea de a aplica
dispozitiile Regulamentului 2560/2001 si ale Regulamentului 924/2009, care ii succede
primului regulament, si la monedele lor nationale. Cu toate acestea, optiunea mentionatd a
fost utilizatd doar de catre Suedia, care a aliniat comisioanele pentru platile transfrontaliere
efectuate In coroane suedeze cu cele pentru platile nationale in coroane suedeze.

Obiectivul prezentei propuneri este de a permite persoanelor si intreprinderilor din statele
membre care nu fac parte din zona euro sa beneficieze de avantajele oferite de Regulamentul
924/2009 si de a pune capdt costurilor ridicate ale tranzactiilor transfrontaliere 1n interiorul
UE efectuate Tn euro. Acest cost ridicat actioneaza ca o bariera in calea schimburilor dintre
statele membre din zona euro si cele care nu fac parte din aceasta, fiind Tn dezavantajul
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tuturor. Persoanele si intreprinderile din afara zonei euro suporta costuri mai ridicate pentru a
avea acces pe pietele din zona euro sau a interactiona cu persoanele din aceastd zona. Acest
lucru inseamna cd nu pot face schimburi comerciale si nu pot concura cu omologii lor din
zona euro in aceleasi conditii. De exemplu, atunci cand o intreprindere din afara zonei euro
are furnizori aflati in zona euro, costurile sale de productie vor fi mai ridicate decat cele ale
unui concurent situat in zona euro. De asemenea, aceastd barierd suplimentara 1n calea liberei
circulatii s1 a comertului limiteaza numarul de clienti potentiali ai intreprinderilor din zona
euro. Tabelele de mai jos ilustreazd situatia actuald si situatia de dupd aplicarea
regulamentului modificat.

Propunerea nu se referd la tranzactiile transfrontaliere in alte monede decat euro.

SITUATIA ACTUALA
PLATI IN EURO
EFSCTUATE DIN... statele membre care
statele membre din zona euro (+ Suedia)® nu fac parte din
zona euro
CATRE...
statele membre din zona COMISIOANE
euro (+ Suedia) RIDICATE
COMISIOANE
statele membre care nu RIDICATE
fac parte din zona euro PENTRU COMISIOANE
DESTINATAR | RIDICATE

De exemplu, in prezent, un cetitean sau o societate din Bulgaria® care face un transfer
transfrontalier de 500 EUR catre Finlanda poate fi nevoita sa plateasca comisioane de pana la
24 EUR, in timp ce o persoand care transfera aceeasi suma din Finlanda catre Franta nu ar
plati nimic sau aproape nimic®. Persoana care efectueaza plata din Franta ar plati aceeasi suma
ca pentru un transfer national in Franta.

Ca urmare a deciziei Suediei de a aplica voluntar articolul 14 din Regulamentul 924/20009.
Sursa: Studiul Deloitte, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_ro

5 Ibidem.
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DUPA APLICAREA MODIFICARILOR CONTINUTE IN PREZENTA PROPUNERE

ATI IN EURO EFECTUATE

DIN... .
statele membre din zona statele membre care nu

CATRE... euro (+ Suedia) fac parte din zona euro

statele membre din zona euro (+
Suedia)

statele membre care nu fac parte din
zona euro

Ca urmare a modificarilor continute in prezenta propunere, cetateanul sau societatea care
transfera o suma in euro din Bulgaria nu ar plati, de asemenea, nimic — Sau aproape nimic —in
aceastd situatie. Aceastd persoand sau societate ar plati pentru un transfer in euro catre
Finlanda aceleasi comisioane ca si pentru un transfer national in leva in Bulgaria.

Obligatii in materie de transparenta legate de practicile de conversie monetara

Modificarile Regulamentului nr. 924/2009 cuprinse In prezenta propunere stabilesc, de
asemenea, obligatii suplimentare Tn materie de transparenta legate de practicile de conversie
monetard, in conformitate cu articolele 45 si 59 din Directiva 2015/2366 privind serviciile de
plata in cadrul pietei interne. Aceste noi obligatii in materie de transparenta sunt justificate,
deoarece consumatorii din UE se confrunta cu o lipsa de transparenta atunci cand efectueaza o
plata care implica o conversie monetard. Atunci cand un consumator efectueaza o plata cu
cardul in strainatate (fie ca este vorba de o retragere de numerar de la un bancomat sau de o
platd cu cardul la un punct de vanzare) intr-o altd moneda decat cea din tara sa de origine,
acesta are la dispozitie adesea doud optiuni. Prima optiune este de a plati in propria lui
moneda, un serviciu numit conversie valutara dinamica. Acest serviciu este oferit de
prestatorii de servicii de conversie valutard dinamica si de banca comerciantului. A doua
optiune a consumatorului este sd plateascd in moneda locald utilizand serviciile de plata cu
cardul si banca consumatorului (conversie monetard nedinamicd sau conversie de tip ,,0Nn-
network™). Consumatorii se plang in special de practicile de conversie monetard dinamica,
datorita faptului ca acestia considerd cd nu dispun de informatiile necesare pentru a face o
alegere in cunostinta de cauza. Prin urmare, de multe ori, consumatorii aleg, fard sa fisi
doreasca acest lucru, optiunea mai costisitoare de conversie monetara.

Prezenta propunere va spori transparenta pentru consumatori prin comunicarea costului
integral al unei tranzactii transfrontaliere. Aceasta ii va ajuta sa compare ofertele de servicii
de conversie monetard inainte de a Incepe o tranzactie de platd care implicd o conversie
monetard. Avand in vedere caracterul foarte tehnic al conversiei monetare intr-un mediu cu 0
evolutie rapida, Autoritatea Bancara Europeana va fi insarcinatd cu stabilirea unor standarde
tehnice de reglementare pentru o mai buna incadrare a practicilor de conversie monetara. De
asemenea, propunerea va stabili un plafon temporar pentru costurile de conversie monetara
pand cand masurile Tn materie de transparentd elaborate de Autoritatea Bancard Europeana
vor intra in vigoare, si anume in cel mult 36 de luni de la data intrarii in vigoare a
regulamentului modificat.
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Odata pusa in aplicare, prezenta propunere va genera economii semnificative pentru
consumatori, In timp ce veniturile unora dintre prestatorii de servicii de platd ar putea scadea.
Propunerea va garanta, de asemenea, ca costurile de conversie monetard nu sunt utilizate de
prestatorii de servicii de plata pentru a compensa reducerea veniturilor prin cresterea marjelor
netransparente privind conversia monetara, in conditiile in care aceste costuri nu sunt, de
obicei, cunoscute de utilizatorii serviciilor de plata.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

De la introducerea monedei euro, Uniunea Europeand a lansat diverse initiative pentru
reducerea semnificativd a costurilor tranzactiilor transfrontaliere. Cele mai importante trei
astfel de initiative sunt enumerate mai jos.

— introducerea unui set de norme privind tranzactiile in euro pentru zona unica de plati in euro
(SEPA), inclusiv transferurile credit SEPA si debitarile directe SEPA.

— Directiva privind serviciile de platda [Directiva 2007/64/CE, inlocuita de Directiva
(UE) 2015/2366] a crescut transparenta comisioanelor si a facilitat intrarea unor noi actori pe
aceastd piata. Acest lucru a contribuit la 0 mai mare concurenta in domeniul platilor, inclusiv
al platilor transfrontaliere, si a sporit transparenta comisioanelor. De asemenea, a condus la

vvvvv

cresterea volumelor de pléti in euro la costuri mai mici.

— Regulamentul nr. 2560/2001, inlocuit ulterior de Regulamentul 924/2009, privind platile
transfrontaliere, a contribuit de asemenea la acest proces prin uniformizarea comisioanelor
pentru platile transfrontaliere si nationale efectuate in euro in cadrul UE.

Toate aceste initiative au contribuit la integrarea In continuare a pietei unice si la aparitia unei
piete mai integrate a platilor in cadrul zonei euro.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Aceastd initiativa contribuie la o mai bund functionare a pietei unice. De asemenea, initiativa
extinde unele dintre beneficiile-cheie ale uniunii economice si monetare (si anume tranzactiile
transfrontaliere eficiente si cu costuri reduse) la persoanele si intreprinderile din statele
membre care nu fac parte din zona euro. Initiativa este Tn conformitate cu planul de actiune
privind FinTech®, care are drept obiectiv o mai mare concurentd si inovare in sectorul
financiar european. De asemenea, initiativa este strans legata de uniunea pietelor de capital,
unul dintre obiectivele sale fiind acela de a crea o veritabild piata unica de capital in UE, n
care investitorii sa isi poatd investi fondurile in alte tari fara a IntAmpina obstacole si in care
intreprinderile sd poatd strange fonduri din surse variate, indiferent de amplasarea lor. De
asemenea, aceasta initiativa va facilita realizarea obiectivului pietei unice digitale de a elimina
barierele din calea comertului online, fiind aplicabild atat in cazul activitatilor cu prezenta
fizica, cat si in mediul digital. Acest lucru va elimina o barierd — comisioanele pentru
tranzactiile transfrontaliere — care ar putea impiedica vanzarile online transfrontaliere.

6 COM(2018) 109/2.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene confera institutiilor
europene competenta de a stabili dispozitii corespunzatoare care au ca obiectiv instituirea si
functionarea pietel interne.

Piata unica include libera circulatie a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor.
Platile sunt importante pentru finalizarea pietei unice, insd, in prezent, costurile ridicate ale
platilor transfrontaliere creeaza bariere si ingreuneaza operatiunile comerciale transfrontaliere
pentru gospodarii si Intreprinderi. Costurile ridicate ale platilor transfrontaliere creeazd, de
asemenea, doua categorii de utilizatori ai serviciilor de plata. Prima categorie cuprinde
utilizatorii din zona euro, care sunt in masura sa efectueze pldti catre majoritatea persoanelor
si a Intreprinderilor din UE la un cost foarte scazut. A doua categorie cuprinde utilizatorii din
tarile care nu fac parte din zona euro, care nu pot efectua plati cu costuri reduse decat catre un
numadr limitat de persoane si intreprinderi.

Pentru a raspunde acestor preocupari, actiunea legislativd la nivelul UE constituie raspunsul
cel mai eficient si este conforma cu obiectivele tratatelor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Tn temeiul articolului 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, actiunea la nivelul
UE pentru finalizarea pietei interne trebuie evaluatd din perspectiva principiului subsidiaritatii
prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand. Trebuie sd se
evalueze daca obiectivele propunerii (a) nu ar putea fi atinse de catre statele membre in cadrul
sistemelor lor juridice nationale si (b) avand in vedere amploarea si efectele actiunilor, daca
acestea sunt realizate mai bine la nivelul UE.

Statelor membre li s-a oferit posibilitatea de a aplica dispozitiile Regulamentului 2560/2001 si
ale Regulamentului 924/2009, care ii succede, la monedele lor nationale. Pana in prezent,
aceastd optiune a fost utilizati numai de Suedia. In consecinti, costurile plitilor
transfrontaliere efectuate Tn coroane suedeze din Suedia in interiorul UE sunt acum similare
celor ale platilor nationale efectuate in Suedia. Utilizarea de cédtre Suedia a acestei optiuni a
avut, de asemenea, un impact pozitiv asupra platilor transfrontaliere in euro, care sunt oferite
de bancile din Suedia fara taxe suplimentare fata de platile in coroane suedeze din interiorul
tarii.

Este adevarat ca alte state membre care nu fac parte din zona euro ar putea Intreprinde actiuni
individuale — la fel ca Suedia — in vederea reducerii costurilor asociate platilor
transfrontaliere. Cu toate acestea, barierele actuale vor raméane atit timp cat exista state
membre care nu iau nicio masurd. Din acest motiv, este de preferat ca aceasta problema sa fie
abordatd prin intermediul actiunii la nivelul UE, mai degraba decat de statele membre
individuale sau de piatd, avand in vedere ca niciuna dintre acestea nu poate garanta progrese
rapide si acoperirea intregului teritoriu al UE.

In plus, actiunea la nivelul UE ar genera economii de scari (cresterea volumului tranzactiilor
transfrontaliere, care va conduce la o eficienta sporitd a infrastructurii de plati). De asemenea,
aceasta ar avea ca rezultat cresterea volumului comertului transfrontalier in interiorul UE,
stimularea concurentei si integrarea mai puternicd a economiilor din UE.
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Continuarea situatiei actuale ar mentine acest decalaj de facto, ar incetini integrarea
economica si ar impiedica aprofundarea pietei unice.

. Proportionalitatea

In temeiul principiului proportionalititii, continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie si
depdseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Costul atingerii obiectivului este scazut, ceea ce se datoreaza faptului ca prestatorii de servicii
de platd din UE au acces la infrastructuri eficiente de compensare si de decontare a
operatiunilor in euro. In esentd, propunerea ar impune prestatorilor de servicii de plati din
statele membre care nu fac parte din zona euro sd isi alinieze comisioanele pentru tranzactiile
transfrontaliere in euro cu cele percepute pentru tranzactiile nationale in moneda nationala a
statului membru al utilizatorilor serviciilor de plata (care sunt in general mai mici). Statele
membre din zona euro beneficiaza deja, in ceea ce priveste majoritatea operatiunilor, de
comisioane scdzute pentru tranzactiile transfrontaliere. Limitarea propunerii la tranzactiile in
euro nu are niciun impact asupra prestatorilor de servicii de platd din statele membre din zona
euro, insd aceasta acopera un numar mare de tranzactii in statele membre care nu fac parte din
zona euro (aproximativ 60 % din tranzactiile transfrontaliere ale acestora).

In plus, alinierea comisioanelor pentru tranzactiile transfrontaliere in euro cu cele percepute
pentru tranzactiile nationale In moneda nationald a statului membru tine cont de nivelul de
dezvoltare si de eficienta sistemelor de plata si a bancilor locale (infrastructura si procese).
Tntr-adevar, costurile de productie sunt diferite de la o tari la alta si, in unele state membre
care nu fac parte din zona euro, chiar si tranzactiile nationale pot costa pand la un euro.
Utilizdnd comisioanele pentru tranzactiile interne ca referinta permite sa se tind seama de
specificul fiecdrui stat membru si ale prestatorilor de servicii de platd din aceste state.
Proportionalitatea este abordatd mai amanuntit in capitolele 7 si 8 din evaluarea impactului
care insoteste prezenta propunere.

Extinderea aplicarii prezentului regulament la alte monede in afara de euro ar prezenta
avantaje clare, in special din punctul de vedere al numarului de plati acoperit. Cu toate
acestea, o astfel de decizie ar putea, de asemenea, s incurajeze prestatorii de servicii de plata
sd creasca costurile pentru alte servicii, In special platile interne, pentru a subventiona
incrucisat tranzactiile transfrontaliere n alte monede decat euro. Prin urmare, ar trebui sa
ramand in continuare optional pentru statele membre care nu au adoptat euro ca moneda
nationala sd extindd aplicarea prezentului regulament la platile transfrontaliere denominate in
moneda lor nationala.

3. CONSULTARILE CU PARTILE INTERESATE SI EVALUARILE
IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Partile interesate au fost consultate Tn mai multe moduri:

J o consultare publica deschisd cu privire la comisioanele pentru tranzactii a avut loc
intre 24 1ulie 2017 si 30 octombrie 2017 (14 sdptamani);

o partile interesate din industrie, inclusiv reprezentantii diferitilor prestatori de servicii
de plata, au fost consultate in timpul reuniunii grupului de experti 1n piata sistemelor
de plata din 24 octombrie 2017;
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o reprezentantii statelor membre au fost consultati in cadrul reuniunii grupului de
experti al Comisiei privind serviciile bancare, platile si asigurdrile din 17 noiembrie
2017,

J grupul utilizatorilor de servicii financiare a furnizat informatii si observatii in cadrul
reuniunii sale din 5 decembrie 2017.

n cadrul acestor consultari, utilizatorii serviciilor de platd (consumatori sau intreprinderi) au
vorbit cu totii despre pretul ridicat pe care 1l platesc pentru tranzactiile transfrontaliere si lipsa
de transparenta a comisioanelor percepute. La randul lor, prestatorii de servicii de plata au
indicat in mod clar ca existd o diferentd majora intre platile in euro care au fost procesate
automatizat (adica fara interventie manuald) si platile efectuate in alte monede, a caror
procesare este mai putin eficientd (si, prin urmare, mai costisitoare).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a solicitat firmei de consultanta Deloitte sa efectueze un studiu’ in vederea colectarii
de date privind comisioanele percepute de primele trei pand la sapte banci din fiecare stat
membru care nu face parte din zona euro si din trei state membre din zona euro pentru
tranzactiile de plata transfrontaliere care fac obiectul propunerii (transferuri credit, plati cu
cardul si retrageri de numerar). In plus, Deloitte a fost invitatd si furnizeze estimari privind
costurile interne ale acestor tranzactii. Studiul a concluzionat ca pentru tranzactiile in euro
exista infrastructuri, norme si procese transfrontaliere eficiente, care ar trebui sa permita ca
preturile acestora sa fie aliniate cu cele ale tranzactiilor In moneda nationala, la niveluri cu
mult mai scazute decat cele observate in prezent. De asemenea, studiul a concluzionat ca
tranzactiile transfrontaliere in alte monede decat euro sunt inca reglementate de procese
nemodernizate, fara o infrastructura centralizata. Procesele respective au ramas costisitoare,
Tmpiedicandu-i pe prestatorii de servicii de plata sa ofere preturi competitive pentru aceste
tranzactii.

. Evaluarea impactului

In cadrul evaluarii impactului, care a primit un aviz pozitiv din partea Comitetului de analiza
a reglementarii la 14 februarie 2018, au fost analizate patru optiuni de politicd. Toate optiunile
se bazeazd pe principiul asigurdrii paritatii dintre costurile pentru tranzactiile nationale in
moneda nationala a statului membru al utilizatorului serviciilor de plata si costurile
tranzactiilor transfrontaliere in interiorul UE:

(1) in aceeasi moneda nationala;

(2) 1n aceeasi moneda nationald si in euro;

(3) exclusiv in euro;

(4) in orice moneda din statele membre ale UE, indiferent de statul membru in care au loc.

A treia optiune propune alinierea comisioanelor pentru platile transfrontaliere in interiorul UE
efectuate n euro cu cele pentru tranzactiile nationale efectuate Tn moneda nationald a unui stat

! Studiul Deloitte, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_ro
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membru. Aceastd a treia optiune este cea aleasa 1n prezenta propunere. Ea nu are niciun
impact asupra statelor membre din zona euro. Pentru statele membre care nu fac parte din
zona euro, aceasta s-a dovedit a fi optiunea cea mai eficientd, intrucat toti prestatorii de
servicii de platd din statele membre care nu fac parte din zona euro dispun de infrastructuri
moderne pentru platile transfrontaliere in euro. In plus, s-a constatat ci a treia optiune ar fi
foarte eficace, deoarece majoritatea tranzactiilor transfrontaliere din statele membre care nu
fac parte din zona euro sunt efectuate in euro. Mai mult, avand in vedere ca costurile
tranzactiilor In euro sunt scdzute, ar exista un risc mai scazut ca prestatorii de servicii de plata
sa majoreze (a) comisioanele pentru tranzactiile interne sau (b) costurile de conversie
monetara pentru a subventiona Incrucisat tranzactiilor transfrontaliere. Orice masurd de acest
fel luata de prestatorii de servicii de platd ar trebui sa respecte normele in materie de
concurenta. In fine, a treia optiune este, de asemenea, in concordanti cu obiectivul pe termen
mai lung ca euro sa devind moneda comuna a tuturor statelor membre. Pe baza rezultatelor
consultdrii, gradul de acceptare a acestei optiuni de catre prestatorii de servicii de platd, ar fi,
de asemenea, mai ridicat decét pentru orice altd optiune.

In conformitate cu optiunea mentionati, prestatorii de servicii de plata din statele membre
care nu fac parte din zona euro ar uniformiza comisioanele pentru platile transfrontaliere n
euro cu cele pentru platile nationale in moneda statelor membre respective. Implicatiile
practice se limiteaza la o modificare a tabelelor cu comisioane utilizate de prestatorii de
servicii de platd pentru tarifarea clientilor lor. Pe baza estimarilor, reducerea comisioanelor
pentru tranzactiile transfrontaliere In euro introdusa de aceastd masurd ar trebui sd genereze
economii directe de 900 de milioane EUR pe an pentru utilizatorii serviciilor de platd (in
principal, consumatori si intreprinderi mici si mijlocii, deoarece marile corporatii beneficiaza,
de obicei, de comisioane negociate) si o scadere corespunzatoare a veniturilor prestatorilor de
servicii de platad. Utilizatorii serviciilor de plata ar beneficia in plus de transparenta sporita in
ceea ce priveste comisioanele percepute pentru tranzactiile transfrontaliere. Costul aferent
actiunilor intreprinde de autoritatile de supraveghere pentru a se asigura ca prestatorii de
servicii de plata respectd prezentul regulament va fi neglijabil.

Pe termen lung, existd doud efecte majore preconizate. Primul constd dintr-o mai buna
integrare a statelor membre care nu fac parte din zona euro cu statele membre din zona euro
prin crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile mici si mijlocii. Al
doilea efect preconizat este o mai mare egalitate intre persoanele din UE in ceea ce priveste
accesul la platile transfrontaliere cu costuri reduse.

Evaluarea impactului concluzioneaza ca prestatorii de servicii de plata se vor confrunta cu 0
scadere a veniturilor In momentul punerii in aplicare a propunerii. Este probabil ca acesti
actori de pe piatd sd incerce s isi recupereze o parte din pierderile de venituri, de exemplu
prin cresterea comisioanelor pentru alte produse si servicii (de exemplu, comisioanele pentru
tranzactiile nationale sau pentru administrarea contului). Orice tentativa de acest fel ar trebui,
desigur, sd se conformeze normelor nationale si ale UE in materie de concurentd. Este
important de observat ca, atunci cand cerinte identice au fost impuse bancilor din statele
membre din zona euro ca urmare a intrdrii in vigoare a primului regulament din 2001, aceasta
nu a condus la majorarea comisioanelor. Dimpotriva, comisioanele pentru toate tipurile de
pliti au continuat s scad in statele membre din zona euro. In ceea ce priveste statele membre
care nu fac parte din zona euro, ar trebui mentionat cd Suedia a utilizat optiunea existentd in
Regulamentul 924/2009 pentru a extinde domeniul de aplicare al regulamentului la coroana
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suedeza. Acest lucru a fost in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor suedeze, fara a
afecta negativ piata suedeza a plé‘gilorg.

Cu toate acestea, exista pericolul utilizarii costurilor de conversie monetara de catre prestatorii
de servicii de platd pentru recuperarea pierderilor de venituri rezultate din obligatia de a isi
alinia comisioanele pentru tranzactiile in euro cu cele pentru tranzactiile nationale. Aceste
costuri de conversie monetara sunt mai putin cunoscute de catre utilizatorii serviciilor de plata
si nu sunt suficient de transparente incét acestia sa le poatd compara. Propunerea abordeaza
acest risc prin impunerea unei mai mari transparente in ceea ce priveste conversiile monetare.

In urma avizului pozitiv si a sugestiilor de imbunititire din partea Comitetului de analizi a
reglementarii, raportul de evaluare a impactului a fost modificat pentru a descrie mai in
detaliu rolul pe termen lung pe care l-ar putea avea tehnologia financiara in reducerea
comisioanelor pentru platile transfrontaliere. Sectiunea din raportul de evaluare a impactului
referitoare la monitorizarea si evaluarea modificarilor cuprinse in prezenta propunere a fost,
de asemenea, revizuiti. In sfarsit, serviciile Comisiei au acordat in continuare atentie
chestiunii privind transparenta in conversia monetara. Acest aspect este deja abordat de
Directiva privind serviciile de platd, care impune cerinte In materie de transparenta. Cu toate
acestea, cerintele respective ar trebui sa fie mai precise, astfel incat sa devina mai eficace si sa
prevind eventualele contra-masuri care ar anula orice beneficii In materie de reducere a
costurilor obtinute prin modificarea Regulamentului 924/2009. Solutia propusd in prezenta
propunere consta in acordarea unui mandat Autoritatii Bancare Europene privind elaborarea
unor standarde tehnice de reglementare pentru a garanta transparenta si comparabilitatea
ofertelor de conversie monetard. Elaborarea acestor standarde tehnice de reglementare se va
baza pe o evaluare specifica a impactului, care urmeaza sa fie efectuatd de catre Autoritatea
Bancara Europeana.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Regulamentul 924/2009 a fost desemnat drept o initiativa REFIT® in programul de lucru al
Comisiei pentru 2017. Acest regulament a facut deja obiectul simplificarii in 2012, prin
intermediul modificarilor aduse prin Regulamentul privind data-limita a zonei unice de plati
n euro (Regulamentul UE nr. 260/2012), care a eliminat pragul de 50 000 EUR dincolo de
care nu se mai aplicau dispozitiile Regulamentului nr. 924/2009, precum si o serie de obligatii
de raportare.

Propunerea va spori si mai mult eficacitatea Regulamentului 924/2009. Desi Regulamentul
924/2009 se aplica 1n cazul tuturor tranzactiilor in euro in toate statele membre, dispozitiile
sale nu au functionat pentru cetatenii si intreprinderile din afara zonei euro, in pofida utilizarii
pe scara larga de catre acestia a monedei euro pentru tranzactii transfrontaliere. Propunerea va
remedia aceasta deficientd si va permite in sfarsit tuturor cetatenilor si intreprinderilor din UE
s beneficieze de dispozitiile regulamentului mentionat, al caror obiectiv a fost intotdeauna sa
aduca beneficii intregii UE, nu numai zonei euro.

A se vedea descrierea cazului suedez in anexa 4 din raportul privind evaluarea impactului care Insoteste
prezenta propunere.

Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT), lansat in decembrie 2012, are
scopul de a face legislatia UE mai putin impovaratoare, mai simpla si mai putin costisitoare, astfel incat
sd aduca beneficii atat pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi, si sa contribuie la crearea conditiilor
pentru cresterea economica si crearea de locuri de muncad. Acesta nu pune sub semnul intrebarii
obiectivele de politica ale UE, ci cautd modalitati mai eficiente de realizare a lor.
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Microintreprinderile si in general intreprinderile mici si mijlocii vor beneficia de pe urma
prezentei propuneri. Tntr-adevir, cea mai mare parte a intreprinderilor mici si mijlocii, in
special cele mai mici, nu sunt in masurd sa negocieze comisioanele pe care le platesc pentru
platile transfrontaliere. Aceastd posibilitate este limitatd de obicei la marile corporatii care
beneficiaza de servicii de gestionare a trezoreriei furnizate de bancile importante. Prin urmare,
intreprinderile mici si mijlocii ar trebui sa aiba de castigat de pe urma extinderii domeniului
de aplicare al regulamentului mai mult decét intreprinderile mai mari.

Intreprinderile din UE vor deveni mai competitive, deoarece vor putea si ajunga la un numar
mai mare de furnizori sau clienti, la un cost mai mic. Economia UE, in ansamblul sdu, ar
putea deveni mai competitiva datorita integrarii economice mai stranse care ar rezulta din
eliminarea barierelor in materie de plati.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare pentru institutiile UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si maisurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Pana la 31 octombrie 2022 ar trebui sa fie efectuata o evaluare a impactului noilor norme, care
sa fie prezentatd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Bancii Centrale Europene. Aceastd evaluare ar trebui sd analizeze in special
evolutiile pietei si sd evalueze oportunitatea de a nu mai limita domeniul de aplicare al
propunerii la moneda euro, ci de a 1l extinde la toate monedele statelor membre ale UE.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Se propune ca pretul unei tranzactii de plata transfrontaliere in euro din interiorul Uniunii
Europene sa nu fie diferit de cel al unei tranzactii nationale efectuate in interiorul unui stat
membru Tn moneda nationald a statului membru respectiv.

Articolul 1 alineatul (2) stabileste principiul conform caruia prestatorii de servicii de plata
trebuie sd alinieze comisioanele pentru platile transfrontaliere in euro cu cele pentru platile
nationale corespunzdtoare in moneda nationala a statului membru al utilizatorului serviciului
de plata inclusiv in cazul statelor membre care nu au moneda euro ca moneda nationala.

Articolul 1 alineatul (3) aduce clarificari suplimentare ale dispozitiilor de la articolele 45 si 59
din Directiva (UE) 2015/2366 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, clarificari
referitoare la conversia monetara, si introduce cerinte pentru prestatorii de servicii de plata
privind asigurarea transparentei inaintea unei plati, precum si comparabilitatea optiunilor
alternative pentru conversia monetard. Acesta articol insarcineaza Autoritatea Bancara
Europeana cu elaborarea unor standarde tehnice de reglementare care sa asigure transparenta
si comparabilitatea deplind a preturilor pentru diferitele optiuni de servicii de conversie
monetara aflate la dispozitia utilizatorilor serviciilor de plata.
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2018/0076 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009 in ceea ce priveste anumite

comisioane pentru plitile transfrontaliere efectuate in interiorul Uniunii si comisioanele

de conversie monetara

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand tn vedere avizul Comitetului Economic si Social European®®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

©)

De la adoptarea, intr-o prima instantd, a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului’® si, ulterior, a Regulamentului (CE)
nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului*?, comisioanele pentru platile
transfrontaliere in euro intre statele membre din zona euro au scazut drastic, ajungand
la niveluri care sunt nesemnificative in marea majoritate a cazurilor.

Cu toate acestea, pldtile transfrontaliere in euro efectuate din statele membre care nu
fac parte din zona euro reprezintd o parte foarte semnificativd din toate platile
transfrontaliere din aceste state. Comisioanele pentru aceste plati transfrontaliere
specifice rdman ridicate, chiar daca prestatorii de servicii de plata au acces la aceleasi
infrastructuri performante pentru a procesa tranzactiile respective la costuri foarte
reduse ca si prestatorii de servicii de platd din zona euro.

Comisioanele ridicate pentru platile transfrontaliere reprezinta in continuare o bariera
in calea integrarii depline a Intreprinderilor si a cetdtenilor din statele membre care nu
fac parte din zona euro in piata unica. Acestea perpetueaza existenta a doua categorii
de utilizatori ai serviciilor de platd in Uniune: pe de o parte, o mare parte din
utilizatorii serviciilor de platd, care beneficiazda de zona unica de plati in euro
(denumita in continuare ,,SEPA”), si pe de altd parte utilizatorii serviciilor de plata
care platesc comisioane ridicate pentru platile transfrontaliere in euro.

10
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JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 2560/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2001
privind platile transfrontaliere in euro (JO L 344, 28.12.2001, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind platile transfrontaliere iIn Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 (JO
L 266, 9.10.2009, p. 11).
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(4)

()

(6)

()

(8)

Pentru a facilita functionarea pietei unice si pentru a pune capat barierelor dintre
utilizatorii serviciilor de platd din zona euro si cei din statele membre care nu fac parte
din zona euro in ceea ce priveste platile transfrontaliere in euro, este necesar sd se
asigure cd comisioanele pentru platile transfrontaliere in euro din interiorul Uniunii
sunt aliniate cu cele pentru platile nationale efectuate in moneda nationald a unui Stat
membru.

Comisioanele de conversie monetard reprezintd un cost semnificativ al platilor
transfrontaliere atunci cand sunt utilizate monede diferite in tara platitorului si in cea a
beneficiarului. Articolul 45 din Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si
a Consiliului*® impune transparenta comisioanelor §i a cursului de schimb utilizat,
inainte de initierea platii. Atunci cand la un punct de vanzare sau la un bancomat
(ATM) sunt oferite optiuni alternative de conversie monetard, nivelul de transparenta
existent nu poate permite o comparatie rapida si clara intre aceste diferite optiuni de
conversie monetara. Aceastd lipsd de transparenta impiedicd concurenta sa diminueze
costurile de conversie monetara si creste riscul ca platitorii sa aleaga optiuni de
conversie monetara costisitoare. Prin urmare, este necesar sa s¢ elaboreze masuri
vizand prestatorii de servicii de platd care sd imbundtdteascd transparenta si sd
protejeze consumatorii Tmpotriva unor comisioane excesive pentru serviciile de
conversie monetara, in special in cazul in care consumatorii nu primesc informatiile de
care au nevoie pentru a alege cea mai buna optiune de conversie monetara.

Transparenta comisioanelor de conversie monetara necesita adaptarea infrastructurilor
de plata si a proceselor curente, in special pentru platile efectuate online, platile
efectuate la un punct de vanzare sau retragerile de numerar de la bancomate. Tn acest
scop, ar trebui sa se acorde suficient timp operatorilor de pe piatd pentru a-si adapta
infrastructura si procesele la dispozitiile care se referd la comisioanele de conversie
monetara pentru a respecta standardele tehnice de reglementare care urmeaza sa fie
adoptate de catre Comisie.

Avand 1n vedere nivelul tehnic al masurilor necesare pentru transparenta
comisioanelor de conversie monetard, Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte
standardele tehnice de reglementare elaborate de Autoritatea Bancard Europeand in
ceea ce priveste nivelul de transparentd necesar si comparabilitatea serviciilor de
conversie monetard. Comisia ar trebui sd adopte prin acte delegate respectivele
proiecte de standarde tehnice de reglementare, in temeiul articolului 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si in conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului**.

Pentru a limita prejudiciile aduse consumatorilor inainte ca actorii de pe piatd s fie
obligati sd respecte masurile in materie de transparentd, este oportun sa se solicite
Autoritatii Bancare Europene (,,ABE”) sa defineasca, in cadrul standardelor tehnice de
reglementare, nivelul unui plafon de tranzitie care ar trebui aplicat pentru a limita
comisioanele pentru serviciile de conversie monetard si, in acelasi timp, pentru a
mentine o concurentd loiald Intre prestatorii de servicii de plata.
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Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO
L 337, 23.12.2015, p. 35).

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a
Deciziei 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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9) Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate iIn mod satisfacator de
catre statele membre dar, avand in vedere caracterul transfrontalier al platilor, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la acelasi
articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivelor mentionate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificiri aduse Regulamentului (CE) nr. 924/2009

Regulamentul (CE) nr. 924/2009 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Prezentul regulament stabileste reguli pentru platile transfrontaliere
din interiorul Uniunii.”;

(b) laalineatul (2) se adauga al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

»Cu toate acestea, articolele 3a si 3b se aplicd tuturor platilor
transfrontaliere, indiferent daca aceste pldti sunt efectuate in euro sau intr-0
moneda nationald a unui stat membru diferitd de euro.”.

(2 Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Comisioanele percepute de un prestator de servicii de platd de la un
utilizator de servicii de plata pentru platile transfrontaliere in euro sunt identice cu
comisioanele percepute de acel prestator de servicii de plata de la utilizatorii de
servicii de platd pentru pldtile nationale corespunzdtoare de aceeasi valoare
efectuate in moneda nationald a statului membru al utilizatorului serviciului de

plata.”;
(b) se introduce urmatorul alineat (1a):
»(la) Comisioanele percepute de un prestator de servicii de plata de la un

utilizator de servicii de platd pentru platile transfrontaliere iIn moneda nationala a
unui stat membru care a notificat decizia sa de a extinde aplicarea prezentului
regulament la moneda sa nationald in conformitate cu articolul 14 sunt identice cu
comisioanele percepute de acel prestator de servicii de platd de la utilizatorii de
servicii de platd pentru platile nationale corespunzatoare de aceeasi valoare

efectuate in aceeasi moneda.”.
(©) alineatul (3) se elimina.

(d) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Comisioanele mentionate la alineatele (1) si (1a) nu includ comisioanele de

conversie monetara.”.
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3)

(4)

Se insereaza urmatorul articol 3a:

,JArticolul 3a
Comisioanele de conversie monetara

(1) Incepand cu [a se introduce data de citre OP: 36 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament], prestatorii de servicii de platd informeaza
utilizatorii serviciilor de plata cu privire la costul total al serviciilor de conversie
monetara si, dupd caz, al serviciilor alternative de conversie monetard inainte de
initierea tranzactiei de plata, pentru ca utilizatorii serviciilor de platd sd poatd
compara optiunile alternative de conversie monetara si costurile corespunzatoare
ale acestora. In acest sens, prestatorii de servicii de plata declard cursul de schimb
aplicat, cursul de schimb de referintda utilizat si cuantumul total al tuturor
comisioanelor aplicabile pentru conversia tranzactiei de plata.

(2) Autoritatea Bancara Europeand (,,ABE”) elaboreaza proiecte de
standarde tehnice de reglementare care sa precizeze modul in care prestatorii de
servicii de plata se asigura ca preturile diferitelor optiuni de servicii de conversie
monetara, in cazul in care acestea sunt disponibile, sunt transparente si
comparabile pentru utilizatorii serviciilor de plata. Aceste standarde includ masuri
care trebuie aplicate de catre prestatorii de servicii de plata, inclusiv la bancomate
sau puncte de vanzare, pentru a se asigura ca utilizatorii serviciilor de platd sunt
informati cu privire la costurile serviciului de conversie monetara si ale altor
optiuni alternative de conversie monetara, atunci cand sunt disponibile, inainte de
initierea platii.

Proiectele de standarde tehnice de reglementare mentionate la primul paragraf
stabilesc, de asemenea, valoarea maxima a tuturor comisioanelor pentru serviciile
de conversie monetara care pot fi aplicate pentru o tranzactie de platd in cursul
perioadei de tranzitie prevazute la articolul 3b. Aceste standarde iau in considerare
valoarea tranzactiei de platd si fluctuatia cursurilor de schimb intre monedele
statelor membre ale Uniunii, asigurand si mentinand o concurenta loiald intre toti
prestatorii de servicii de platd. Standardele tehnice de reglementare precizeaza
masurile care trebuie aplicate pentru a se evita ca utilizatorii serviciilor de plata sa
plateasca mai mult decat aceasta valoare maxima in perioada respectiva.

ABE prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare in
termen de [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Este delegata Comisiei, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*, competenta de a
adopta standardele tehnice de reglementare mentionate la primul paragraf..

* Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritétii europene de supraveghere (Autoritatea bancara
europeand), de modificare a Deciziei 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).”.

se introduce urmaétorul articol 3b:
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L Articolul 3b
Perioada de tranzitie

Pe durata perioadei de tranzitie dintre intrarea In vigoare a standardelor tehnice de
reglementare mentionate la articolul 3a alineatul (2) al patrulea paragraf si data
aplicarii articolului 3a alineatul (1), comisioanele pentru serviciile de conversie
monetara nu pot depdsi valoarea maxima stabilitd in standardele tehnice de
reglementare adoptate in conformitate cu articolul 3a alineatul (2) al patrulea
paragraf.”.

(5) Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

SJArticolul 15
Revizuire

Pana la 31 octombrie 2022, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Bancii Centrale Europene un raport privind
aplicarea prezentului regulament, insotit, daca este cazul, de o propunere. Acest raport
abordeaza, in special, oportunitatea modificarii articolului 1 alineatul (2) pentru a
garanta faptul ca domeniul de aplicare al prezentului regulament acopera toate
monedele statelor membre ale Uniunii.”

Articolul 2
Prezentul regulament intra in vigoare in a 20-a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2019.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
15
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