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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

P& EU:s inre marknad kan manniskor, varor, tjanster och kapital rora sig fritt i en ekonomi
med en sammanlagd arlig BNP pa 15 biljoner euro. Den inre marknaden erbjuder nya
mojligheter for europeiska foretag och gynnar ocksa en sund konkurrens, vilket i sin tur ger
upphov till 6kade valmgjligheter, béattre tjanster och lagre priser for fler &n 500 miljoner
konsumenter.

Att skapa en djupare och rattvisare inre marknad &r en central prioritering for
Junckerkommissionen. For att kartldgga de potentiella fordelarna med en mer integrerad
marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, samt undersoka vilka
atgarder som skulle kravas for att astadkomma en sadan ¢kad integration, tog kommissionen
initiativ till ett samrad pa detta omrade genom sin gronbok fran december 2015. Utifran
synpunkterna frn berérda aktérer och Europaparlamentets betankande® om gronboken
offentliggjorde kommissionen i mars 2017 en handlingsplan?, som inneh&ller en strategi for
att starka den inre marknaden for finansiella tjanster till konsumenter.

Grénsoverskridande betalningar ar av central betydelse for integrationen av marknaden for
finansiella tjanster till konsumenter, och darmed fér EU:s ekonomi som helhet: val
fungerande betalningar 6ver granserna underlattar kontakter och samverkan mellan enskilda
och foretag i olika medlemsstater. Restriktioner och alltfor hoga kostnader for sadana
betalningar utgér daremot hinder for fullbordandet av den inre marknaden.

Avgifter for gransoverskridande betalningar

Genom forordning 924/2009 om gransoverskridande betalningar harmoniserades avgifterna
for gransoverskridande betalningar i euro inom unionen med avgifterna for betalningar i euro
inom en och samma medlemsstat. Medlemsstater utanfor euroomradet fick daremot ingen
nytta av effekterna av férordningen, trots att de omfattas av den. | dessa medlemsstater forblir
inhemska betalningstransaktioner i euro antingen valdigt dyra eller erbjuds inte alls. Detta
medfor ocksa att enskilda och foretag i EU-medlemsstater utanfor euroomradet betalar hoga
avgifter sa fort en betalning passerar den berérda medlemsstatens gréans eller néar
privatpersoner reser och gor betalningar utomlands. De hdga kostnaderna ar ett hinder for
fullbordandet av den inre marknaden och innebar i praktiken att betaltjanstanvdndarna inom
EU hamnar i tva olika kategorier.

Medlemsstater utanfor euroomradet erbjods att utvidga tillampningen av bestammelserna i
forordning 2560/2001 och dess efterfdljare, forordning 924/2009, till att omfatta dven deras
nationella valutor. Denna mojlighet utnyttjades dock bara av Sverige, som beslutade att
sammanjamka avgifterna for granséverskridande betalningar i svenska kronor med avgifterna
for inhemska betalningar i svenska kronor.

Malet med detta nya forslag ar att &ven privatpersoner och foretag utanfor euroomradet ska fa
nytta av fordelarna med forordning 924/2009, samt att séatta stopp for hoga avgifter for
gransoverskridande transaktioner i euro EU-lander emellan. De hoéga kostnaderna utgor ett
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hinder for utbyte mellan aktorer i medlemsstater inom respektive utanfor euroomradet, vilket
ar till nackdel for ekonomiska aktorer i bada dessa omraden. Manniskor och foretag utanfor
euroomradet mots av hogre kostnader for att fa tillgang till marknader eller interagera med
manniskor inom euroomradet. Detta innebar i sin tur att de inte kan handla eller konkurrera
med sina motparter inom euroomradet pa samma villkor. Om t.ex. ett féretag som &r etablerat
utanfor euroomradet har leverantorer i euroomradet blir kostnaderna for samma insatsvaror
hogre an for deras konkurrenter inom euroomradet. Dessutom leder detta ytterligare hinder for
den fria rorligheten och handeln till en begrénsning av antalet potentiella kunder for foretag i
euroomradet. Tabellerna nedan beskriver skillnaderna mellan dagens situation och de villkor
som skulle gélla enligt forslaget.

Forslaget behandlar inte gransoverskridande transaktioner i andra valutor an euro.

DAGENS BESTAMMELSER

ICKA EURO FRAN...
. .3 Utanfor
Euroomradet (plus Sverige) euroomradet
TILL...
. : HOGA
Euroomradet (plus Sverige)
AVGIFTER
HOGA

Utanfor euroomrédet AVSgFRT =R HOGA

MOTTAGAREN | AVGIFTER

Om till exempel en privatperson eller ett foretag i Bulgarien® 6verfér 500 euro till Finland kan
avgiften bli upp till 24 euro, medan en person som 6verfor samma belopp till Finland fran
Frankrike skulle f& betala en obetydlig avgift eller ingen avgift alls®. Fér den som &verfor
beloppet fran Frankrike till Finland blir avgiften inte hogre an for en inhemsk transaktion
inom Frankrike.

Som en foljd av Sveriges beslut att tillampa artikel 14 i férordning 924/2009.

Kalla: Deloitte-undersokningen finns pa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_en

Samma
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EFTER ANDRINGARNA ENLIGT DETTA FORSLAG

SKICKA EURO FRAN...
Euroomradet (plus

) Utanfor euroomradet
Sverige)

TILL...

Euroomradet (plus Sverige)

Utanfor euroomradet

Om éandringarna i detta forslag antas skulle enskilda och foretag som &verfor euro fran
Bulgarien enligt det har exemplet ocksa kunna utféra sina betalningar avgiftsfritt eller till
mycket 1ag avgift. Privatpersonen eller foretaget i fraga skulle da betala samma avgift for en
motsvarande overforing i euro till Finland som for en Gverforing i bulgariska lev inom
Bulgarien.

Insynskrav i fraga om praxis for valutavaxling

De andringar av forordning 924/2009 som ingar i detta forslag omfattar bland annat
ytterligare insynskrav i fraga om valutavéxling i enlighet med artiklarna 45 och 59 i direktiv
2015/2366 om betaltjanster pa den inre marknaden (6.a. i direktivet anvands
valutakonvertering i samma mening). Dessa nya krav pa oppenhet och insyn ar motiverade
eftersom konsumenter i EU ofta saknar tillrackligt tydlig information i de fall dar en betalning
omfattar véxling av valuta. N&r en konsument betalar med kort utomlands (kontantuttag i
uttagsautomat eller kortbetalning) pa ett forséaljningsstalle dar valutan &r en annan &n i
konsumentens hemland ges ofta tva alternativ. Det forsta alternativet ar att betala i sin egen
valuta, en tjanst som kallas dynamisk valutaomrakning (eller -konvertering). Dynamisk
valutaomrékning erbjuds antingen av separata foretag som en specifik eller av den saljande
partens (t.ex. detaljhandelsforetagets) bank. Konsumentens andra alternativ ar att betala i
lokal valuta via tjanster som erbjuds av betal- eller kreditkortféretaget via konsumentens egen
bank (icke-dynamisk valutaomrakning). Konsumenter har sarskilt klagat pa systemet med
dynamisk valutaomrakning, eftersom de anser att de inte fatt tillracklig information for att
kunna gora ett valgrundat val. Som ett resultat av detta har konsumenter, ofta omedvetet, valt
det dyrare tillgéngliga alternativet.

Syftet med detta forslag ar att 6ka Oppenheten gentemot konsumenterna genom att goéra det
obligatoriskt att tydligt redovisa samtliga kostnader for en granséverskridande transaktion.
Vid en transaktion som innefattar valutaomrakning kommer konsumenten ocksa lattare att
kunna jamfora alternativa tjanster for omrakning innan betalningen sker. Eftersom metoderna
for valutaomréakning i en snabbt foranderlig miljo har manga tekniskt komplicerade element
kommer Europeiska bankmyndigheten att fa i uppgift att utarbeta tekniska standarder for att
strama upp och reglera praxisen for valutaomrakning. Enligt forslaget bor det ocksa inforas ett
tillfalligt tak for valutaomrakningskostnader till dess att Europeiska bankmyndighetens
bestammelser for dppenhet och insyn far verkan, dvs. senast 36 manader efter det att den
andrade forordningen trader i kraft.

SV



SV

Né&r detta forslag val &r genomfort kommer det att ge betydande besparingar for
konsumenterna, medan daremot inkomsterna for vissa betaltjanstleverantdrer kan komma att
minska. De foreslagna bestammelserna ska ocksa sakerstélla att betaltjanstleverantorer inte
borjar kompensera for lagre inkomster genom att pa ett icke-insynsvanligt sétt hoja sina
marginaler for valutaomrdakning d&rfor att betaltjdnstanvandarna ofta saknar ndrmare
kunskaper om dessa kostnader.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Sedan euron infordes har EU tagit en rad initiativ for att pressa ner kostnaderna for
gransoverskridande transaktioner sa mycket som mojligt. Foljande tre &r de viktigaste:

- Ett antal gemensamma standarder (Sepa) har inforts for eurotransaktioner inom det
gemensamma eurobetalningsomradet, bland annat for kreditverforingar (gireringar) och
autogireringar i euro.

- Genom betaltjanstdirektivet (direktiv 2007/64/EG, senare ersatt av direktiv (EU) 2015/2366)
stalldes krav pa okad oppenhet och insyn i fraga om avgifter, och det blev lattare for nya
aktorer att ta sig in pa marknaden. Med andra ord bidrog direktivet till 6kad konkurrens, dven
i fraga om gransoverskridande betalningar, och det blev tydligare vad avgifter for betaltjanster
grundades pa. Detta ledde i sin tur till en forbattrad infrastruktur som kunde hantera stigande
betalningsvolymer i euro till 1agre kostnader.

- Forordning 2560/2001 om gransoverskridande betalningar, senare ersatt av forordning
924/2009, bidrog genom att kréva lika avgifter for nationella och grénsoverskridande
betalningar inom EU sa lange de utfors i euro.

Alla dessa initiativ har bidragit till ytterligare integration inom den inre marknaden, samt till
utvecklingen av en mer integrerad betalningsmarknad inom euroomradet.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Initiativet bidrar till en battre fungerande inre marknad. Det innebar ocksa att nagra av de
viktigaste fordelarna med Ekonomiska och monetdra unionen (effektiva och billiga
gransoverskridande transaktioner) blir tillgdngliga for privatpersoner och foretag i
medlemsstater utanfor euroomradet. Initiativet ar aven forenligt med handlingsplanen for
Fintech®, vilken syftar till att gynna konkurrens och innovation inom den europeiska
finanssektorn. Det finns vidare en nara koppling till kapitalmarknadsunionen, vars syfte &r att
skapa en verklig inre marknad for kapital i EU, d&r investerare kan investera sina medel Gver
granserna utan hinder och dar foretag, oavsett var de &r baserade, far fler mojliga
finansieringskallor att vélja pa. Ett av malen for den digitala inre marknaden, namligen att
undanrgja hindren for e-handel, kommer ocksa att framjas av detta initiativ eftersom de nya
bestammelserna ska gélla bade i den fysiska och den digitala miljén. Genom initiativet
undanrdjs ett av de hinder som kan hdmma utvecklingen av nathandel &éver granserna,
namligen just avgifter for gransoverskridande transaktioner.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Enligt artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt har EU-institutionerna rétt
att faststalla lampliga bestammelser som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den
att fungera.

Den inre marknaden skapar fri rorlighet for wvaror, personer, tjanster och Kkapital.
Betalningstjanster spelar en viktig roll for fullbordandet av den inre marknaden, men i nuléget
innebér de hdga avgifterna for gransdverskridande betalningar i stéllet ett hinder, eftersom de
gor det svarare for hushall och foretag att kopa, sdlja och gora affarer 6ver granserna. Héga
kostnader for gransoverskridande betalningar leder ocksa till att det skapas tva kategorier av
betaltjanstanvandare: & ena sidan anvéandare i euroomradet vars betalningar kan nad en
majoritet av foretag och privatpersoner i EU till en mycket lag kostnad, & andra sidan
anvandare i lander utanfor euroomradet, som bara kan na en begransad andel av EU:s foretag
och privatpersoner med betalningar till 1ag kostnad.

For att atgarda dessa problem é&r lagstiftningsatgarder pa EU-niva det mest effektiva
verktyget, vilket ocksa ligger i linje med malen i fordragen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska EU:s atgarder for att
fullborda den inre marknaden beddémas pa grundval av den subsidiaritetsprincip som faststalls
i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen. Det maste beddmas huruvida malen i
forslaget a) inte kan uppnas av medlemsstaterna inom ramen for deras nationella rattssystem
och b) huruvida atgarderna, med hansyn till omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa
unionsniva.

Medlemsstater utanfor euroomradet erbjods mojligheten att utvidga tillampningen av
bestammelserna i forordning 2560/2001 och dess efterféljare forordning 924/2009, till att
omfatta &ven deras nationella valutor. Hittills har dock bara Sverige utnyttjat denna mojlighet.
Foljden av Sveriges beslut ar att avgifterna for gransdverskridande betalningar i svenska
kronor fran Sverige nu ar desamma som for betalningar inom landet. Det faktum att Sverige
valt detta alternativ har fatt positiva foljder dven for gransoverskridande betalningar i euro,
vilka erbjuds av svenska banker utan extra avgift jamfort med betalningar i kronor inom
Sverige.

Aven andra medlemsstater utanfor euroomradet skulle kunna vidta atgarder pd egen hand for
att minska kostnaderna for utlandsbetalningar, pa ett liknande satt som Sverige gjort. De
nuvarande hindren skulle dock kvarsta sa lange det finns medlemsstater som inte alls vidtar
nagra atgarder. Det vore darfor battre att agera pad EU-niva an att lamna problemet till
enskilda medlemsstater eller till marknaden, eftersom inget av dessa alternativ garanterar
snabba framsteg eller gemensamma EU-tackande I6sningar.

Atgarder p& EU-nivd skulle ocksd ge skalférdelar i form av en storre volym
gransoverskridande transaktioner och darmed en mer effektiv anvéndning av infrastrukturen,
samt en Okad gransoverskridande handel inom EU. Detta skulle i sin tur leda till 6kad
konkurrens och ytterligare integration av EU:s ekonomier.
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En status quo-losning skulle daremot innebara att man later ojamlika villkor kvarsta och
forsvarar den ekonomiska integrationen och arbetet for en fordjupad inre marknad.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga utdver
vad som ar nodvandigt for att uppna malen i fordragen.

Det har lagforslaget kan genomfdras utan betydande kostnader, eftersom EU:s
betaltjanstleverantorer redan idag har tillgang till effektiva clearing- och avvecklingssystem
for euroomradet. Forslaget skulle forst och framst innebéra att betaltjanstleverantorer i
medlemsstater utanfor euroomradet maste anpassa sina avgifter for gransoverskridande
transaktioner i euro till de avgifter som tas ut for inhemska transaktioner i den nationella
valutan i den medlemsstat dér betaltjanstanvandarna bor eller ar etablerade, alltsa avgifter som
i allmanhet ar lagre. Medlemsstater i euroomradet gynnas redan i dag av laga avgifter for
flertalet av sina grénsoverskridande transaktioner. Att begrdnsa forslaget till att galla
transaktioner i euro har ingen inverkan pa betaltjanstleverantorer i medlemsstater i
euroomradet, samtidigt som de nya bestammelserna skulle tacka merparten (omkring 60 %)
av de gransoverskridande transaktionerna aven i de EU-medlemsstater som inte ingar i
euroomradet.

En lésning dar avgifterna for granséverskridande transaktioner i euro sétts pa samma niva
som de avgifter som tas ut for inhemska transaktioner i medlemsstaternas nationella valutor
skulle ocksa ge utrymme for en viss anpassning till utvecklingsnivan och effektiviteten hos
lokala  betalningssystem  och  banker  (t.ex. infrastruktur  och  processer).
”Produktionskostnaderna” for betalningar kan nédmligen skilja sig frn ett land till ett annat,
och i vissa medlemsstater utanfor euroomradet kan dven inhemska transaktioner kosta upp till
motsvarande en euro. Genom att anvanda avgifter for inhemska betalningar som referens gar
det att ta hansyn till sardragen hos olika medlemsstater och deras betaltjénstleverantorer.
Proportionalitetsprincipen behandlas ocksa i den konsekvensbedémning som atfoljer
forslaget, se kapitlen 7 och 8.

Det skulle ha klara fordelar att utvidga tillampningen av denna férordning till andra valutor &n
euro, sarskilt nér det galler det antal betalningar som ska omfattas. Samtidigt finns det en risk
att detta kan ge incitament for betaltjanstleverantorer att 6ka avgifterna for andra tjénster,
séarskilt inhemska betalningar, for att korssubventionera granséverskridande transaktioner i
andra valutor &n euro. Det bor darfor aven i fortsattningen vara frivilligt for medlemsstater
som inte har euron som valuta att tillampa forordningens bestammelser &ven pa
gransoverskridande betalningar i sin nationella valuta.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter
Samrad med ber6rda parter har hallits i flera olika former:

o Ett 6ppet offentligt samrad om transaktionsavgifter holls mellan den 24 juli och den
30 oktober 2017 (totalt 14 veckor).
o Berorda  aktorer  frdn  naringslivet, inklusive foretradare  for  olika

betaltjanstleverantorer, radfragades under matet i expertgruppen for marknaden for
betalningssystem den 24 oktober 2017.
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. Medlemsstaternas foretradare radfragades vid motet i kommissionens expertgrupp
for bankverksamhet, betalningar och forsékring den 17 november 2017.

o Anvandargruppen for finansiella tjanster kom in med synpunkter och iakttagelser i
samband med dess mote den 5 december 2017.

Under dessa samrad framholl foretradare for betaltjanstanvandarna (savéal konsumenter som
foretag) problemet med hoga avgifter for gransdverskridande transaktioner och bristféllig
information om vilka kostnader dessa avgifter egentligen &r avsedda att tacka.
Betaltjanstleverantorerna understrok daremot den stora skillnaden mellan betalningar i euro,
som kan genomféras automatiskt utan manuellt ingripande, och den betydligt mindre
effektiva och darfor mer kostsamma hanteringen av betalningar i andra valutor.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen gav konsultféretaget Deloitte i uppdrag att genomfdra en undersdkning’, med
syftet att samla in uppgifter om de avgifter som tas ut for de gransoverskridande
betalningstransaktioner som omfattas av forslaget (kreditoverforingar, kortbetalningar och
kontantuttag) av de storsta tre till sju bankerna i varje medlemsstat utanfér euroomradet samt i
tre medlemsstater inom euroomradet. Deloitte uppmanades ocksa att uppskatta de interna
kostnaderna for dessa transaktioner. Till slutsatserna av undersokningen horde att
transaktioner i euro gynnas av effektiva gransoverskridande infrastrukturer, standarder och
forfaranden, och att avgifterna for dem darfor inte borde behdva vara hogre &n for
transaktioner i inhemsk valuta, dvs. vasentligt lagre an vad de &r idag. En annan slutsats var
att grénsoverskridande transaktioner i andra valutor &n euro fortfarande skots med
gammaldags metoder och utan ndgon centraliserad infrastruktur. Dessa metoder var givetvis
mer resurskravande och dérmed dyrare, vilket innebar att betaltjdnstleverantorerna inte kunde
erbjuda dem till konkurrenskraftiga principer.

. Konsekvensbeddmning

| konsekvensbeddémningen, som fick ett positivt yttreande fran namnden for
lagstiftningskontroll den 14 februari 2018, undersoktes fyra olika alternativ. Samtliga utgick
fran en utvidgad tillampning av principen att kostnaderna for gransoverskridande
transaktioner inom EU ska vara desamma som for inhemska transaktioner i nationell valuta
inom den medlemsstat dar betaltjanstanvandaren bor eller ar etablerad, dock under féljande
skilda forutsattningar:

1) Om de sker i samma nationella valuta.

2) Om de sker i samma nationella valuta eller i euro.

3) Endast om de sker i euro.

4) Oavsett i vilken EU-medlemsstats valuta betalningarna sker eller var de sker.

Det tredje alternativet gar ut pa att anpassa avgifterna for gransoverskridande betalningar som
sker i euro och inom EU till de avgifter som tas ut for inhemska transaktioner i en

Deloitte-undersokningen finns pa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-transaction-

fees-extension_en
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medlemsstats nationella valuta. Det foreliggande forslaget bygger pa detta tredje alternativ.
Det har ingen direkt inverkan pa medlemsstater i euroomradet. For medlemsstater utanfor
euroomradet bedomdes detta alternativ vara mest effektivt, eftersom den moderna
infrastruktur som redan finns pa plats for gransoverskridande betalningar i euro dven ar
tillganglig for alla betaltjanstleverantorer i medlemsstater utanfor euroomradet. Det tredje
alternativet visade sig ocksd vara mycket val lampat for dndamélet med detta initiativ,
eftersom de allra flesta granséverskridande transaktioner i medlemsstater utanfor euroomradet
anda sker i euro. Eftersom kostnaderna for transaktioner i euro &r laga borde det dessutom
vara mindre risk att betaltjanstleverantdrerna hojer antingen a) avgifterna for inhemska
transaktioner eller b) kostnaderna for valutavéxling for att korssubventionera transaktioner
over granserna. Alla sadana atgarder fran betaltjanstleverantérernas sida skulle ocksa omfattas
av konkurrenslagstiftningen. Slutligen ar det tredje alternativet ocksa forenligt med det
langsiktiga malet att euron blir den gemensamma valutan fér samtliga EU-medlemsstater. Att
déma av resultatet av samradet verkar detta alternativ ocksa vara det som
betaltjanstleverantdrerna har lttast att acceptera.

Dess innebord ar att betaltjanstleverantorer i medlemsstater utanfor euroomradet blir skyldiga
att jdmna ut skillnaderna mellan avgifter for gréansoverskridande betalningar i euro och
inhemska betalningar i den egna medlemsstatens valuta, och de praktiska konsekvenserna
begrénsas till andringar i de avgiftstabeller som de berdrda betaltjanstleverantérerna anvander
vid debitering av sina kunder. De minskade avgifter pa gransoverskridande transaktioner i
euro som infors genom denna lagstiftningsatgard uppskattas leda till direkta besparingar for
betaltjanstanvandarna (framfor allt konsumenter och sma och medelstora foretag — stora
foretag kan vanligen férhandla fram sina avgifter) och motsvarande minskade inkomster for
betaltjanstleverantorerna pa ungefar 900 miljoner euro per ar. Betaltjanstanvandarna kommer
ocksa att gynnas av Okad Oppenhet och insyn i avgifterna for gransoverskridande
transaktioner.  Kostnaderna for den personal som ska utbva tillsyn Over
betaltjanstleverantorerna for att se till att de uppfyller kraven i férordningen kommer att vara
obetydliga i sammanhanget.

Pa langre sikt forvantas de andrade bestammelserna framfor allt fa tva effekter: For det forsta
en starkare integration mellan EU-medlemsstater inom och utanfor euroomradet, genom att
sma och medelstora foretag kan agera pa lika villkor. For det andra far privatpersoner inom
EU mer likvardig tillgang till gransoverskridande betaltjanster till 1ag kostnad

Enligt konsekvensbeddmningen kommer dock betaltjanstleverantdrernas inkomster att minska
nér forslaget ar genomfort. Det &r darfor sannolikt att dessa marknadsaktorer kommer att
forsoka kompensera for en del av dessa inkomstbortfall genom att hoja avgifterna for andra
produkter och tjanster (t.ex. avgifterna for inhemska betalningar eller andra
administrationsavgifter). Alla sadana forsék kommer forstas att vara understéllda nationell
och europeisk konkurrenslagstiftning. Det bor noteras att nar identiska krav infordes for
banker i medlemsstaterna inom euroomradet nar den forsta férordningen fran ar 2001 tradde i
kraft ledde detta inte till nagra sddana hojningar av andra avgifter. Tvartom fortsatte
avgifterna for alla slags betalningar att minska i de medlemsstater som ingick i euroomradet. |
fraga om medlemsstater utanfor euroomradet bor man paminna om att en av dem, Sverige,
utnyttjade den mojlighet som erbjods i forordning 924/2009, namligen att utvidga
tillampningen av forordningen till att omfatta &ven landets egen valuta. Detta beslut innebar
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stora fordelar for svenska konsumenter och foretag utan att for den skull skada den svenska
marknaden for betalningstjanster®.

Man maste ocksa vaga in risken att betaltjanstleverantorerna kan komma att hoja avgifter for
valutavéxling for att kompensera de inkomstférluster som orsakas av att de tvingas sénka sina
avgifter for betalningar i andra valutor till samma nivda som for betalningar i euro.
Betaltjdnstanvéndarna ar ofta inte sérskilt insatta i dessa valutavéxlingskostnader, och de
forklaras inte heller tillrackligt tydligt for att anvandarna ska ha chans att latt skaffa sig en
sadan overblick. Detta forslag har utformats med tanke pa just denna risk, och innehaller
darfor skarpta regler for oppenhet och insyn i fraga om valutaomrakning.

Efter det positiva yttrandet och forslagen till forbattringar fran namnden for
lagstiftningskontroll &ndrades rapporten fran konsekvensbedémningen i den meningen att den
langsiktiga potentialen hos Fintech-lésningar for att minska avgifterna for granséverskridande
betalningar beskrevs mer i detalj. Det avsnitt i konsekvensbeddmningen som handlar om
évervakning och utvardering av de andringar som utgor karnan i detta forslag sags ocksa 6ver
pa nytt. | fraga om valutavaxling, som sista punkt, lade kommissionens avdelningar ner en del
arbete pa ytterligare justeringar. Just denna fraga omfattas for 6vrigt redan av direktivet om
betaltjanster, som ocksa innehaller krav pa dppenhet och insyn. Dessa krav behéver emellertid
goras mer specifika, sa att de effektivt kan forebygga att betaltjanstleverantérena infor
atgarder for att kompensera de kostnadsminskningar som uppnas genom é&ndringen av
forordning nr 924/2009. Den l6sning som foreslas i detta forslag ar att ge Europeiska
bankmyndigheten mandat att utveckla tekniska standarder for tillsyn, och pa sa satt sakerstalla
dppenhet, insyn och jamforbarhet i fraga om valutavaxling. Dessa tekniska standarder for
tillsyn kommer att utformas pa grundval av en specifik konsekvensbedémning, som ocksa
kommer att utféras av Europeiska bankmyndigheten.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forordning 924/2009 markerades som ett Refit-initiativ® i kommissionens arbetsprogram for
2017. Forordningen forenklades pa vissa punkter redan 2012, genom de andringar som foljde
av forordningen om slutdatum for det gemensamma eurobetalningsomradet (férordning (EU)
nr 260/2012), genom vilken man bland annat avskaffade det tak pa 50 000 euro 6ver vilket
forordning nr  924/2009 inte var tillamplig, och ocksd avskaffade ett antal
rapporteringsskyldigheter.

Genom detta forslag kommer forordning 924/2009 att battre uppfylla sitt &ndamal. Aven om
forordningen redan i dag tillampas pa alla transaktioner i euro i alla medlemsstater har dess
effekter varit begransade for foretag och privatpersoner i medlemsstater utanfor euroomradet,
trots att dven de i stor utstrackning anvander euron for gransoverskridande transaktioner. De
andringar som nu foreslas kommer att avhjalpa denna brist och pa sa satt gora forordningens
fordelar tillgangliga for alla privatpersoner och foretag inom EU, vilket var avsikten fran
borjan. Det var aldrig meningen att denna forordning enbart skulle gynna euroomradet.

Mikroforetag och sma och medelstora foretag i allmanhet kommer att dra stor nytta av de
foreslagna andringarna. De flesta sma och medelstora foretag, sarskilt de minsta, saknar
mojlighet att forhandla om de avgifter som de betalar for gransoverskridande betalningar.

8
9

Se beskrivningen av det svenska exemplet i bilaga 4 till den bifogade konsekvensbedémningen.
Programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit) lanserades i december 2012, och
har till syfte att gora EU-lagstiftningen “enklare och billigare”, pa ett sdtt som gynnar medborgare och
foretag och bidrar till att skapa forutsattningar for tillvaxt och sysselséttning. Initiativet innebdr inte
néagot ifragasattande av EU:s politiska mal utan har som mal att finna effektivare satt att uppna dem.
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Denna majlighet ar ofta forbehallen storre foretagskunder, som har tillgang till de stora
bankernas likviditetsforvaltningstjanster. Den utvidgade tillampningen av férordningen
forvantas darfor gynna sma och medelstora foretag mer an stora foretag.

Foretag inom EU kommer att bli mer konkurrenskraftiga, eftersom de nya reglerna gor det
mojligt att valja mellan fler leverantorer och na fler kunder till en lagre kostnad. Sannolikt
kommer &ven EU:s ekonomi som helhet att bli mer konkurrenskraftig, tack vare en ndrmare
ekonomisk integration till f6ljd av att kostnadsrelaterade hinder avlégsnas.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for EU:s institutioner.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och
rapportering

En utvérdering av effekterna av de nya bestammelserna bér genomforas senast den 31 oktober
2022, och laggas fram for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Europeiska centralbanken. Vid denna utvardering bor man sérskilt ta hansyn
till utvecklingen pa marknaden och bedéma om det ar lampligt att utvidga forslaget till att
omfatta alla EU-valutor och inte bara euron.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Det foreslas att avgiften for en gransdverskridande betalning i euro inom Europeiska unionen
inte bor skilja sig at fran avgiften for en motsvarande inhemsk transaktion som sker inom en
medlemsstat i dess nationella valuta.

| artikel 1.2 faststélls principen att betaltjanstleverantérer maste tillampa samma avgifter for
gransoverskridande betalningar i euro som for motsvarande inhemska betalningar i den
nationella valutan i anvandarens medlemsstat, och att detta ska omfatta &ven medlemsstater
som inte har euron som nationell valuta.

Genom artikel 1.3 fortydligas innehallet i artiklarna 45 och 59 i direktiv (EU) 2015/2366 om
betaltjanster pa den inre marknaden i frdga om valutaomrakning, samtidigt som det infors ett
krav pa att betaltjanstleverantorerna ska garantera att anvandarna ges tillracklig insyn i dessa
kostnader innan betalningen verkstélls, inklusive jamforbar information om alternativa
mojligheter till valutaomrakning. Genom samma artikel ges Europeiska bankmyndigheten i
uppgift att utveckla tekniska standarder for tillsyn, som ska sékerstdlla att
betaltjanstanvandarna har tillgang till 6ppen och tydlig information och full prisjamforbarhet i
forhallande till andra alternativ for valutaomrakning.

10
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2018/0076 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 924/2009 vad géller vissa avgifter pa
gransoverskridande betalningar i unionen och valutavaxlingsavgifter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

(4)

Sedan Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2560/2001", och darefter
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009'2, antogs har avgifterna
for gransoverskridande betalningar i euro mellan medlemsstater i euroomradet minskat
kraftigt, och ar numera sa laga att de i de flesta fall saknar betydelse.

Av alla gransoverskridande betalningar som sker fran medlemsstater utanfor
euroomradet sker en mycket stor andel i euro. Avgifterna for dessa gransoverskridande
betalningar ar fortfarande hoga, trots att betaltjanstleverantorerna har tillgang till
samma effektiva infrastruktur for att behandla sadana transaktioner till mycket laga
kostnader som betaltjanstleverantdrer inom euroomradet.

De hoga avgifterna for gransoverskridande betalningar ar fortfarande ett hinder for en
fullstdindig integrering i den inre marknaden for foretag och privatpersoner i
medlemsstater utanfor euroomradet. Skillnaderna i avgiftsnivaer leder till att
betaltjanstanvandare inom unionen hamnar i tva kategorier, & ena sidan de
betaltjanstanvédndare som i de allra flesta fall kan utnyttja férdelarna med det

gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa), a andra sidan de anvandare som
fortsatter betala hoga avgifter for gransoverskridande betalningar i euro.

FOr att underlatta den inre marknadens funktion och undanrdja skillnaderna i villkor i
fraga om gransoverskridande betalningar i euro, dvs. dar betaltjanstanvandare i
euroomradet ar gynnade i forhallande till betaltjanstanvéandare i medlemsstater utanfor

10
11
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EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om
gransoverskridande betalningar i euro (EUT L 344, 28.12.2001, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om
gransdverskridande betalningar i gemenskapen och om upphévande av férordning (EG) nr 2560/2001
(EUT L 266, 9.10.2009, s. 11).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

euroomradet, bor man sakerstélla att avgifterna for granséverskridande betalningar i
euro inom EU ligger i linje med avgifterna for inhemska betalningar i en medlemsstats
officiella valuta.

Valutavaxlingsavgifter utgor en betydande kostnad vid gransoverskridande betalningar
i fall dar en annan valuta anvénds i betalarens land an i betalningsmottagarens land.
Enligt artikel 45 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366™ kravs det
att betaltjanstanvandaren, innan en betalningstransaktion inleds, ges tydlig information
om alla avgifter samt om den vaxelkurs som ska tillampas. Né&r alternativa mojligheter
for valutavaxling erbjuds pa ett forsaljningsstalle eller i en uttagsautomat &r
beskrivningen av dessa alternativ inte alltid tillrdckligt tydlig for en snabb och
lattbegriplig jamforelse. Denna brist pa tydlig information forsenar ocksa utvecklingen
mot lagre kostnader for valutavéxling genom konkurrens, och oOkar risken for att
betaltjanstanvéndarna valjer onddigt dyra alternativ for valutavéaxling. Man bor darfor
utforma atgarder som riktar sig till betaltjanstleverantorerna, i syfte att forbattra
tydligheten och skydda konsumenterna mot Overdrivet hdga kostnader for
valutavéxling, sérskilt nar dessa kostnader beror pa att konsumenterna inte far den
information de behdver for att kunna vélja de bésta alternativen.

Oppna och tydliga valutavaxlingsavgifter kraver att man anpassar nuvarande
infrastrukturer och processer, sarskilt for onlinebetalningar, betalningar vid
forsaljningsstallen  och  kontantuttag  fran  uttagsautomater.  Darfor  bor
marknadsaktorerna ges tillrdckligt med tid for att anpassa sina infrastrukturer och
processer i fraga om valutavaxlingsavgifter, sa att de kan uppfylla de tekniska
standarder for tillsyn som ska antas av kommissionen.

Med tanke pa den detaljerade tekniska nivan pa de atgarder som kréavs for oppenhet
och insyn i fraga om valutavéxlingsavgifter bor kommissionen ges befogenhet att anta
tekniska standarder for tillsyn som utarbetas av Europeiska bankmyndigheten och som
narmare anger kraven pa oppenhet, insyn och jamforbarhet nar det galler
valutavéxlingstjanster. Kommissionen bor anta dessa forslag till tekniska standarder
for tillsyn genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1093/2010".

For att begrdnsa negativa effekter for konsumenterna under perioden fram till dess att
marknadsaktorerna blir skyldiga att folja de nya bestdmmelserna om Oppenhet och
insyn bor Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA) uppmanas att inom ramen
forde tekniska standarderna for tillsyn faststdlla ett tak for avgifter for
valutavaxlingstjanster som galler under 6vergangen, och samtidigt sla vakt om réattvis
konkurrens mellan betaltjanstleverantorer.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan, pa grund av de berérda betalningarnas granséverskridande
natur, battre kan uppnas genom atgarder pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa
den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU samt férordning
(EVU) nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrattande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och om d&ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s.
12).
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enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EG) nr 924/2009

Forordning (EG) nr 924/2009 ska dndras pa féljande sétt:

1)

2)

3)

Artikel 1 ska andras pa foljande sétt:

a)

b)

Punkt 1 ska ersattas med féljande:

”1. | denna forordning faststalls bestdmmelser om gransoverskridande
betalningar inom unionen”,

I punkt 2 ska foljande andra stycke laggas till:

”Artiklarna 3a och 3b ska dock tillimpas pa alla grinsoverskridande
betalningar, oavsett om betalningarna anges i euro eller i den nationella
valutan i en medlemsstat, dar denna valuta dr en annan an euro.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

c)
d)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1.De avgifter som en betaltjdnstleverantor tar ut av en betaltjanstanvandare for
gréansoverskridande betalningar i euro ska vara desamma som de avgifter som
denna betaltjanstleverantor tar ut av betaltjanstanvdndare fér motsvarande
nationella betalningar till samma véarde och i den officiella valutan i
betalningstjanstanvandarens medlemsstat.”

Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. De avgifter som en betaltjanstleverantor tar ut av en
betaltjdnstanvéndare for gransdverskridande betalningar i nationell valuta i en
medlemsstat som har meddelat att denna forordning ska tillampas pa dess
nationella valuta i enlighet med artikel 14, ska vara desamma som de avgifter som
denna betaltjanstleverantor tar ut av betaltjanstanvdndare fér motsvarande
nationella betalningar till samma vérde och i samma valuta.”

Punkt 3 ska utga.
Punkt 4 ska erséttas med foljande:
De avgifter som avses 1 punkterna 1 och 1la ska inte omfatta

valutavéxlingsavgifter.”

Féljande artikel ska inforas som artikel 3a:

1.

”Artikel 3a
Avgifter for valutaomrakning
Fran och med den [Publikationsbyran: for in det datum som infaller 36

manader efter det att denna forordning tratt i kraft] ska betaltjanstleverantérerna
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(4)

informera betaltjanstanvandarna om hela kostnaden for valutavaxlingstjanster och,
i forekommande fall, om kostnader for alternativa valutavaxlingstjanster innan en
betalningstransaktion inleds, sa att anvandarna kan jamfora alternativa
valutavaxlingsmojligheter och motsvarande kostnader. Betaltjanstleveranttrer ska
darfor uppge den vaxelkurs de tillampar och den referensvéxelkurs de utgar ifran,
samt det sammanlagda beloppet av alla valutavaxlingsavgifter for en given
betalningstransaktion.

2. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn dér det
preciseras hur betaltjanstleveranttrer ska sakerstalla att betaltjanstanvandare, om
det finns olika valutavéxlingstjanster att valja mellan, har god insyn i och tillgang
till jamforbara priser for dessa tjanster. Dessa standarder ska faststélla atgarder
som ska tillampas av betaltjanstleverantorer, &ven vid uttagsautomater och
forsaljningsstallen, for att sékerstdlla att betaltjinstanvandarna redan fore
betalningen far information om kostnaderna for valutavaxling och, i
forekommande fall, om alternativa valutavaxlingstjénster.

| det forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket ska det
ocksa faststdllas ett hogsta sammanlagt belopp for avgifter for
valutavéaxlingstjanster som far tas ut pa en betalningstransaktion under den
évergangsperiod som avses i artikel 3b. Vid utformningen av standarderna ska
hansyn tas till  beloppet for varje betalningstransaktion  samt
vaxelkursfluktuationerna mellan valutorna i unionens medlemsstater, samtidigt
som standarderna ska garantera och uppratthalla rattvis konkurrens mellan alla
betaltjanstleverantorer. De tekniska standarderna for tillsyn ska ocksa ange vilka
atgarder som ska vidtas for att forhindra att anvandare debiteras mer an det hogsta
tillatna beloppet under denna period.

EBA ska overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast [6 manader efter denna forordnings ikrafttradande].

Kommissionen ska delegeras befogenheten att anta de tekniska standarder for
tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010%*.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och om
andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).”

Foljande ska inforas som artikel 3b:

“Artikel 3b
Overgangsperiod

Under en dvergangsperiod som borjar den dag de tekniska standarder for tillsyn
som avses i artikel 3a.2 trader i kraft och slutar den dag artikel 3a.1 borjar
tillampas far avgifter for valutavaxling inte dverstiga det hdgsta belopp som anges
i de tekniska standarder for tillsyn som antas enligt artikel 3a.2 fjarde stycket.”
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(5) Artikel 15 ska erséttas med foljande:

“Artikel 15
Oversyn

Senast den 31 oktober 2022 ska kommissionen forelagga Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska centralbanken en
rapport om tillampningen av denna férordning, vilken, om det ar lampligt, ska atfoljas
av ett forslag. Rapporten ska sarskilt behandla fragan om huruvida man bor dndra
artikel 1.2 for att sékerstélla att denna forordning omfattar alla valutor i unionens
medlemsstater.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2019.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
15
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