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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkébw zmiany rozporzadzenia (WE) nr924/2009 w celu ograniczenia kosztéw ptatnosci

transgranicznych we Wspdlnocie

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Wysokie koszty platno$ci transgranicznych (6 % wszystkich unijnych platnosci) stanowia przeszkode
dla ukonczenia procesu tworzenia jednolitego rynku. Problem zostal rozwigzany w odniesieniu do
panstw strefy euro, w ktdrych koszty transakcji transgranicznych i krajowych w euro sg takie same.
Z Kkolei w odniesieniu do ptatno$ci transgranicznych w walutach innych niz euro lub ptatnosci w euro
wychodzacych z panstw spoza strefy euro obowigzujg wysokie optaty, co powoduje podziat
uzytkownikéw ustug ptatniczych w UE na dwie grupy: zdecydowang wigkszo$¢ korzystajaca
Z jednolitego obszaru ptatnosci w euro oraz mniejszos¢ zyjacg w stosunkowo niewielkich obszarach
walutowych, w ktorych koszty wszystkich transakcji transgranicznych sg wysokie. Te wysokie koszty
odzwierciedlajg niewielkie wolumeny i brak nowoczesnych infrastruktur w przypadku walut innych niz
euro, ale rowniez brak konkurencyjnej i regulacyjnej presji na dostawcow ustug ptatniczych, aby niskie
koszty transakcji w euro zaoferowali rowniez uzytkownikom z panstw spoza strefy euro.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem niniejszej inicjatywy jest ograniczenie oplat za ptatnosci transgraniczne w UE 1tym samym
zapewnienie petniejszego wiaczenia wszystkich obywateli UE i przedsigbiorstw z UE do unijnej
gospodarki. Cel ten ma zosta¢ osiggnigty poprzez dostosowanie optat naliczanych za transakcje
transgraniczne do optat naliczanych za transakcje krajowe, dopilnowujac jednoczeénie, aby nie
skutkowalo to wzrostem opftat za inne ustugi. Ponadto za kazdym razem, gdy dochodzi do przeliczania
walut w ramach transakcji transgranicznej, uzytkownikom ustug platniczych nalezy zapewnié
przejrzystos¢ optat i, w stosownych przypadkach, mozliwos$¢ pordwnania wariantow ptatnosci.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Panstwa cztonkowskie spoza strefy euro mogly same podja¢ wymagane dziatania, ktorg to mozliwos¢
przewidziano w rozporzadzeniu nr 924/2009. Z mozliwosci tej skorzystalo jednak dotychczas tylko
jedno panstwo cztonkowskie inie ma zadnych oznak, aby inne panstwa mialy podazy¢ za jego
przyktadem. Mato prawdopodobne jest rowniez, aby problem ten zostal rozwigzany w mozliwej do
przewidzenia przysztosci poprzez przystgpienie do strefy euro panstw spoza strefy euro, czego
oczekiwano, gdy w2001r. po raz pierwszy wprowadzono zasady okreSlone w rozporzadzeniu
nr 924/2009. Nie spehit si¢ zatem scenariusz przewidujacy eliminacje barier zwigzanych z kosztami
transakcji transgranicznej, ktore wystepuja na jednolitym rynku. Dlatego tez niezbedne jest podjecie
dziatan na szczeblu unijnym.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Z uwagi na fakt, ze brak przepiséw UE nie rozwigzat problemu, rozwazono cztery warianty
strategiczne, w ramach ktorych rozszerzono zasadg przewidujaca zrownanie kosztow transakcji
krajowych w walucie krajowej z kosztami transakcji transgranicznych:

1) w walucie krajowej;

2) w walucie krajowej oraz w euro;




3) wylacznie w euro;

4) w dowolnej walucie panstw cztonkowskich UE, niezaleznie od miejsca transakcji.

Wariant trzeci jest skuteczny, poniewaz wszyscy dostawcy ustug platniczych — rowniez w panstwach
spoza strefy euro — maja dostep do nowoczesnych infrastruktur na potrzeby platnosci transgranicznych
w euro. Wigkszo$¢ transakcji transgranicznych w panstwach spoza strefy euro jest przeprowadzanych
W euro, wigc wariant trzeci obejmowalby duzy odsetek transakcji transgranicznych. Ze wzgledu na
fakt, ze transakcje w euro sg tanie, istnialoby niewielkie ryzyko zwigkszenia optat za transakcje
krajowe w celu subsydiowania sko$nego drogich transakcji transgranicznych w walutach innych niz
euro. Wariant trzeci jest rowniez spdjny z celem dlugoterminowym, jakim jest dgzenie do tego, by euro
stato si¢ wspolng waluta wszystkich panstw czlonkowskich. Zainteresowane strony rowniez
zaakceptowatyby ten wariant chetniej niz jakikolwiek inny wariant.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow?

Dostawcy ustug platniczych preferowaliby utrzymanie status quo, ale uznaliby wariant trzeci za
najbardziej odpowiedni w przypadku podjecia inicjatywy ustawodawczej. Jezeli chodzi
0 uzytkownikow ustug ptatniczych, korzystniejsze dla nich moglyby by¢ warianty drugi i czwarty, pod
warunkiem ze dostawcy uslug ptatniczych nie podniosg innych cen (optat za prowadzenie rachunku,
optat za przeliczanie walut) w celu subsydiowania sko$nego drogich transakcji transgranicznych
w walucie innej niz euro. Parlament Europejski moze optowaé za objeciem wigkszej liczby transakcji
zakresem stosowania rozporzadzenia, natomiast panstwa czlonkowskie moga opowiedzie¢ si¢ za
wariantem trzecim, biorgc pod uwage fakt, ze nie zdecydowaly si¢ dobrowolnie wdrozy¢ wariantow
pierwszego i drugiego, ktora to mozliwo$¢ przewidziano w aktualnie obowigzujacej wersji
rozporzadzenia nr 924/20009.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Szacuje si¢, ze $rednie ceny transakcji transgranicznych w euro w panstwach spoza strefy euro
wynoszg obecnie 8 EUR w przypadku polecen przelewu, 0,40 EUR w przypadku ptatnosci kartg oraz
2,30 EUR w przypadku wyptaty gotowki. Wdrozenie preferowanego wariantu obnizytoby te ceny do
poziomu cen obowigzujacych w odniesieniu do transakcji krajowych w walucie krajowej, ktore
wynoszg $rednio — odpowiednio — 1 EUR, 0 EUR 1 0,63 EUR. Zaktadajac, ze udzial transakcji w euro
W Iacznej liczbie transakcji transgranicznych nie obnizy si¢, uzytkownicy ustug ptatniczych mogliby
uzyska¢ oszczednosci rzgdu 900 mln EUR rocznie. Uzytkownicy ustug ptatniczych mogliby rowniez
skorzysta¢ na zwigkszeniu przejrzystosci i zmniejszeniu stopnia ztozonos$ci struktur optat, co moze
przetozy¢ si¢ na wzrost konkurencji. Nizsze koszty transakcji transgranicznych sprzyjatyby poprawie
integracji gospodarczej UE, a w rezultacie moglyby doprowadzi¢ do zwigkszenia produktywnos$ci
I konkurencyjnoséci gospodarki. Moze si¢ to rowniez wigza¢ z korzySciami politycznymi, poniewaz
niniejsza inicjatywa moglaby okaza¢ si¢ przyjazna obywatelom na podobnej zasadzie co
rozporzadzenie w sprawie roamingu w sektorze telekomunikacji, cho¢ wywierataby mniejszy wptyw
na zycie obywateli.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Dostawcy ustug platniczych doswiadczyliby ubytku przychodow w kwocie odpowiadajacej
oszczedno$ciom uzyskanym przez uzytkownikow, ale poniesione straty moglyby zosta¢
zrekompensowane wzrostem wolumenu transakcji w dtuzszej perspektywie czasowej. Dodatkowe
koszty ponoszone przez organy publiczne (organy nadzoru) w zwigzku z egzekwowaniem przepiséw
rozporzadzenia bylyby marginalne.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

MSP w strefie euro moga oczekiwa¢ wzrostu popytu ze strony panstw czlonkowskich spoza strefy




euro, w ktorych wysokie oplaty za platnosci transgraniczne stanowia istotna przeszkode. MSP
w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro beda w stanie — dzigki tanim platnosciom — dotrze¢ do
wszystkich mieszkancow 1 przedsiebiorstw w UE, anie tylko koncentrowaé si¢ na swoim kraju
pochodzenia. Dzigki temu znajda si¢ one w lepszej pozycji do tego, aby konkurowa¢ na jednolitym
rynku. Najmniejsze MSP odniosa najwicksze korzyéci, poniewaz nie maja one mozliwosci
negocjowania wysokosci opfat, jakie sa zmuszone uiszcza¢ w zwigzku z realizowanymi przez siebie
ptatnoSciami transgranicznymi.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie przewiduje sie¢ znaczacych skutkow dla budzetéw i administracji krajowych.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Dostawcy ustug ptatniczych odnotujg zmniejszenie swoich przychodow po wdrozeniu rozporzadzenia
I w ramach dziatan zaradczych moga zdecydowa¢ si¢ na manipulowanie kosztami przeliczania walut
W celu pokrycia poniesionych przez siebie strat, poniewaz uzytkownicy ustug platniczych dysponuja
mniejszg wiedzg na temat tych kosztow, a informacje na ten temat nie sg dostatecznie przejrzyste, aby
byli oni w stanie samodzielnie oszacowac ich wysokosé. W dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych
ustanowiono juz wymogi w Zakresie przejrzystosci, ktdore powinny zosta¢ doprecyzowane, aby
zwiekszy¢ ich skuteczno$¢. Biorac pod uwage wysoce techniczny charakter procesu przeliczania
waluty w szybko zmieniajacym si¢ srodowisku, zadaniem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
bedzie opracowanie regulacyjnych standardow technicznych, aby zapewni¢ lepsze ramy na potrzeby
regulacji praktyk w zakresie przeliczania waluty.




D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przyjeta polityka powinna zosta¢ poddana przegladowi po uptywie trzech lat, aby sprawdzi¢, czy
dostawcy ustug platniczych podjeli probe zrekompensowania sobie utraconych przychodéw poprzez
podniesienie innych cen, oraz ustali¢, czy zakresem stosowania rozporzadzenia nalezatoby objac

wigkszg liczbe transakcji.




