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Sammanfattning

Konsekvensbeddomning av en andring av forordning (EG) nr 924/2009 for att minska kostnaderna for

gransoverskridande betalningar inom unionen

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

De hoga kostnaderna for gransoéverskridande betalningar (6 % av alla betalningar inom EU) &r ett
hinder for fullbordandet av den inre marknaden. Problemet har kunnat avhjalpas for landerna inom
euroomradet, dar avgifterna for transaktioner i euro ar desamma oavsett om transaktionerna &r
inhemska eller grénsdverskridande. Daremot kan grénsdverskridande betalningar i andra valutor &n
euro, eller betalningar i euro fran lander utanfor euroomradet, vara belagda med hoga avgifter, vilket pa
ett oonskat satt delar in betaltjanstanvandarna inom EU i tva kategorier: Merparten av anvandarna drar
full nytta av fordelarna med det gemensamma eurobetalningsomradet, medan en minoritet ar etablerade
eller bosatta i relativt sma valutaomraden dar det tas ut hoga avgifter for alla gransoverskridande
transaktioner. Dessa hoga kostnader beror bland annat pa sma betalningsvolymer och avsaknad av
modern infrastruktur som fungerar for andra valutor &n euron, men ocksa pa svagt konkurrens- och
regleringstryck pa betaltjanstleverantorerna, vilket gor det mojligt for dem att lata anvandare i lander
utanfor euroomradet sta for de i praktiken laga kostnaderna for transaktioner i euro.

Vad forvantas initiativet leda till?

Syftet med detta initiativ ar att minska avgifterna for gransoverskridande betalningar i hela unionen,
och darigenom gora det lattare for alla privatpersoner och foretag att integreras i EU-ekonomin. Rent
praktiskt ska detta uppnas genom en obligatorisk anpassning av avgifterna for gransoverskridande
transaktioner till de lagre avgifter som tas ut for inhemska transaktioner, samtidigt som det infors regler
som ska forhindra att detta leder till 6kade avgifter for andra tjanster. Genom forslaget infors ocksa
regler om Oppenhet och insyn i frdga om avgifter for valutaomréakning i samband med
gransoverskridande transaktioner och, i forekommande fall, om betaltjdnstanvandarnas mojlighet att
latt kunna jamfora insyn i avgifter och, i forekommande fall, jamfora olika alternativ for sadan
valutaomrakning.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Medlemsstater utanfor euroomradet har ratt att sjalva vidta atgarder pa dessa punkter, vilket anges i
form av olika alternativ i forordning 924/2009. Hittills har dock bara en medlemsstat utnyttjat och
genomfort denna majlighet, och det finns inga tecken pa att andra kommer att félja exemplet. Man kan
inte heller forvanta sig att problemet kommer att kunna neutraliseras inom den narmaste framtiden
genom att medlemsstaterna utanfor euroomradet antar euron som valuta, vilket var grundantagandet nar
principerna i férordning 924/2009 forst infordes i en tidigare version 2001. Det forvantade scenariot for
att eliminera det hinder som héga kostnader for gransoverskridande transaktioner utgor pa den inre
marknadens har alltsa inte forverkligats, och det kréavs darfor atgarder pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, i form av lagstiftning och andra &tgarder, har overviagts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

Eftersom problemet inte har kunnat avhjalpas utan lagstiftning pa EU-niva utarbetades fyra
policyalternativ, som alla byggde pa att utvidga tillampningen av principen att man bor jamstélla
kostnaderna for gransoverskridande transaktioner med kostnaderna for inhemska transaktioner i




medlemsstatens egen valuta. Det som skilde alternativen at var under vilka villkor detta skulle gélla:

1) Om de sker i samma nationella valuta.

2) Om de sker i samma nationella valuta eller i euro.

3) Endast om de sker i euro.

4) Oavsett i vilken EU-medlemsstats valuta betalningarna sker eller var de sker.

Alternativ 3 ar en effektiv l6sning eftersom moderna infrastrukturer for gransoverskridande betalningar
i euro redan finns tillgangliga for alla betaltjanstleverantorer i medlemsstater utanfér euroomradet. Med
tanke pa att merparten av de gransoverskridande transaktionerna i medlemsstater utanfor euroomradet
anda sker i euro skulle alternativ 3 ticka en mycket stor andel av de gransoverskridande
transaktionerna. Eftersom transaktioner i euro &r billiga borde det finnas en tdmligen liten risk for att
betaltjanstleverantdrerna skulle 6ka avgifterna for inhemska transaktioner for att korssubventionera
dyra gransoverskridande transaktioner i andra valutor &n euro. Slutligen &r det tredje alternativet ocksa
forenligt med det langsiktiga malet att euron blir den gemensamma valutan for samtliga EU-
medlemsstater. De berorda aktorerna skulle ocksa ha lattare att acceptera detta alternativ an de évriga.

Vem stoder vilka alternativ?

Betaltjanstleverantérena foredrar status quo men ser alternativ 3 som det mest acceptabla om det
kommer ett lagstiftningsinitiativ. FOr anvandare av betaltjanster skulle alternativen 2 och 4 kunna vara
mer fordelaktiga, forutsatt att betaltjanstleverantdrerna inte hojer andra avgifter (t.ex. administrativa
avgifter eller valutavaxlingsavgifter) for att korssubventionera dyra gransoverskridande transaktioner i
andra valutor &n euro. Europaparlamentet foredrar att fler typer av transaktioner ska omfattas, medan
medlemsstaterna kan forvantas stédja alternativ 3, eftersom de inte pa eget initiativ valt att genomfora
alternativ 1 eller 2, vilket de haft mdojlighet att gora enligt bestdammelserna i den nuvarande
forordningen 924/2009.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Genomsnittspriset for gransoverskridande transaktioner i euro i lander utanfor euroomradet beraknas
for narvarande till 8 euro per overféring, 0,40 euro per kortbetalning och 2,30 euro per kontantuttag.
Det rekommenderade alternativet skulle séanka priserna till samma niva som for inhemska transaktioner
i nationell valuta, dvs. 1 euro, 0 euro respektive 0,63 euro. Om man antar att andelen transaktioner som
sker i euro av de totala grdnsoverskridande transaktionerna inte kommer att minska beréknas
betaltjanstanvandarna spara 900 miljoner euro per ar. Anvandarna skulle ocksa fa nytta av de mer
insynsvanliga och okomplicerade avgiftsstrukturerna som foreslas, vilka ocksa kan komma att bidra till
starkt konkurrens. De lagre kostnaderna for gransoverskridande transaktioner skulle ocksa framja en
djupare ekonomisk integration inom EU, och dédrmed en mer produktiv och konkurrenskraftig ekonomi.
Aven politiska fordelar kan folja, eftersom effekterna av initiativet skulle vara till tydlig och konkret
nytta for allmanheten pa ett liknande satt som férordningen om roaming inom telekomsektorn, d&ven om
inverkan vardagslivet inte &r lika pataglig.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sddant alternativ finns, annars
ange uppgifter for huvudsakliga alternativ)?

Betaltjanstleverantorerna skulle sammanlagt foérlora inkomster till ett belopp som motsvarar
besparingarna for anvandarna, men dessa inkomstbortfall kan lindras pa langre sikt genom storre
transaktionsvolymer. Kostnaderna for att kontrollera att de nya bestdmmelserna efterlevs — kostnader
som framfor allt skulle falla pa offentligfinansierade tillsynsmyndigheter — forvantas bli marginella.

Hur padverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Sma och medelstora foretag i euroomradet kan forvanta sig en okad efterfrdgan pa sina varor och
tjanster fran kunder utanfor euroomradet, eftersom de hdga avgifterna for gransoverskridande
betalningar som tas ut idag utgor ett stort hinder. Sma och medelstora foretag i medlemsstaterna utanfor




euroomradet kommer att kunna handla med alla EU:s invanare och foretag med hjalp av billiga
betalningar, i stallet for endast med invanarna i sitt eget land. Darmed kommer de ocksa att fa battre
forutsattningar att konkurrera pa den inre marknaden. De minsta foretagen, som inte ar i position att
forhandla ner sina avgifter for gransoverskridande betalningar, kommer att gynnas mest.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Forslaget forvantas inte fa nagra betydande konsekvenser for nationella budgetar eller forvaltningar.

Har de foreslagna bestémmelserna andra betydande konsekvenser?

Betaltjanstleverantorer kommer att se sina inkomster minska efter genomférandet av de nya
bestimmelserna, och det finns en risk att valutavixlingskostnader kan anvandas av
betaltjanstleverantorer for att kompensera inkomstforluster, eftersom dessa kostnader ar svara att
overblicka for betaltjanstanvandare och inte heller redovisas pa ett tillrackligt tydligt satt for att
anvandarna ska kunna jamfora dem. Betaltjanstdirektivet innehaller redan nu krav pa 6ppenhet, men
dessa krav behover preciseras ytterligare for att bli mer verkningsfulla. Eftersom metoderna for
valutavaxling i en snabbt foranderlig miljo har manga tekniskt komplicerade element kommer
Europeiska bankmyndigheten att fa i uppgift att utarbeta tekniska standarder for tillsyn, i syfte att
strama upp praxisen.

D. Uppfoljning

Nar kommer de foreslagna dtgarderna att ses 6ver pa nytt?

De nya reglerna bor ses Over efter tre ar, for att kontrollera om betaltjanstleverantorer t.ex. har forsokt
vinna tillbaka forlorade inkomster genom att hdja andra avgifter, samt for att bedéma huruvida fler
typer av transaktioner bor omfattas av denna férordning.




