CS

* K ke

* %%
*

2 EVROPSKA
ks KOMISE

V Bruselu dne 28.3.2018
SWD(2018) 85 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se méni narizeni (ES) €. 924/2009, pokud jde o nékteré poplatky za preshrani¢ni
platby v Unii a poplatky za konverzi mény

{COM(2018) 163 final} - {SWD(2018) 84 final}

CS



Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd zmény nafizeni (ES) €. 924/2009 za Ucelem snizeni nakladl na preshranicni platby ve

Spolecenstvi

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Vysoké naklady na pteshrani¢ni platby (6 % vSech plateb v EU) ptedstavuji ptekdzku brénici
dokonceni jednotného trhu. Tento problém byl vyieSen pro zemé eurozony, v nichz jsou naklady na
pfeshranicni a doméci transakce v eurech tytéz. Naproti tomu preshrani¢ni platby uskutechiované v
meénach jinych nez euro nebo v eurech ze zemi mimo eurozonu podléhaji vysokym poplatkim, coz
vede k vytvofeni dvoutroviiové spole¢nosti uzivatelt platebnich sluzeb v EU: ptevazné vétsiny, ktera
vyuziva vyhod jednotné oblasti pro platby v eurech, a menSiny zijici v pomérné¢ malych ménovych
oblastech, ktera ¢eli vysokym nakladim na veskeré preshranicni transakce. Tyto vysoké néklady jsou
dany nizkymi objemy transakci a nedostatkem modernich infrastruktur v pfipadé mén jinych nez euro,
a zaroven nedostatecn¢ vyvijenym tlakem konkurence a regulacnich orgdnii na poskytovatele
platebnich sluzeb, aby naklady na transakce v eurech pro uzivatele v zemich mimo eurozénu snizili.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je snizit poplatky za pfeshrani¢ni platby v celé EU, a pfispét tak k lepsi integraci
vSech obCani a podniki EU do hospodaistvi EU. Toho ma byt dosazeno sjednocenim poplatka
uctovanych za preshrani¢ni transakce a poplatkii vztahujicich se na domaci transakce, jakoz i
zajisténim toho, Ze tento krok nebude mit za nasledek zvyseni poplatkii za jiné sluzby. Kromé toho,
kdykoli se v rdmci preshrani¢ni transakce uskutecni konverze mén, méla by byt pro uzivatele
platebnich sluzeb zajisténa transparentnost poplatkti a v piipadé potieby srovnatelnost riznych
moznosti.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Clenské staty mimo eurozonu by mohly pozadované opatieni pfijmout samy, coZ je moznost stanovena
v nafizeni (ES) €. 924/2009. Nicméné dosud tak ucinil pouze jeden Clensky stat a neexistuji Zadné
znamky toho, Ze se ostatni staty chystaji tento piiklad nasledovat. Tento problém nebude
pravdépodobné v blizké budoucnosti vyfesen ani vstupem zemi mimo eurozénu do eurozony, coZ se
predpokladalo, kdyz byly v roce 2001 poprvé zavedeny zasady natizeni (ES) ¢. 924/2009. Scénar
zamétfeny na odstranéni piekazek na jednotném trhu spojenych s naklady na pteshrani¢ni transakce se
tak nenaplnil. Je proto nutné opatieni na irovni EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

Vzhledem k tomu, Ze neexistence pravnich piedpisit EU nemohla problém vyftesit, byly zvaZeny Ctyti
moznosti politiky, z nichZ se kazda opira o zasadu vyrovnani nakladii na doméci transakce v nadrodni
meén¢ a nakladl na preshranicni transakce provadéné:

1) v narodni méng;

2) v narodni méné a v eurech;

3) pouze v eurech;

4) v jakékoli méné Clenskych stati EU bez ohledu na to, kde se uskutecnuji.

Moznost 3 je U€innd, nebot’ moderni infrastruktury pro pteshranicni platby v eurech jsou dostupné




vSem poskytovateliim platebnich sluzeb i v zemich mimo eurozoéonu. VétSina pieshranicnich transakcei v
zemich mimo eurozonu se uskutec¢iiuje v eurech, takZe moznost 3 by pojmula velkou ¢ast téchto
transakci. Vzhledem k tomu, ze transakce v eurech jsou levné, existovalo by malé riziko zvySeni
poplatki u tuzemskych transakci za ucelem kiiZzového subvencovani ndkladnych pieshrani¢nich
transakci v ménach jinych nez euro. Moznost 3 je rovnéz slucitelnd s dlouhodobé&jsim cilem zavedeni
eura jako spolecné mény ve vSech clenskych stitech. Pravdépodobnost pfijeti této moZznosti
zuCastnénymi stranami by rovnéz byla vyss$i nez u vSech ostatnich moznosti.

Kdo podporuje kterou moznost?

Poskytovatelé platebnich sluzeb by uptednostiiovali stavajici situaci, av§ak moznost 3 by v piipadé
legislativni iniciativy povaZovali za nejpiijatelnéj$i. Pro uZivatele platebnich sluzeb by mohly byt
pfinosnéjsi moznosti 2 a 4 za predpokladu, ze by poskytovatelé platebnich sluzeb nezvysili ostatni ceny
(poplatky za vedeni uctu, poplatky za konverzi mény) za ticelem kiizového subvencovani nakladnych
ptreshrani¢nich transakci v jiné méné nez euro. Evropsky parlament by pravdépodobné uptfednostnil,
aby do oblasti ptisobnosti bylo zahrnuto vice transakci, zatimco u Clenskych stath lze ocekavat, ze
budou upfednostiiovat moznost 3, vzhledem k tomu, Ze dobrovolné neprovedly moznosti 1 a 2, jak
stanovi stavajici natizeni (ES) €. 924/2009.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Primérné ceny preshrani¢nich transakci v eurech v zemich mimo eurozénu jsou v soucasné dobé
odhadovany na 8 EUR za uhradu, 0,40 EUR za platbu platebni kartou a 2,30 EUR za vybér hotovosti.
Uptednostiiovana moznost by tyto ceny snizila na uroven cen za domadci transakce v mistni méné, tj. v
pruméru po fadé¢ na 1 EUR, 0 EUR a 0,63 EUR. Za ptfedpokladu, Ze se podil transakei v eurech na
celkovém objemu pteshrani¢nich transakci nesnizi, d4 se ocekavat, Ze uzivatelé platebnich sluzeb usetti
900 miliont EUR ro¢né. Rovnéz by pocitili vyhody transparentnéjSich a méné slozitych struktur
poplatkli, jez by mohly vést k intenzivngj$i hospodarské soutézi. Nizsi naklady na pteshrani¢ni
transakce by podpofily hlubsi hospodaiskou integraci EU, a tim by zajistily produktivnéjsi a
konkurenceschopnéjsi hospodarstvi. Pfinosy by rovnéZ mohly byt politického razu, nebot’ obcané by z
této iniciativy méli podobny prospéch jako v piipad€ nafizeni o roamingu v oblasti telekomunikaci, 1
kdyZ dopad na jejich Zivot by byl méné vyznamny.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Poskytovatelé platebnich sluzeb by piisli o piijmy ve vysi odpovidajici usporam na strané uzivatelt,
avsak tyto ztraty by mohly byt v dlouhodobéj$im vyhledu zmirnény vétSimi objemy transakci.
Dodate¢né néaklady vzniklé vefejnym orgdniim (organim dohledu) v souvislosti s prosazovanim
natizeni by byly okrajové.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki{i a mikropodnik@?

Malé a stiedni podniky v eurozéoné mohou ocekavat vyssi poptavku ze strany Elenskych statdh mimo
eurozonu, v nichz vysoké poplatky za ptfeshrani¢ni platby predstavuji vyznamnou piekazku. Malé a
stfedni podniky v €lenskych statech mimo eurozénu budou diky nizkym nakladim na platby schopny
oslovit v§echny ob¢any a podniky EU, nejen obyvatele svého domovského statu. Na jednotném trhu tak
budou mit lepsi konkurenéni postaveni. Nejveétsi prospéch z tohoto opatieni budou mit ty nejmensi z
malych a stfednich podniki, které nejsou schopny vyjednéavat o poplatcich, jez za pteshrani¢ni platby
hradi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Neocekévaji se Zzadné vyznamné dopady na vnitrostatni rozpoCty a spravni organy.




Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Poskytovatelim platebnich sluzeb se po provedeni opatfeni snizi ptijmy a jako protiopatieni by mohli
ke zpétnému ziskdni uslych pifijmi vyuzit ndklady na konverzi mény, nebot tyto nédklady jsou
uzivatelim platebnich sluzeb méné¢ zndmé a nejsou pro né natolik transparentni, aby je mohli
kvantifikovat. Smérnice o platebnich sluZzbach jiZ stanovi poZadavky na transparentnost, které je tfeba
dale upftesnit tak, aby byly efektivnéj$i. S ohledem na vysoce technickou povahu konverze mén v
rychle se vyvijejicim prostiedi bude Evropsky organ pro bankovnictvi povétren stanovenim regulac¢nich
technickych norem, které postupy konverze mén 1épe vymezi.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Tato politika by méla byt prezkouména po tfech letech za tcelem ovéteni toho, zda se poskytovatelé
platebnich sluzeb pokusili ziskat uslé pfijmy zpét zvySenim jinych cen a zda by oblast piisobnost
nafizeni méla byt rozsifena na vétsi pocet transakei.




