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Ficha de sintese

Avaliacao de impacto da alteracdo do Regulamento (CE) 924/2009 para reduzir os custos dos pagamentos

transfronteiricos na Comunidade

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

Os custos elevados dos pagamentos transfronteiricos (6 % de todos os pagamentos na UE) constituem
um obstaculo a conclusdo do mercado Unico. Este problema ndo afeta os paises da area do euro, onde o
custo das operaces transfronteiricas e nacionais em euros € idéntico. Em contrapartida, 0os pagamentos
transfronteiricos noutras moedas que ndo o euro, ou efetuados em euros a partir de paises ndo
pertencentes a area do euro, estdo sujeitos a encargos elevados. Esta situacdo cria duas categorias de
utilizadores de servicos de pagamento na UE: a vasta maioria que beneficia do espago Unico de
pagamento em euros, e uma minoria que reside em zonas monetarias comparativamente pequenas e que
incorre em custos elevados para todas as operacOes transfronteiricas. Estes custos elevados devem-se
ndo sé ao baixo volume de operacgdes e a falta de infraestruturas modernas para 0s pagamentos noutras
moedas que ndo o euro, mas também & auséncia de pressdo concorrencial e regulamentar sobre 0s
prestadores de servi¢os de pagamento no sentido de repercutirem o baixo custo das operaces em euros
nos utilizadores de paises ndo pertencentes a area do euro.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

Esta iniciativa visa reduzir os encargos aplicaveis aos pagamentos transfronteiricos em toda a UE e,
portanto, contribuir para uma melhor integracdo de todos os cidadaos e empresas na economia da UE.
Para alcancar este objetivo, os encargos das operacdes transfronteiricas devem ser alinhados com os
encargos das operacGes nacionais, devendo ser simultaneamente assegurado que tal ndo resulta num
aumento dos encargos de outros servicos. Além disso, sempre que uma operagdo transfronteirica
implique uma conversdo cambial, € necessario garantir aos utilizadores de servigos de pagamento a
transparéncia dos encargos e, se for caso disso, a comparabilidade das opcdes.

Qual é o valor acrescentado de uma agao a nivel da UE?

O Regulamento 924/2009 prevé que os Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro podem optar
por tomar as medidas necessarias de forma autonoma. Contudo, somente um Estado-Membro recorreu
a esta possibilidade e ndo se prevé que outros sigam o seu exemplo. Além disso, ndo é provavel que o
problema se resolva num futuro proximo através de novas adesdes a area do euro, COmo se esperava em
2001, aquando da introducdo dos principios consagrados pelo Regulamento 924/2009. Visto que 0s
obstaculos ao mercado Unico ligados aos custos das operacdes transfronteiricas ndo foram eliminados, é
necessario agir a nivel da UE.

B. Solucoes

Quais foram as opcoes legislativas e nao legislativas ponderadas? Ha ou ndao uma opc¢do a
privilegiar? Porqué?

Visto que o problema néo foi resolvido na auséncia de legislacdo da UE, foram ponderadas quatro
opcoes estrategicas que alargavam todas elas o principio da igualdade entre os custos de operagdes
nacionais na moeda nacional e os custos de operag0es transfronteiricas efetuadas, respetivamente:

1) na moeda nacional;

2) na moeda nacional e em euros;

3) apenas em euros;




4) em qualquer moeda dos Estados-Membros da UE, independentemente do local onde sejam
efetuadas.

A opcao 3 é eficiente pois todos os prestadores de servi¢os de pagamento, incluindo 0s que se situam
em paises ndo pertencentes a area do euro, tém acesso a infraestruturas modernas para pagamentos
transfronteiricos em euros. A maioria das operagdes transfronteiricas em paises ndo pertencentes a area
do euro sdo efetuadas em euros, pelo que a opcdo 3 abrangeria uma grande parte destas operacoes.
Tendo em conta 0 baixo custo das operacGes em euros, existe um risco reduzido de os encargos
cobrados pelas operacGes nacionais serem aumentados de forma a compensar os elevados custos das
operac0es transfronteiricas em moedas que ndo o euro. A opcdo 3 também se coaduna com o objetivo a
mais longo prazo que consiste em tornar o euro a moeda comum de todos os Estados-Membros. Esta é
também a op¢do mais bem aceite pelas partes interessadas.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Os prestadores de servi¢cos de pagamento sdo favoraveis a manutencao da situacdo atual. No entanto, na
eventualidade de uma iniciativa legislativa, consideram que a op¢do 3 é a mais aceitavel. Para 0s
utilizadores de servicos de pagamento, as opcdes 2 e 4 podem ser mais vantajosas, desde que o0s
prestadores de servigos de pagamento ndo aumentem outros precos (comissdes de gestdo de contas,
comissdes de conversdo cambial) para subvencionar o elevado custo das operagdes transfronteiricas
efetuadas noutras moedas que ndo o euro. O Parlamento Europeu pode preferir que o ambito de
aplicacdo seja alargado a um maior nimero de opera¢des, sendo provavel que os Estados-Membros
favorecam a opcdo 3, dado que ndo implementaram voluntariamente as opgdes 1 e 2, como previsto no
atual Regulamento 924/20009.

C. Impacto da opgao privilegiada

Quais as vantagens da opgao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

Atualmente, estima-se que os precos médios das operagdes transfronteiricas em euros nos paises ndo
pertencentes a area do euro se elevam a 8 EUR para uma transferéncia bancaria, a 0,40 EUR para um
pagamento em cartdo e a 2,30 EUR para um levantamento em numeréario. A opcao privilegiada fara
descer esses precos até ao nivel das operagdes nacionais efetuadas em moeda local, que se cifra, em
média, em 1 EUR, 0 EUR e 0,63 EUR, respetivamente. Pressupondo que a percentagem das operacoes
em euros no total das operacdes transfronteiricas se mantera constante, espera-se que os utilizadores de
servicos de pagamento poupem 900 milhdes de EUR por ano. Beneficiardo ainda de estruturas mais
transparentes e menos complexas, o que podera conduzir a um aumento da concorréncia. A diminuicéo
dos custos das operacOes transfronteiras promoverd uma maior integracdo econdmica da UE e,
consequentemente, uma economia mais produtiva e competitiva. Poderd ainda haver beneficios
politicos, visto que a iniciativa, de forma similar ao regulamento relativo a itinerancia no setor das
telecomunicacdes, tera um impacto positivo, embora menor, na vida dos cidadaos.

Quais os custos da opcao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

Os prestadores de servicos de pagamento perderdo, em receitas, 0 montante correspondente as
economias realizadas pelos utilizadores. No entanto, a longo prazo, essas perdas poderdo ser
compensadas pelo aumento do volume de operacdes. Para as autoridades publicas (supervisores), o
aumento dos custos associados a execu¢do do regulamento serd irrisorio.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As PME na area do euro podem esperar um aumento da procura por parte dos Estados-Membros nédo
pertencentes a area do euro, onde os elevados encargos dos pagamentos transfronteiricos constituem
um obstaculo significativo. As PME nos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro poderao
desenvolver as suas atividades de molde a englobar todos os residentes e empresas da UE gracas aos
pagamentos a baixo custo, ndo estando limitadas a populacdo dos seus paises de origem. Assim, terdo
melhores condicOes para fazer face a concorréncia no mercado Unico. As PME de menor dimensdo




serdo as mais beneficiadas pois ndo tém poder para negociar os encargos que Ihes sdo cobrados pelos
pagamentos transfronteirigos.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e administracdes publicas nacionais?

N&o se prevé que haja um impacto significativo nos orcamentos e administra¢es publicas nacionais.

Havera outros efeitos significativos?

As receitas dos prestadores de servicos de pagamento diminuirdo. Consequentemente, estes poderédo
aumentar os custos de conversdo cambial para compensar a diminuicdo das receitas, visto que estes
custos sdo menos conhecidos dos utilizadores de servigos de pagamento e ndo sdo suficientemente
transparentes para permitir a sua afericdo. Os requisitos de transparéncia ja impostos pela Diretiva
Servicos de Pagamento deverdo ser especificados de forma mais concreta para ganhar em eficacia.
Tendo em conta a dimensdo extremamente técnica da conversdao cambial num contexto em rapida
evolucdo, a Autoridade Bancaria Europeia deve ser encarregada de elaborar normas técnicas de
regulamentacdo para permitir um melhor enquadramento das préaticas de conversdo cambial.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a legislacdo proposta?

A legislacédo deve ser avaliada ao fim de trés anos, de forma a verificar se os prestadores de servigos de
pagamento tentaram recuperar as receitas perdidas através de um aumento de outros pregos e se 0
ambito de aplicacdo do regulamento deve passar a abranger outras operacoes.




