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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A mez6gazdasagi termeldk, a feldolgozok, a kereskeddk (nagykereskedok, kiskereskeddk) és
a fogyasztok mind az élelmiszer-ellatasi lanc szerepl6i. Az élelmiszer-ellatasi lanc kisebb
szereploi nagyobb eséllyel szembesiilnek tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal, mivel
altalanossdgban gyengebb a targyalasi poziciojuk, mint a l&nc nagyobb szerepléinek. A
mezOgazdasagi termeldk kiilondsen kiszolgaltatottak a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatoknak, mivel gyakran nincsenek a termékeiket megvasarl6, a lancban utanuk
kovetkezé (downstream) partnerekkel egyenld targyalasi pozicioban. Ez azért van igy, mivel
korlatozottak a lehetdségeik arra, hogy termékeiket eljuttassak a fogyasztokhoz.

Széles korti az egyetértés abban, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az
élelmiszer-ellatasi lanc barmely pontjan megjelenhetnek. 2009 Ota harom bizottsagi
kdzlemény foglalkozott az élelmiszer-ellatasi lanccal, ideértve a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat.

2016 juniusaban az Eurépai Parlament egy allasfoglalasa arra hivta fel a Bizottsagot, hogy
nyudjtson be javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal foglalkoz6 unids jogi
keretre. 2016 decemberében a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy kell6 idében végezzen
hatasvizsgalatot annak érdekében, hogy egy unids jogi keretet vagy egyéb, nem jogalkotasi
intézkedéseket javasoljon a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok —kezelésére?.
2016 szeptemberében az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg kozzétett egy jelentést,
amelyben felhivta a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hozzanak gyors intézkedéseket a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozésara azaltal, hogy létrehozzak a
jogalkalmazd hatdsagok unids harmonizalt halozatat, hogy egyenld versenyfeltételeket
teremtsenek az egységes piacon belil.

2016-0s jelentésében a Bizottsdg szdmos olyan teriletet tart fel, ahol tovabbi javulast kellene
elérni, mind a tagallamok tisztessegtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos
jogszabalyait, mind az Onkéntes agazati kezdeményezéseket érintden. A Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy Ujra felméri a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kezelésére iranyuld unids fellépés iranti igényt a késébbi fejlemények fényében, még
megbizatasdnak lejarta eldtt. A javulasokkal kapcsolatos varakozasok nem teljesiiltek
maradéktalanul, amint azt a hatasvizsgalat is részletesebben targyalja (3.3. pont).

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a gazdasagi szereplok nyereségét és arrését
nyomads ald helyezhetik, aminek eredményeként rossz helyre keriilhetnek a forrasok, sot, az
amugy ¢életképes €s versenyképes szerepldk kiszorulhatnak az iizleti életbdl. A romlandé aruk
szerz6déses mennyiségének visszahatd hatalyu egyoldalt csokkentése példaul bevételkiesést
eredményez egy olyan szereplonél, aki nem konnyen talal alternativ értékesitési lehetdséget
ezen aruk szamara. A romlando termékek leszallitast és a vevo altali értékesitést kovetd
késedelmes Kkifizetése pénzigyi tobbletkoltségként jelenik meg a beszéllitonal. A
beszallitonak a kozte és a vevo kozott a beszallitas feltételeirdl 1étrejott megallapodast kdvetd
esetleges kotelezése arra, hogy visszavegye a vevd altal nem értékesitett termékeket, a
kockazat beszallitora torténd méltanytalan atharitdsat eredményezheti, ami hatranyos

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa (2016. junius 7.) a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl az
élelmiszer-ellatasi lanchan (2015/2065(INI)).

A Tanacs kovetkeztetései (2016. december 12.) a mezOgazdasagi termeldk élelmiszer-ellatasi lancban
elfoglalt helyzetének megerdsitésérdl és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol.

3 COM(2016) 32 final, 2016. szeptember 30.
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kovetkezmenyekkel jar a tervezés és a beruhdzas biztonsagara. Ha a beszallitot arra
kényszeritik, hogy jaruljon hozza a forgalmazok &ruhazon bellli altalanos promdcios
tevékenységeihez, anélkiil, hogy ebbdl ardnyos haszna szdrmazna, az méltanytalanul
csokkentheti a beszallito arréset.

Egy olyan agrarpolitikai kdrnyezetben, amely hatarozottan piacorientaltabb lett, az élelmiszer-
ellatasi lanc megfeleld iranyitdsa egyre fontosabb a szerepldk, kiilondsen a mezdgazdasagi
termel6k szempontjabol. A javaslatnak garantalnia kell, hogy e szereplok tisztességes
feltételek mellett versenyezhessenek, ezéltal hozzajarulva a lanc altalanos hatékonysagahoz.
A gazdasagi szereplok altal a targyalasi poziciojuk kiaknazasaval tanusitott, nem tiltott
tisztességtelen Uzleti magatartas, vagy a nem hatékony jogorvoslati lehetéségek megléte
alkalmas lehet arra, hogy veszélyeztesse a lancban részt vevd szereplOk gazdasagi
életképességét. Az ilyen gyenge iranyitas emellett kikezdheti az élelmiszer-ellatasi lanc
altalanos tisztességébe ¢s mikodésébe vetett bizalmat.

Az élelmiszer-ellatasi lanc egymashoz vertikalisan kapcsolodo piacok sorozata. Jellemzdje a
Kisebb, kdzepes és nagyobb vallalkozadsok egymashoz viszonyitott targyalasi pozicidi kdzotti
jelentds kiilonbség. Az elsédleges termelés szakaszat kovetd (downstream) szakaszokban a
koncentracidszintek minden tagallamban magasak. Egyes esetekben a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok a gyengébb termeldket, példdul a mezdgazdasagi termeldket
érintik, akkor is, ha nem is kozvetlen elszenveddi e gyakorlatoknak; az e gyakorlatok altal
indukalt koltségeket visszaharithatjdk az élelmiszer-ellatasi lanc mentén a leggyengébb
lancszemre, amely gyakran a mezdgazdasagi termeld. A downstream szakaszban tanusitott,
példaul a kiskeresked6 és a feldolgozo kozotti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat igy
visszagylriizhet a lanc mentén végsd soron a mezdgazdasagi termeldhoz.

20 tagallam tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat érinté konkrét szabalyai tanusitjak,
hogy nemzeti szinten kifejezetten aggalyosnak tartjak e gyakorlatokat. Az ilyen gyakorlatok
tagallami kezelésének heterogenitdsa azonban jelentds. Egyes tagallamok nem is biztositanak
konkrét védelmet e gyakorlatokkal szemben, vagy védelmilk hatéastalan.

Az altalanos (kotelmi) jog megtilt néhany gyakorlatot, és a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatot elszenvedOknek lehetdséglik van jogorvoslattal élni polgari birdsag eldtt. Az
altalanos kotelmi jogot azonban, amennyiben a sz6ban forgd gyakorlatra kiterjed, ténylegesen
nehéz végrehajtani: a kereskedelmi Ugyletben gyengébb fél sokszor nem hajlandé panaszt
benyujtani, attol tartva, hogy veszélyezteti az erdsebb féllel fennalld kereskedelmi kapcsolatot
(,,a félelem tényezd™).

A tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyozoi
megkozelitéseinek kilonbségei ezenfelil eltéré versenyfeltételeket teremtenek a gazdasagi
szereplOk szamara. A jelenlegi egyenkénti megkdzelités szerint a gazdasdgi szereploknek
nyujtott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelem mértéke a tagallamtol
fugg. A szabalyok eltérései a versenyfeltételek kiilonbozoségéhez vezethetnek.

A tagallami jogalkalmaz6 hatdsagok kdzott is nagyon csekély a koordinécid, mivel nincsenek
uniés szintli hivatalos koordinacids strukturdk. E koordinacié javithatna a tagallamok
jogérvényesitési gyakorlatain.

Az 6nkéntes ellatéasilanc-kezdeményezés (SCI)* egy 4gazati magankezdeményezés, amely a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabalyozédsara torekszik. Egyes tagadllamokban
hasonld6 nemzeti kezdeményezések egészitik ki a kotelez6 nemzeti intézkedéseket.
Megtervezésétdl fogva fontos szerepet jatszott a tagallamokban a tisztességtelen kereskedelmi

4 http://www.supplychaininitiative.eu/. A kezdeményezés formalisan 2013-ban jott 1étre, de a ,,Helyes

gyakorlatok elvei”, egy tulajdonképpeni magatartasi kodex mar 201 1-ben elkésziilt.
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gyakorlatokkal kapcsolatos tudatossagerdsitésben €s az iizleti magatartas tisztességességének
elémozditasaban. A kezdeményezés folyamatosan alakul, és nemrégiben fliggetlen elndkot
neveztek ki az élére. Férumot biztosit a korai és nem peres vitarendezésre. Az SCI
ugyanakkor valdszinlileg nem alakul 4tfogo szabalyozasi keretté, amely feleslegessé tenné az
allami szabélyozasi intézkedéseket, ideértve a jogérvényesitést. A kezdeményezésben vald
részvétel onkéntes, igy az SCI jelenleg még nem terjed ki az élelmiszer-ellatasi lanc
valamennyi szereplGjére. Példaul, mig a kiskeresked6k részt vesznek az SCI-ben, a
Kiskereskedelmi beszerzési szovetségek nem, sem a mezdgazdasagi termeldket képviseld
szervezetek. Ez utdbbiak azért nem csatlakoztak a kezdemenyezéshez, mivel meglatasuk
szerint az nem biztosit kelld bizalmassdgot a panasztevd felek szamara, sem fiiggetlen
vizsgalatot vagy szankciokat’. A mezégazdasagi termelSket képvisel szervezetek
ugyanakkor részt vesznek nemzeti ellatasilanc-kezdeményezésekben.

Egy onkéntes kddexnek lehetnek bizonyos strukturdlis korlatai is. Az SCI nyoman nem
szabhatok ki szankciok, és nem tehetdk kozzé hatarozatok sem (nincs elrettentd hatdsa). Az
egyenkeénti vitdkat nem ugy kezelik, hogy az garantalna a panaszok bizalmas kezelését, mar
az eljaras korai szakaszaban sem. Ezenfelll nem lehet hivatalbdl vizsgalatot lefolytatni. A
hatékony jogérvényesitéssel kapcsolatos aggalyok miatt folyamatosan alacsony a
mezOgazdasagi termeldk kezdeményezésben vald részvételének szintje. Raadasul egy
onkéntes kezdeményezés Onmagaban és 6nmagatdl nem tudja kezelni a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyok tagallamok kozotti
dsszehangolatlansagat.

Ennek megfelelden ezen iranyelvjavaslat célja, hogy csokkentse a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasat az élelmiszer-ellatdsi l&nc mentén azaltal, hogy
altalanos védelmi minimumszintet vezet be az egész EU-ban, amely a konkrét tiltott,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok rovid listajabol all. A védelem Kkiterjed a kis és
kozepes méretli beszallitbkra az élelmiszer-ellatasi lancban, amennyiben élelmiszert
értékesitenek nem kis és kozepes méretli vevok részére. Ezen alkalmazasi kor célja, hogy
hozzajaruljon a mezdgazdasadgi népesség megfeleld életszinvonaldhoz, ami az EUMSZ
39. cikke értelmében a kozos agrarpolitika célkitiizése.

A jogérvényesitési minimumkovetelményekre iranyuld, a nemzeti illetékes hatosagokra
alkalmazand6 rendelkezések a javasolt rendszer elrettentd jellegét hivatottak erdsiteni. Végiil,
de nem utolsoésorban, a jogalkalmazd hatosdgok kozotti, Bizottsag altal eldsegitett
koordinaciés mechanizmus révén lehetévé valik a jogsértéseket érint6 vizsgalatok szdmaval
és tipusaval kapcsolatos adatcsere, és az forumot biztosit a bevalt gyakorlatok cseréjéhez,
hogy javitsa a jogervényesités hatékonysagat.

A javasolt intézkedések kiegészitik a tagallamok meglévd intézkedéseit és az ellatdsilanc-
kezdeményezés magatartasi kodexét (minimalis harmonizacios megkdzelités).

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jelenleg nincsenek a vallalkozdsok kozotti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkoz6 uni6s horizontalis szabalyok. A véllalkozasok kozotti piaci tevékenységek
tisztességessége a 2006/114/EK iranyelv konkrét célkitiizése, amely iranyelv a megtévesztd
gyakorlatokkal és az 6sszehasonlitd reklamokra vonatkozd kdvetelményekkel foglalkozik.
Ugyanakkor, az emlitett iranyelvben foglalt rendelkezések nem a vallalkozasok kozotti, e
javaslatban azonositott kereskedelmi gyakorlatokat veszik célba.

Eurdpai Bizottsag, a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az élelmiszer-ellatési
lanc vallalkozasok kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairél, 2016. januér, 8. o.
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A versenyjog alkalmazasi kore kilonbozik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkoz6é szabalyokétol. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok olyan egyoldald
gyakorlatok, amelyek a legtobb esetben nem jarnak versenyjogi szabaly megsértésével, mivel
e jogsértéshez sziikséges az adott piacon meglévd er6folény, tovabba az ezen eréfolénnyel
vald, a teljes piacot érintd visszaélés megéllapithatosaga. Osszehasonlitasul, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabdlyok mindazon helyzeteket érintik, ahol
egyenl6tlen targyalasi pozicid allapithaté meg (a legtobb esetben piaci er6folény nélkiil), és
megtiltjdk a vallalkozasok szamara, hogy kereskedelmi partnereikre olyan feltételeket
rojanak, vagy olyan feltételeket kényszeritsenek ki belSliikk, vagy erre kisérletet tegyenek,
amelyek indokolatlanok, aranytalanok és nem jar veliik ellenszolgaltatds (de e gyakorlatok
nem sziikségképpen érintik a teljes piacot). Ennek megfelelden a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra  vonatkozd  szabalyok  Osszeegyeztethetok  lesznek  az  unids
versenyszabalyokkal, és kiegészitik Oket.

A szabalyozésbeli eltérések és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokhoz hasonld
gyakorlatokkal szembeni alacsony védelem miatt uniés kezdeményezések szilettek a
vallalkozéasok és a fogyasztok (B2C) kozotti jogviszonyokban biztositandd védelem terén.
Egyes tagallamok Kkiterjesztették e szabalyokat a nemzeti, vallalkozasok kozotti (B2B)
helyzetekre is. Az EU B2C szabalyai mdogott huzédé fogalmi megkozelités valdban
rendelkezik a tagallamok B2B (gyletekre iranyadd, tisztesseégtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatos meglévd szabalyaira jellemzd relevans jegyekkel; ilyen jegy
nevezetesen az, hogy a kereskedelmi tigyletben viszonylag gyengébb felekre 6sszpontosit.

A késedelmes fizetésekrdl szolo (2011/7/EU) iranyelv gy rendelkezik, hogy a vallalkozok
(,,vallalkozésok™) kozotti kereskedelmi iigyeletekben a szerzOdésben megallapitott fizetési
hatarid6 nem haladhatja meg a 30 naptari napot, amely 60 napra meghosszabbithatd a
szerzOdés kifejezett eltérd rendelkezésének hidnydban, ha ez nem sulyosan hatranyos a
hitelezé szamara. Igy tehat azt, hogy a B2B iigyletekben nincs kotelezé maximalis fizetési
hataridd, gyakran kihasznaljak, és joval hosszabb fizetési hataridot allapitanak meg annal,
mint amely a hitelezé szdmara elfogadhat6 lenne, vagy olyan hatarid6t, amely nem indokolt a
kereskedelmi gyakorlat vagy a szerzddés jellege alapjan. A javaslat tehat arra iranyul, hogy a
maximalis fizetési hatarid6t 30 naptari napban allapitsa meg az élelmiszerek véllalkozasok
kozotti vételéhez és eladasahoz kapcsolddo kereskedelmi ligyletekben. Ez a hataridd kotelezo,
és semmilyen korllmények kozott sem hosszabbithatd meg. Noha ez a javaslat kilonds
szabalynak mindsiil az iranyelv alkalmazasi korébe tartozo szerzodések fizetési hataridejét
érintden, a késedelmes fizetésekrdl szol6 iranyelv mindazonaltal alkalmazand6 marad minden
olyan esetben, amikor késedelmes fizetésre keriil sor, a fennmarad6 rendelkezéseit illetden,
kilondsen a kifizetések, a kamatlabak, a kartérités, a tisztességtelen szerz6dési feltételek és
gyakorlatok, a fizetési meghagyasra iranyadd gyorsitott eljaras, a fizetési Utemezés és a
tulajdonjog fenntartasa vonatkozasaban.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A KAP célja a mezOdgazdasagi népesség megfeleld életszinvonalanak biztositasa (az EUMSZ
39. cikke). Az EU-nak a termeld jolétére helyezett alkotmanyos hangsulya csak az
agrarszektorra jellemz6, ami a KAP eurdpai mez6gazdasag iranti atfogo felel6sségére utal. A
Szerz6dés még tovabbi négy célkitlizést hataroz meg a KAP szédmara, nevezetesen a
mezdgazdasdgi  termelékenység novelését, a piacok stabilizalasat, az ellatas
hozzaférhetéségének biztositasat €s a fogyasztok szamara elfogadhato arak biztositasat.
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Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 39. cikke meghatarozza, hogy a
kozos agrarpolitikdnak (KAP) biztositania kell a mezdgazdasdgi népesség megfeleld
¢letszinvonalat, ndvelnie a mezdgazdasagi termelékenységet, stabilizalnia a piacokat,
biztositania az ellatas hozzaférhet6ségét és elfogadhatod arakat kell garantalnia a fogyasztok
szamara. Az EUMSZ 40. cikke kimondja, hogy a kozos piacszervezésnek a termel6k kozotti
minden megkllonboztetést ki kell zarnia. Az EUMSZ 43. cikke értelmében a kozos
piacszervezésnek a nemzeti piacon fennallé feltételekhez hasonlo feltételeket kell biztositania
az Union beluli kereskedelem szamara.

A tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyainak sokfélesége
vagy e szabalyok hianya csorbithatja a mez6gazdasagi népesség megfelel életszinvonalanak
biztositdsaval kapcsolatos célkitlizést. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
veszélyeztetik a mezdgazdasagi termeldk jovedelmezdségét, tovabba leszorithatjdk piaci
bevételeiket. E gyakorlatok szabalyozasa tehat a KAP els6dleges feladatkorébe tartozik.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd kézos keret hianya élesen elit a KAP
altal szabalyozott, a piaci szereplok szempontjabol kozvetleniil relevans egyéb teriiletektol,
mint példaul a versenyszabalyok, az allami tamogatasi szabalyok és a forgalmazasi el6irasok.
E terlleteken a k6z0s piacszervezés (1308/2013/EU rendelet) kozds szabalyokat hataroz meg
azon unids piaci feltételek vonatkozasaban, amelyekkel a piaci szereplok talalkoznak, hogy
hozzajaruljon a gazdasagi €s tarsadalmi kohézidhoz, tovabba az egységes piacon az egyenld
feltételek megteremtéséhez.

Az EUMSZ 38. cikkének (2) és (3) bekezdése szerint a KAP elsddlegesen az EUMSZ
I. mellékletében felsorolt termékekre vonatkozik. Ugyanakkor az Europai Unié Birdsaga
kifejezetten megerésitette, hogy az EUMSZ 1. mellékletében fel nem sorolt élelmiszerek (az
I. mellékletben szerepld termékek mindsiilnek ,,mezdgazdasagi termékeknek™ a Szerzddés
értelmében) az EUMSZ 43. cikkének megfeleléen elfogadott aktusok alkalmazasi korébe
vonhatok, ha ez hozzijarul a KAP egy vagy tobb célkitiizésének eléréséhez és az aktus
alapvetden mez6gazdasagi termékekre vonatkozik®.

Ezenfeliil, annak a megkozelitésnek, amely a mezdgazdasagi termeldket és tarsuldsaikat
(szovetkezeteket és mas termeldi szervezeteket) védi, figyelembe kell vennie azokat a
kdzvetett negativ hatasokat is, amelyek az élelmiszer-ellatasi lanc downstream szakaszan
olyan gazdasagi szereplokkel szemben alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
okoznak szamukra, amely szereplék ugyan nem mezdgazdasigi termeldk, de a lanc
downstream szakaszan meglévd gyenge targyaldsi pozicidjuk miatt kiszolgaltatottak az ilyen
gyakorlatoknak. A downstream beszallitokra alkalmazott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelem megakadalyozza a mezdgazdasagi termeldket érintd, abbol
adodo nem szandékolt kovetkezményeket, hogy a kereskedelmet a befektetdi tulajdonban allo
olyan versenytérsaik felé téritik el — példaul a feldolgozasi szakaszban —, amelyek nem
részesiilnek védelemben (pl. kisebb a jogi kockazata annak, hogy a veviOket tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal vadoljak meg).

Ennek fényében az EUMSZ 43.cikke, amely az uniés mezbégazdasagi piacok kozos
szervezésének létrehozadsdval kapcsolatos hatdskort ruhaz az unidés jogalkotora, elvben
jogalapkeént szolgalhat az élelmiszer-ellatasi lancban a mezdégazdasagi termel6kt6l szarmazo
élelmiszerek kereskedelmével @sszefliggésben tanusitott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat szabalyozé intézkedések szamara.

6 A Birdsag 20009. julius 2-i itélete, C-343/07, 50-51. pont.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Jelenleg nincsenek kozds unios szabalyok, amelyek eurdpai védelmi minimumszintet
allapitandnak meg a tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé eltérd
intézkedéseinek kozelitésével vagy harmonizélasaval. Unios intézkedések hianyaban a
tagallamoknak nincs olyan koordinaciés mechanizmusuk, amellyel e jogkozelités elérhetd
lenne, és nincsenek olyan nyilvanvald 6sztonzok sem, amelyek a tagallamokat arra sarkallnak,
hogy sajat maguk kezdeményezzék az 6sszehangolast. A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelmi minimumszint még nem létezik a tagallamokban, annak
ellenére, hogy a Bizottsag ajanlast tett erre kozleményeiben.

Egyes tagallamokban egyaltalan nincsenek konkrét szabalyok a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelmet érintéen. Mas szabdlyok pedig nem érintik a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos jogalkalmazas fontos szempontjait.
Igy a kiszolgaltatott piaci szereplék, kiilonosen a mezdgazdasagi termelék szamara nem
biztositott a megfeleld védelem. Réaadasul a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
maganszabalyozasanak teriiletén kifejtett kedvezd hatasaik ellenére az onkéntes kddexek, az
ellatasilanc-kezdemeényezést is ideértve — amennyiben alkalmazanddk a tagallamokban — nem
tudjak hatékonyan helyettesiteni az allami szabalyozési intézkedéseket.

Ezért tehat szlilkség van olyan unios intézkedésekre, amelyek kezelik a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni elégtelen védelem problémajat, azzal, hogy kozos
uniés minimumszintet irnak eld. A megbeszélésekkel, elemzésekkel ¢és ajanlasok
megfogalmazasaval eltelt éveket kovetden, amikor csak csekély mértékben javultak a helyi
viszonyok, az unios jogalkotas olyan eszkdz, amely biztositani tudja ezt a minimalis védelmi
szintet az egész EU-ban, a koordinaciora és a jogérvényesitésre tekintettel is.

Az unids szabalyok hatékonysadga a tagallamokban k6zds minimumszintben all, amely
vedelmet vezet be azokban a tagallamokban, ahol jelenleg nincsenek a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmet garantadld szabalyok. A valasztott
megkozelités aranyos a felmeriild problémahoz és a meglévd tagallami intézkedésekhez
viszonyitva. Nem allapit meg atfogd unios keretet a tagallamokban el6forduld tisztességtelen
kereskedelmi  gyakorlatok szabalyozasara. Ehelyett a minimalis harmonizacios
megkozelitéssel 6sszhangban megad egy rovid listdt a nyilvanvaléan tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrdl, de teret hagy a tagallamok szamara, hogy nagyobb horderejli
intézkedéseket hozzanak vagy tartsanak fenn. Sem a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat érint0 nagyobb horderejii nemzeti szabalyokat, sem az olyan Onkéntes
kodexeket, mint példaul az ellatasilanc-kezdeményezés, nem helyezi hatalyon kivil, hanem
inkdbb kiegésziti. Az uniés minimumszint tehat varhatdan szinergidkhoz vezet, és nem
szamolja fel e rendszerek eldnyeit. Masodszor, a javasolt iranyelv tényleges jogérvényesitési
hataskort allapit meg, amely hatékonynak bizonyult a félelem tényez6 kezelésében, tovabba
az elrettentd hatds fokozasdban és a tagallami jogorvoslati lehetdségek javitasaban. Az
alkalmazott megkozelités itt is a minimalis harmonizacio, ahol inkédbb a tagallami
jogalkalmazd hatdsagokat veszik igénybe, semmint egy kozponti jogalkalmazd hatdsagot.
Harmadszor, a javasolt irdnyelv a jogalkalmaz6é hatésagok Bizottsdg altal tdmogatott
koordinacids haldzatat is 1étrehozza, ami lehetdvé teszi majd a bevalt jogérvényesitési
gyakorlatok cseréjét és olyan platformot biztosit, ahol meg lehet vitatni és javitani lehet a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyok alkalmazasat. Az egyesiilt
kiralysagbeli Grocery Code Adjudicator (az élelmiszerkereskedelem terén miikodo fiiggetlen
szabalyoz6 szerv) tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos
jogérvényesitéshen szerzett tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hatékony védelmi rendszer
mérsékelheti a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléforduldsat és javithatja a veliik
szembeni tényleges jogorvoslatot.
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A tagallami rendszereket és az ellatasilanc-kezdeményezést kiegészit6 unids szintl
intézkedések a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé olyan kdzos
szabalyokbdl allnak, amelyek célja az élelmiszer-ellatasi lanc szabalyozasanak javitésa es a
mezOgazdasagi népesség megfeleld életszinvonalanak biztositasa (EUMSZ 39. cikk). Az
elfogadott megkozelités a részleges (minimalis) harmonizéacio, amely figyelembe veszi a felek
kozotti, piac vezérelte szerzOdéses rendelkezések pozitiv hatasait. Minthogy tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok az élelmiszer-ellatasi lanc egészében bekdvetkeznek, és olyan
kovetkezményekkel jarnak, amelyeket valoszinilileg a mezdgazdasagi termeldkre haritanak at,
célszerli atfogoan kezelni 6ket és az ellatasi lanc mentén foglalkozni velik.

. Aranyossag

A hatasvizsgalatban targyalt szakpolitikai alternativak torekvéseik hatokorét tekintve térnek
el. A probléma hatékony kezelésére val6 alkalmassagukat nézve elvben mind képesek a
kifejtett célkitlizések elérését eldsegiteni, amely célkitlizések a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok eléforduldsanak mérséklésében és az elégtelen védelem helyzetének kezelésében
allnak. Ezzel egyiitt, az unids ajanlasok ennél tobbet nem is tudnak tenni a célkitiizésekhez
viszonyitva. A tagallamoknak sz6l6 2014-es és 2016-0s bizottsagi ajanlasok, tovabba az
ellatésilanc-kezdeményezés nem érvényesiltek teljes mértékben, részben mivel bizonyos
eredmények a kozos kotelezd megkozelitésen mulhatnak. Ennek megfeleléen az ebben az
irdnyelvben vélasztott megkdzelités hatékonyabban garantalja a kozos védelmi minimumszint
tagallamokban torténd biztositasaval kapcsolatos célkitiizés elérését, és — amint azt egyes
tagallamok példaja is mutatta — képes tobb, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
kapcsolatban felismert probléma, tobbek kozott a jogalkalmazasi hianyossagok kezelésére.
Hasonloképpen, ugy tlnik, hogy a kevésbé beavatkozo jellegl eszk6zokkel valoszintileg nem
érhetd el a célkitlizés ugyanilyen hatékonyan.

Az elfogadott megkdozelités tobb szempontbol is koriiltekintd, ezért aranyos a megallapitott
célkitlizéssel. Részleges és nem teljes harmonizacid javasolt. A tagéallamok tovéabbra is
rendelkezhetnek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo, az ezen irdnyelvben
bevezetni tervezett védelmi minimumszintet meghaladé szabalyokkal. Raadasul az iranyelv
olyan megkdzelitést kinal, amely a tagallamok altali decentraliz&lt jogérvényesitésre epul. Az
iranyelv kiegésziti a meglévé szabalyokat, ideértve az Onkéntes kezdeményezések, mint
példaul az ellatésilanc-kezdeményezés nyoman megallapitottakat. Ennek megfeleléen az
irdnyelvnek nem célja minden olyan gyakorlatot meghatarozni, amely tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatnak mindsiilhet, hanem a tiltott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok listajat allapitia meg. A védelem hatdkore az élelmiszer-ellatasi lanc kkv
beszallitdira korlatozodik, ezért nem avatkozik be nagyobb piaci szereplok kozotti
kereskedelmi kapcsolatokba, amely szereplOket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
valésziniileg kevésbé érintenek, vagy amelyektél varhat6, hogy feliilkerekednek a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentette jogtalan nyomason, és amelyeket nem
vezérel a hatasvizsgalati jelentésben megemlitett félelem tényez6 olyan mértékben, mint a
kkv szereploket.

Az aranyossdggal a hatésvizsgélat 3.2. és 3.3. pontja foglalkozik. Az elényben részesitett
alternativa azon jellemzoit, amelyek miatt a javaslat a fenti értelemben aranyosnak tekinthetd,
az 5. és 6. pont, illetve adott esetben a 8. pont targyalja, amely bemutatja az el6nyben
részesitett alternativat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A vélasztott jogi aktus irdnyelv, mivel a puha jogi eszk6zt magaban foglalé megkdzelités
azzal a kockazattal jar, hogy nem lehet hatdsosan garantilni a kivant minimalis egyenld
versenyfeltételeket. Az irdnyelv mint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
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kapcsolatos intézkedések tekintetében helytallo aktus jévahagyasa tekintettel van a
szubszidiaritdsra is: az irdnyelv lehetévé teszi a tagallamok szamdra, hogy minimalis
védelmet vezessenek be nemzeti jogrendjiilkben, oly mddon, amely Osszeegyeztetheté az
alkalmazand6 torvények, rendeletek ¢és kozigazgatasi rendelkezések altaluk torténd
megvalasztasaval.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Mivel jelenleg még nincs olyan unids jogi keret, amely a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal foglalkozik, ebben a szakaszban nem lehet bizonyitékokon alapul6 értékelést
eldterjeszteni az unids intézkedések teljesitményérdl. Ugyanakkor néhany tagéallam
lefolytatott elézetes vagy utolagos értékeléseket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkoz6 szakpolitikajuk hatékonysaga és eredményessége tekintetében.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultacios folyamat a bevezetd hatasvizsgalattal kapcsolatos konzultacidt, egy nyilt és
nyilvanos konzultaciot, az élelmiszer-ellatasi lanc érdekeltjeivel (az élelmiszer-ellatasi lanc
vallalkozésai és fogyasztdi szervezetek) folytatott célirAnyos konzultaciot, a tagallamokkal
folytatott konzultaciét, az élelmiszer-ellatasi lancban alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal foglalkoz6 tudoményos mihelytaldlkozét (a Kozos Kutatokdzpont
szervezésében), az élelmiszer-ellatasi lanc érdekelt szerepldivel tartott eseti talalkozokat,
valamint a KAP civil tarsadalmi péarbeszéd csoportjaival folytatott megbeszéléseket
tartalmazott. A konzultacids folyamat elsddleges célja a hatasvizsgalati jelentést alatdmasztd
bizonyitékok 6sszegytijtése volt.

Az érdekelteket felkérték, hogy tegyenek észrevételeket és szolgaltassanak bizonyitékokat a
probléma meghatarozasa, a szakpolitikai célkitiizések, az unios fellépés sziikségessége, a
szakpolitikai alternativak, azok véarhatd hatasai és a végrehajtas terén, ideértve a nyomon
kdvetést és a jogervényesitest is.

Az érdekeltek talnyomdreszt azt allitottak, hogy az élelmiszer-ellatasi lancban gyakoriak a
karos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok, és tdmogatjak az unios szintii jogi fellépést (a
Kiskereskedelmi agazat kivételével), ideértve jogérvényesitési minimumszabalyokat is. A
(nagyobb) kiskereskedok nem értenek egyet azzal, hogy a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok széles kdrben elterjedtek, ezért ellenzik az unids intézkedéseket. A fogyasztoi
szervezetek korlatozottan vettek részt a konzultaciés folyamatban, de jelezték, hogy be
kivannak Iépni a jogalkotasi szakaszba.

A nyilt és nyilvanos konzultacié vélaszaddinak 90 %-a (legalabb részben) egyetértett azzal,
hogy az élelmiszer-ellatasi lancban tapasztalhatok olyan gyakorlatok, amelyeket
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak lehet tekinteni. Ezek az eredmények nagyjabol
ugyanazok voltak az érdekeltek valamennyi csoportja (termeldk, feldolgozok, kereskeddk,
kutatok stb.) esetében, a kiskereskedelmi &gazat kivételével (ott 12 % értett egyet teljes
mértékben vagy részben azzal, hogy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok figyelhetdk
meg az élelmiszer-ellatasban). A konzultacié sordn azonositott leginkabb karos gyakorlatok
nagy vonalakban illeszkedtek az ellatasilanc-kezdeményezés altal a Bevalt gyakorlatok
elveiben feltartakhoz. Osszességében a vélaszadok 87 %-a vélte gy, hogy az Eurdpai Unid
szintjén kell 1épéseket tenni (a tagallamokkal egyutt: 58 %, vagy egyedil az EU-nak: 29 %).

HU



HU

A jogeérvényesités eredményessége tekintetében a valaszaddk altal megnevezett legfontosabb
tényezok a kovetkezOk voltak: a vizsgalatok és eredmények atlathatosaga (94 %), a birsagok
lehetésége a szabalyok megsértése esetére (93 %), a kollektiv panasz benyujtasanak
lehetdsége (92 %), a bizalmas panaszok fogadasanak és kezelésének lehetdsége (89 %), az
illetékes hatosag kijelolése (89 %), a hivatalboli vizsgalatok lefolytatasanak lehetGsége
(73 %).

Az érdekeltek hozzészolasait belefoglaltdk a hatasvizsgalati elemzés teljes szévegébe, és
figyelembe vették Oket az irdnyelvre irdnyuld javaslatban. Mig a legtobb érdekelt az
élelmiszer-ellatasi lancban el6forduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tobb tipusanak
Kiterjedt szabalyozasat kérte, a Bizottsag javaslata korlatozottabb megkdzelitést alkalmaz, és
csak a kuldnosen karos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok néhany tipusara terjed ki. A
Bizottsdg nagymértékben egyetért az érdekeltek tobbségével azt illetden, hogy fontos a
tagallami hatdsadgok stabil jogérvényesitési hataskore és a jogérvényesités unids szintii
koordinalasa.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az érdekelt felekkel folytatott, fent bemutatott konzultaciékon fellil a hatasvizsgalat elemzése
széles kor tudomanyos, jogi és alkalmazott ismeretre épiilt. Az alapforgatokonyv
meghatdrozasdhoz informaciot gyljtottek be a tagallamoktol, és azt kiilsé jogi szakértdk
feldolgoztak és elemezték; az alternativdk lehetséges hatdsaira vonatkozd tovabbi
informaciokat szintén beszerezték a tagallamoktol, illetve nyilvanosan hozzaférhet6
informaciokbol. Altalanosabban, a hatasvizsgalat alapjat képez6 bizonyitékok kozott
talalhatok adatok és informacidk, amelyeket a fent emlitett konzultaciokbdl, egy tudomanyos
miuhelytalalkozobol €és egy technikai jelentésbol, a szakirodalom filiggetlen attekintésébdl,
valamint a tagallamokkal és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabalyozasaban
tapasztalattal rendelkez6 harmadik orszadgokkal folytatott eszmecserékbdl nyertek ki. A ,,The
supply of groceries in the UK market investigation” (Piaci vizsgalat az élelmiszeriizletek
ellatasa terén az Egyesiilt Kiralysagban) cimii 2008-as jelentésében az Egyesult Kiralysag
Versenybizottsaga (Competition Commission) megallapitotta, hogy egyes tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok kedvezbtlen hatast gyakorolhatnak a versenyre és a fogyasztoi
jolétre. A Belso Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai Féigazgatosag altal rendelt 2016-0s
tanulmanyban az Areté az ellatasilanc-kezdeményezésnek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok kezelésében jelentkezé korlataival foglalkozott. Egy 2013-as, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrol szold jelentésében a SEO megerdsitette, hogy a megtorlastol
vald félelem szerepet jatszik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eseteiben.

Ezenfelll mind a K6z6s Kutatokozpont és kiilondsen annak a mezdgazdasag gazdasagaval
foglalkoz6 egysége kutatdinak, mind a Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag
gazdasagi és jogi szakértinek a belsd szakértelmét is igénybe vették a hatasvizsgalat soran.

Az élelmiszer-ellatdsi lancban megjelend tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
foglalkozo tudomanyos miihelytalalkozo

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosdg, valamint a K6zos Kutatokdzpont (JRC)
mithelytalalkozot szervezett 2017 jaliusaban ,, Az élelmiszer-ellatasi lancban megjelend
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok™ cimen. E miihelytaldlkozéra tobb mint egy tucat
szakember érkezett az EU és az USA egyetemeirdl.

A miihelytalalkozo eredményei alapjan és a talalkozé tudomanyos eléaddinak tamogatasaval
a JRC technikai jelentést tett kozz¢é, amely megerdsitette a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok eélelmiszer-ellatasi lancban vald el6fordulasat, és hivatkozott a Kkiterjedt
szabalyoz6i és analitikai munkara a témaban.
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A tagéllamokban a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra alkalmazott nemzeti
szabalyokrdl sz616 tanulmény

A Bizottsag kérdéiven alapuld megkozelités alkalmazasaval kért visszajelzést a tagallamoktol
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
tapasztalataikrol, és az ezzel 6sszefuggésben altaluk esetleg megoszthaté adatokrdl és
informéaciokrol. Kuldénodsen arra kérte a tagallamokat, hogy i. tegyék naprakésszé a korabbi,
2015-6s tanulmanyban gy(ijtott informaciot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl
sz6l6 nemzeti jogszabalyok 1étezését, végrehajtasat és érvényesitését érintden, ii. osszak meg
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 nemzeti szabalyokkal kapcsolatos
dontéshozatal vonatkozasaban esetlegesen lefolytatott hatasvizsgalatokbol —szarmazé
informaciokat, valamint iii. adjadk meg az arra vonatkozé adatokat és informaciokat, hogy a
hatosagoknal milyen adminisztrativ koltségek jelennek meg a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozd nemzeti szabalyok bevezetése nyoman.

A tagallamok valaszait belefoglaltdk a ,,Specific regulations on unfair trading practices in
Member States in the business-to-business retail supply chain” (A vallalkozasok kozotti
Kiskereskedelmi  beszallitdi lancban a tagallamokban tapasztalhatd tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok egyedi szabalyozasai, Cafaggi, F. és lamiceli, P.) attekintésébe (a
hatasvizsgalat F. melléklete). Ezenfeliil a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd nemzeti szabalyok bevezetése és
érvényesitése nyoman megjelend adminisztrativ koltségekkel kapcsolatos tagallami
becsléseket felhasznalta a hatasvizsgalat megszovegezése €s a kiilonbozd alternativak
meghatarozasa soran.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé szabalyozas hatasanak elemzése

A Versenypolitikai Féigazgatosag vezet6 kozgazdasza elemezte az élelmiszer-ellatasi lanchan
megjelend kereskedelmi gyakorlatok szabalyozasanak lehetséges hatasat, ideértve azt is, hogy
milyen eldnydkkel és hatranyokkal jarhat (a piaci szereploknél és a fogyasztoknal) a
kiilonboz6 gyakorlatok szabalyozasa.

. Hatésvizsgéalat

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag 2018. februdr 21-én terjesztette a
hatasvizsgalatot a Szabalyozoi Ellenérzési Testllet elé. A testilet 2018. februar 23-an
elutasito veleményt adott ki. A testiilet tovabbi munkaéra szolitott fel, és kérte a hatasvizsgalati
jelentés Ujboli benyujtasat. A testiilet toébb hidnyossagot allapitott meg, amelyeket a
felilvizsgalt véltozatban kezelni kell. A hatésvizsgélati jelentés felllvizsgalt véltozatat
2018. marcius 5-én terjesztették a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet elé, és a testiilet kiadott
egy masodik, ezuttal jovahagyd véleményt, fenntartdsokkal, amely 2018. marcius 12-én
érkezett be. A testilet ajanlasainak és a valtoztatasoknak az attekintése a hatasvizsgalat
1. mellékletében szerepel.

A kiilonboz6 szakpolitikai alternativakat a hatasvizsgalat 5. pontja mutatja be és vitatja meg.
Ezeket az alternativakat ezt kovetden értékelik, és tobb megvaldsithatd, differencialt
alternativacsomagban fogjak 6ssze (6.4. pont). Az eldnyben részesitett alternativacsomagot a
8. pont ismereti. Az alkalmazott mddszertant, valamint a csomagok és az alapul szolgald
elemek eredményességének és hatékonysaganak vizsgalatat az E. melléklet mutatja be.

Az alternativa elemeit illetden a kovetkezd megfontolasok lényegesek. Az unios élelmiszer-
ellatasi lancban megjelend tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok részletekbe mend
harmonizéldsa a rendelkezésre &ll6 bizonyitékok alapjan nem tlinik indokoltnak. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 anyagi jogi szabalyokat tartalmazo,
részleges harmonizaciora €piild megkozelités 0sszeegyeztethetd a tagallamok tisztességtelen
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kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szigorlbb szabalyaival, egyszersmind bevezeti a
védelem altalanos minimumszintjét az EU-ban, amely szint elGsegiti a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok el6fordulasanak mérséklésével kapcsolatos célkitiizést.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat tiltd altalanos rendelkezés altalanos védelmi
szintet biztositana a tagallamokban az ilyen gyakorlatokkal szemben. Noha a tagallami
hatdsagok esetrdl esetre értelmeznék, az elvards az egységes alkalmazas lenne. Az éltaldnos
rendelkezés tehat ténylegesen olyan fok( harmonizacidhoz vezetne, amely fesziltséget
generalhat a tagallamok meglévd rendszereivel kapcsolatban, amelyek gyakran sajat joguk
alapjan nemzeti tilalmakra tdmaszkodnak. A konkrét tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
megtiltasa — az ezen iranyelvjavaslatban alkalmazott megkdzelités — nem jar ezzel az atfogo,
tényleges harmonizéacios hatdssal. Az egyes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szemben megfogalmazott konkrét tilalmak egydttal csdkkentik a kereskedelmi tgyletekkel
Osszefliggésben a jogbizonytalansigot, amely az altalanosabb tiltds nyoman eléallhatna.
Egyediségiiknek koszonhetéen a szabalyok célja, hogy eldrelathatok legyenek a gazdasagi
szereplok szamdra, az érvényesitésiikkel megbizott hatdsagok pedig végre tudjak hajtani dket.

Meg kell kulonboztetni azokat a gyakorlatokat, amelyeket a felek kozotti beszallitasi
szerzddeés egyértelmil, vilagos kifejezésekkel ir le még az ligylet megkezdése eldtt, azoktol a
gyakorlatoktol, amelyeket az Ugylet megkezdése utan alkalmaznak, anélkil, hogy azokban
elézetesen, vildgosan ¢és egyértelmiien megallapodnanak. A gyakorlatok elsé kategoriaja
valdsziniileg hatékonysagot eredményez, mig a masodik kategéria esetében valodszintitlen,
hogy a felek szdméara hatékonysagként jelenne meg. Egyes tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok e javaslatban leirt meghatarozasa tehat magéban foglal a szerz6dd felek kozotti
szerzOdéses rendelkezéseket — hacsak é€szszerlien nem tekinthetd Ugy, hogy hatékonysagot
generdlnak —, példaul amennyiben bizonytalan és meghatarozhatatlan hataskoroket
biztositanak az erdsebb félnek arra, hogy az ilyen gyakorlatokrol egyoldalian dontson az
tigylet megkezdése utani id6pontban (elére nem lathatdsag), vagy mivel egyes gyakorlatok
jellegiiknél fogva tisztességtelenek.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo, javasolt szabalyok az EUMSZ
I. mellékletében felsorolt, élelmiszerként torténd felhasznalasra szant termékekre, tovabba
azokra a feldolgozott mezdgazdasagi termékekre Gsszpontositanak, amelyekkel az ¢lelmiszer-
ellatési lanc mentén kereskednek, igy valamennyi, kereskedelembe bevont élelmiszert
lefednek. Az ilyen termékeknek a lancban szereplé nem kkv vevok altali beszerzése soran
tiszteletben kell tartani a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd unios
szabalyokat. Ez az atfogd hatdly 6sszhangban all az ellatasilanc-kezdeményezés
megkozelitésével és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd tagéllami
intézkedésekkel. Ha a szabdlyokat csak az 1. mellékletben felsorolt mezdgazdasagi
termékekre kellene alkalmazni, az torzulasokat eredményezne az ellatasi lancban, ami végsd
soron hatrdnyosan érintené a mezdgazdasagi termékekkel folytatott kereskedelmet és a
mezOgazdasagi termeldket.

Az ellatasi lanc kis és kozepes méretii beszallitdinak céliranyos védelme azért indokolt, mivel
gyakran 6k azok, akik nincsenek olyan targyalési pozicioban, amely lehetévé tenné szamukra,
hogy megvedjék magukat a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Fennall a
kockazata a hatrdnyos, nem szandékolt kovetkezményeknek a nagyobb szereplok kozotti
szerzOdéses kapcsolatokra vonatkozo intézkedéseket illetden 1is. Ezért, jollehet a
hatasvizsgélatban a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat az abszolut tisztesség
megfontolasai alapjan hatarozzak meg, a céliranyos védelem e szakaszban aranyosabb.
Ugyanezen okokbol a szabalyokat az ellatasi lanc nem kis és kdzepes méretli vevoire is
alkalmazni kell, mivel 6k azok, akik a kisebb szereplok felé¢ fennallo targyalasi pozicidjukat
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oly médon hasznalhatjak fel, amely lehet6vé teszi tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazasat.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyok nyomon kovetésében
illetékes hatosagok egyes eljarasi hataskorei — és dnmagaban az ilyen hatdsdgok megléte —
fontosnak bizonyultak abbdl a szempontbol, hogy a gazdasagi szerepl6k gy érzékelhessék, a
jogérvényesités hatékony és alkalmas arra, hogy kezelje azokat a kivalté okokat, amelyek
miatt a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembesiilok nem ¢€lnek jogorvoslattal
(félelem tényez6). A tagallamoknak tehat ki kell jel6lnilik a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatos jogérvényesitésben illetékes hatésagot, amely rendelkezik
bizonyos minimalis jogérvényesitési hatdskorrel, amelyhez a tagallamok meglévd
rendszereinek bevalt gyakorlatai szolgalnak alapul.

Az uni6s szabalyokat az illetékes hatésagok kozotti koordinacios mechanizmusnak kell
Kisérnie, amely garantalja e szabalyok koordinalt alkalmazasat, tovabba megkdnnyiti a bevalt
gyakorlatok cseréjét. Fontos, hogy a mechanizmusnak adatokat is gytijtenie kell a tagallami
jelentéstételen keresztiil, amely adatok megalapozhatjdk az intézkedések késObbi
felulvizsgalatat. A Bizottsdg azzal konnyitené meg a haldézat munkajat, hogy éves
értekezleteket szervezne, amelyek a tagallami illetékes hat6sagok &ltal benyujtott éves
jogalkalmazasi jelentéseket targyalnak.

Ami a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabalyok hatasat illeti, nehéz
pontosan, szamszerlien megbecsiilni a gazdasagi szerepléknél majd megjelend eldnyodket.
Ugyanakkor a targyalt tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok mindegyike egyértelmiien
negativ hatast gyakorol e szerepldk nett6 hasznéra, mivel jogtalanul 4truhazza a kockazatot és
bizonytalansagot teremt, pl. olyan koltségeken keresztiil, amelyek a versenypiacokon nem
részei a vallalkozoi tevékenységnek. Szamos, e hatasvizsgalatban idézett felmérés valaszadoi
majdnem mind egyetértenek abban, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
eléfordulasa és az altaluk okozott kar aggasztd, valamint abban, hogy az e gyakorlatokra
vonatkoz6 allami (uni6s) szabalyoktdl és hatékony érvényesitésiiktol kedvezd hatasokat
varnak. Példaul az Egyesult Kiralysagban a Grocery Code Adjudicator arrél szamol be, hogy
hatékonynak bizonyult a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok el6fordulasanak
mérsékleéseben.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok okozta ké&rok becsléseit a hatasvizsgalat 2.5. és
6.2.1. pontja ismerteti. A mezdgazdasagi termeldk és szovetkezetek korében 2013-ban
végzett, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tdg meghatarozasan alapulé felmérés
szerint az e gyakorlatokbol eredd becsiilt hatas évente tobb mint 10 milliard EUR-t tett ki. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tdg meghatarozésan alapulé 2011-es felmérésben
részt vevo ¢€lelmiszergyartok arrdl szamoltak be, hogy az e gyakorlatokkal Osszefiiggd
koltségeik a forgalmuk 0,5 %-anak feleltek meg, ami 4,4 milliard EUR-t jelent, ha az adott év
teljes élelmiszeriparara extrapolaljak.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok el6fordulasanak csokkentése nyoman vérhatdan
jelentkezd eldnyok koltségként jelenhetnek meg azoknal az erdteljesebb gazdasagi
szereploknél, amelyek e gyakorlatokat alkalmaztak, és amelyek nem alkalmazhatjak oOket
tobbe az ilyen gyakorlatokra irdnyad6 szabalyok miatt. A tisztességre vonatkozé tarsadalmi
megfontolasok miatt azonban az abbol eredd elonyodk, hogy a beszallitokra tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat alkalmaznak, alapvetéen nem tekinthetdk igazolhatonak. Ebbdl
kovetkezik, hogy az ilyen gyakorlatok megtiltasabol eredd elényok 1ényegesebbek a ,kar” e
konkrét formajanal.
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A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabalyoknak aldvetett gazdasagi
szereplok elsddleges koltségei megfelelési koltségek. Ezzel Osszefiiggésben, a megfelelési
koltségek altaldban olyan koltségek, amelyek szorosan kapcsolédnak a képzéshez és a
szabalyok betartasahoz. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé javasolt
szabalyok nem irjak el6 a gazdasagi szereplok szamara bizonyos tevékenységek végzését,
pusztan megtiltanak egyes, tisztességtelennek itélt magatartdsokat. Emellett, legalabbis az
ellatasilanc-kezdeményezés  alair6inal mar  felmerlltek  megfelelési  koltségek a
kezdeményezés Onkéntes kodexének valdo megfelelés kapcsan. Egy nagyobb kiskereskedd
példaul 200 000 EUR-t koltott a személyzet egyszeri képzésére az ellatasilanc-
kezdeményezés magatartasi kodexével 6sszefuiggésben.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabalyok unids szintd, részleges
harmonizaciéja véarhatéan korlatozott hatassal jar a fogyasztokra. A nyilt és nyilvanos
konzultdcioban a gazdasagi szereplOk altalaban nem allitjadk, hogy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok (példaul az ellatasilanc-kezdeményezés nyoman alkalmazottak)
elényosek a fogyasztok szamara, példaul mivel olyan alacsonyabb fogyaszt6i arakban
nyilvanulnak meg, amelyekre az upstream beszallitokbol tisztességtelen gyakorlatokkal
kikényszeritett arrés miatt nyilt lehetdség. Néha azzal érvelnek, hogy a fogyasztéi arakat
kedvezotleniil érinti a koltség alatti értékesités tilalma, de ezzel a hatdsvizsgalat nem
foglalkozik. A konzultacidban részt vevd fogyasztoi szervezetek tdmogatjak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 allami szabalyok bevezetését, mivel varakozésaik
szerint e gyakorlatok hosszl tavon kedvezétlen hatast gyakorolnak a fogyasztdi arakra.

A tagallamoknak &t kell dltetniibk nemzeti jogukba a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozé szabalyokat. Az irdnyelv mérlegelési mozgasteret hagy a tagallamok
szamara ezen atiltetés modjat tekintve. Az iranyelv nem akadalyozza meg a tagallamokat
abban, hogy a teruletiikdn szigoribb nemzeti jogszabalyokat fogadjanak el és alkalmazzanak
a kis és kozepes méretli vevok, valamint az ezen iranyelvben kifejezetten megemlitett
beszallitok védelmére. A tisztessegtelen kereskedelmi gyakorlatokra sokféle heterogén
intézkedés vonatkozott az évek soran a tagallamokban. Ennek megfelelden a tagallamok
tobbsége mar rendelkezik a tisztessegtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd
szabalyozasi kerettel. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6é unids
szabalyok tagallami jogszabalyokra gyakorolt hatdsa a meglévé nemzeti szabalyoktol (azok
alkalmazasi korétol) fligg majd. Ahol egyaltalan nincs jogi keret, a tagdllamnak az Uj
intézkedéseket kell végrehajtania, ideértve a jogalkalmazd hatdsag kijeldlését. Mindazonaltal,
ahogy azt néhany tagallam példdja is mutatja, egy meglévd hatésag (pl. nemzeti
versenyhatosdg) hataskore is kiterjeszthetd e feladat ellatdsara. Ezért e végrehajtasi
koltségeket bizonyos meértékben elnyelhetik a tagallamokban meglévé jelenlegi strukturak,
tehat e koltségek korlatozottak lesznek. Az egyesiilt Kiralysagbeli Grocery Code Adjudicator
miikodési koltségei példaul 1 786 000 GBP-t tettek ki a 2015/2016-0s pénzigyi évben, és
622 000 GBP-t a 2016/2017-es pénziigyi évben. A kiilonbség nagy része egy kiskereskeddnél
2015-16-ban lefolytatott nagy Iéptékii vizsgalatnak tudhat6 be.

Végezetil, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyok vérhatéan nem
gyakorolnak jelent6s kozvetlen hatdst a kornyezetre, jollehet az ilyen gyakorlatokkal nem
érintett gazdasagi szereploknek tobb gazdasidgi mozgasteriikk lehet, hogy kornyezeti
szempontbol fenntarthato és éghajlatbarat termelési modszerekbe fektessenek be és elkeriljék
az élelmiszer-hulladék keletkezését, illetve csekélyebb nyomast érezhetnek arra, hogy az
elveszett arrést sporolassal egyenlitsék ki, ha kérnyezetvédelmi vagy élelmiszer-biztonsagi
jogszabalyoknak kell megfelelni.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

A kkv-k sz&méra a javaslat varhatoan elényos lesz. Noha jelentkezhetnek naluk megfelelési
koltségek, ezt a problémat nem vetették fel a konzultaciora adott valaszokban. Réaadasul
onkéntes szabalyok, mint példaul az ellatasilanc-kezdeményezés szabalyai mar
alkalmazandok, a vallalkozas méretétdl fliggetlentil.

. Alapjogok

Az EU elkotelezett az alapjogok magas szintli védelme irdnt. A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelem méltanyos és hatékony rendszere eldsegiti az érdekeltek
vallalkozésra val6 képességét (lasd az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak — a tovabbiakban:
Charta — 16. cikkét). Az unids jogszabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk a Chartaban foglalt
jogokat (a Charta 51. és 52. cikke). A jogérvényesitési hataskoroket tehat oly modon kell
kialakitani, amely Gsszeegyeztethet a védelemhez vald joggal (a Charta 48. cikke), pl. Ugy,
hogy hatékony jogorvoslatot biztositanak a jogalkalmazé hat6sag bintetést kiszabo
hatarozataval szemben. Kiilondsen a panaszok bizalmas kezelése tekintetében kell egyensulyt
teremteni a védelemhez val6 joggal.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat korlatozott hatassal jarna az EU koltségvetésére. A javaslat nyoman a tagallami
jogalkalmazd hatésdgok évente egyszer koordinacids ulésen vennének részt Brisszelben,
illetve a Bizottsag 1étrehozna és kezelne egy alapszintli, informaciocserét szolgaldé weboldalt.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Eurostat-adatbazisban nem all rendelkezésre relevans unios szintii statisztika, amelyet
elsddleges adatforrasként lehetne haszndlni ezen iranyelv nyomon kovetésére és értékelésére.
Az Eurostaton keresztiil vagy kozvetleniil a k6zos piacszervezés keretében gytijtott, termeldi,
feldolgozo6i és fogyasztdi arakrol szolo statisztikdkat a Bizottsag felhasznalja az iranyelv
nyomon kdvetését es értékelését szolgald 6konometriai munkajahoz.

A nyomon kovetés és értékelés tehat az ezen irdnyelv keretében gyiijtott adatokra fog
tamaszkodni, amelyek elsddlegesen a nemzeti illetékes hatdsagok éves jelentéseibol
szarmaznak. E jelentések részletesen bemutatjak a hatésagoknak az ezen iranyelvben foglalt
szabalyok alkalmazasaval és érvényesitésével kapcsolatos tevékenységét, pl. a befogadott
(bizalmas vagy nem bizalmas) panaszok szamaban, a (hivatalbdl vagy kérelemre) meginditott
vizsgalatok szamaban vagy a jogsértés megallapitasaval végzddo ligyek ardnyaban kifejezve.
Az éves jelentések Kitérnek majd konkrét gyakorlatokra és tapasztalatokra is, hogy
megkonnyitsék bevalt gyakorlatok elfogadasat. Ezeket az wuni6s vallalkozdsok (a
mezdgazdasagi termeldktdl a kiskereskeddkig) korében végzett felmérések egészitik ki,
amelyek e vallalkozsok érzékeléseit vizsgaljak, amint arra néhany tagallamban és dnkéntes
kezdeményezések nyoman mar sor kerult. Mind a tapasztalatok, mind az érzékelések fontos
tényezOk az egységes piac vallalkozédsai altal tanusitott magatartds befolydsolasaban.
Végezetil, a Bizottsdg kozvetlenll készit vagy megrendel olyan gazdasagi tanulmanyokat,
amelyek a nemzeti szabalyok és az onkéntes kezdeményezések altal érintett kiilonb6zo
gyakorlatok hatasainak mérését tiizik ki célul, mikro- és makrookonomiai szinten.

A Bizottsag a hatdsvizsgalatban azonositott mutatoknak megfeleléen értékelni fogja e
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értékét, tovabba mas megfeleld értékelési kritériumokat is alapul vesz, koztiik a hasznossagot,
a méltanyossagot, az elfogadhatdsagot vagy a (tagdllami szabalyokkal vagy az Onkéntes
onszabalyozd kezdeményezésekkel vald) koordindciét. E mutatok az értékelés alapjaul
szolgélhatnak, amely értékelést leghamarabb az iranyelv alkalmazasanak kezdetétdl szdmitott
harom ¢év elteltével kell eldterjeszteni, annak garantdldsa érdekében, hogy elegendd
adatkészlet alljon rendelkezésre.

Ehhez az irdnyelvhez nincs szlikseg végrehajtasi tervre, mivel korlatozott az alkalmazasi kore,
emellett nem javasol teljes harmonizaciot és nem jelent kilonosebb technikai, megfelelési
vagy Utemezési kihivast. Raadasul maga az iranyelv is tébb tdmogat6 intézkedést eldir,
minthogy rendelkezik a jogalkalmazO hatésagok kozotti koordinaciés mechanizmusrdl,
tovabba egy e célt szolgald weboldal kialakitasarol.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)

A végrehajtasi tervekre vonatkozd szakaszban fent megadott okokbdl a Bizottsag nem ker
magyarazd dokumentumokat a tagallamoktol az atiiltetést illetéen.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
A javasolt iranyelv 14 cikkbdl all.

Az 1.cikk meghatdrozza az irényelv targyat: az iranyelv — részleges (minimalis)
harmonizacids megkozelitést kovetve — minimalis védelmi szintet vezet be a tagallamokban a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. A védelem csak az élelmiszer-ellatasi
lanc kkv beszallitdira vonatkozik, a nem kkv vevOiknek torténo értékesitéseik
vonatkozasaban.

A 2.cikk megadja az iranyelv rendelkezéseiben ismétlddéen hasznalt fogalmak
meghatarozasat; e fogalmak a kovetkezok: ,,vevd”, ,beszallitd”, ,kis- és kozépvallalkozas”,
»elelmiszer” és ,romlanddsag”. E fogalommeghatarozasok elésegitik az irdnyelv alkalmazési
korének megallapitasat.

Az alkalmazési korbe tartoz6 termékeket illetden az iranyelv az ,.élelmiszerekre” terjed ki,
azaz az EUMSZ I. mellékletében felsorolt, élelmiszerként torténd felhasznalasra szant
mez6gazdasagi termékekre, ideértve a halaszati és akvakultura-termékeket, tovabba az
¢lelmiszerként torténd felhasznalasra szant feldolgozott mezdgazdasagi termékekre, azaz
azokra a feldolgozott élelmiszerekre, amelyek nem szerepelnek az EUMSZ I. mellékletében.

A beszallitok és a vevOk kozotti kapcesolat és a lefedett termékek korének kombinacidja
eredményeként az intézkedések a teljes élelmiszer-ellatasi lanc mentén alkalmazanddk, és
kiterjednek azokra a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra is, amelyek visszafelé hatnak
és végsd soron a mezbgazdasigi termelét helyezik nyomés ala, akar kozvetve, akar
kozvetleniil. A védelem a kis és kozepes méretli mezdgazdasagi termeldkre (ideértve termeldi
szervezeteiket, koztik a szOvetkezeteket) és az ellatasi lanc mas kkv beszallitoira terjed ki,
mig a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabalyok a nem kkv vevék
magatartasat szoritjak korlatok koze.

A javaslat figyelembe veszi, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat nem mindig
irasbeli szerz6désben allapitjak meg, és hogy elvben sor keriilhet rajuk az élelmiszer-ellatasi
lanc vevdje és beszallitoja kozotti kereskedelmi iigylet barmely szakaszdban, akar utolagosan
is, a szerzddés 1étrejottét kovetden.

Minthogy az élelmiszer-ellatisi lanc egymassal Osszefliggd vertikalis beszallitoi
jogviszonyokbdl all, és mivel a lanc késébbi szakaszaiban bekovetkezd tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok a mez6gazdasagi termelGket és altalaban az élelmiszer-ellatasi l1anc
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hatékonysagat is kedvezotleniil érinthetik, a javaslat a ,,beszallitd” fogalmat nem korlatozza a
mezOgazdasagi termeldkre €s szervezeteikre, hanem az kiterjed barmely beszallitora, ideértve
a feldolgozokat és a fogalmazokat az ellatdsi lanc mentén, amennyiben kis- és
kdzépvallalkozasok.

Kiléndsen a feldolgozobiparban tevékenykednek nagy szdmban kkv-k. A javaslat alkalmazasi
kore figyelembe veszi, hogy a kis és kozepes méretli kozvetitdk, amelyek nem feltétleniil
tudnak ellendllni a nem kkv vevOk altal alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatoknak, az e gyakorlatokbol eredd koltségeket atharithatjak sajat beszallitdikra,
nevezetesen a mezdgazdasagi termeldkre. Ezenfeliil, az Union kiviil letelepedett kiilfoldi
beszallitok is hivatkozhatnak a tilalomra, ha az Unidban letelepedett vevoknek értékesitenek.

A 3. cikk felsorolja a tiltott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat. Mig a (2) bekezdés a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat mindsitését a felek szerzddési szabadsagahoz koti,
azaz attol teszi fiiggdveé, hogy a felek mérlegelésiik alapjan szerz6désben masként dontenek-e,
az (1) bekezdésben felsorolt tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra nem vonatkozik a
felek szerzddési szabadsaga, mivel ezek jellegiikbdl adododan tisztességtelenek.

Az (1) bekezdésben szereplé gyakorlatok magukban foglaljak annak megtiltasat a vevok
szamara, hogy beszéllitoikat 30 napon tdl fizessék ki, ha a széllitmany romland6 terméket
tartalmaz. Ez a rendelkezés az élelmiszeripar szamara a gazdasag valamennyi agazataban
alkalmazando, késedelmes kifizetésekrdl szol6 iranyelvben foglalt rendelkezések koziil csak a
fizetési feltételeket illetden jelent kiilonds rendelkezést. Ebben a csoportban szerepel a
romland6 termékekre vonatkoz6d megrendelésektdl vald rovid hatarideji elallas, tovabba a
beszallitasi szerzodésben foglalt feltételek egyoldalti és visszahatd hatalyt megvaltoztatasa:
ezek a gyakorlatok a kockazat aranytalan megosztasanak megnyilvanulasai, amelyek a
vevonek kedveznek, nyilvanvaldan tisztességtelenek és tiltandok.

Mas, szerzddésen kiviili alkalmazasuk esetén tisztességtelen gyakorlatok elfogadhatok
lehetnek és kolcsonosen elonyds hatékonysaghoz vezethetnek, ha azokra kiterjed a felek
kdzotti megallapodas. E gyakorlatokat ezért a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkoz6 szabdlyoknak madésként kell kezelniiik, hogy lehetéség legyen olyan
hatékonysagnoveld gyakorlatokra, amelyek végsé soron megfeleld széllitmanyokhoz és
arakhoz vezetnek.

Az ilyen megéllapodés feltételeinek vilagosnak és egyértelmiinek kell lenniiik. Egy olyan
homalyos megéllapodas, amely megengedné az egyik fél szamdra, hogy késObb hatdrozza
meg e gyakorlat feltételeit, nem lenne eldrelathatd, ezért nem tekinthetd gy, hogy ezt a
kés6bbi meghatarozast vagy gyakorlatot jovateszi, emellett megakadéalyoznd, hogy az adott
gyakorlatot tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak lehessen mindsiteni.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok e méasodik csoportja magaban foglalja a nem
értékesitett vagy hulladéknak mindsiild termékek visszaszolgaltatasat. A beszallito
¢lelmiszereinek raktarozasaért, bemutatisaért vagy listazasaért torténd fizetés hatékonysagot
eredményezhet mindkét szerz6dd fél szamdara, igy olyan helyzetet alakithat ki, amelybdl
mindkét fél gydztesen keriil ki. Ez a promocios €s marketingtevékenységre is vonatkozik. A
vevonek kérésre fizetési becslést kell a beszallitdo rendelkezésére bocsatania. Marketing-,
raktarozasi, bemutatdsi vagy listazasi tevékenység esetén a vevonek kérelemre szintén
koltségbecslést kell biztositania a beszallitd szamara.

Ezek a gyakorlatok akkor elfogadhatok, ha a felek megallapodnak bennik, és ha objektiv és
észszerli koltségbecslések képezik a termékek raktarozasaért vagy listazasaért teljesitett

“ sz

vevoi marketing szintén hatékony lehet, ha abban a felek megallapodnak.
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A 4. cikk el6irja a tagallamok szamara, hogy jeloljenek ki illetékes jogalkalmazé hatdsagot a
tiltott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tekintetében. A példaul a versenyjog teriletén
meglévé jogalkalmazo hatdsdgok (nemzeti versenyhatdosiagok) a valasztékgazdasagossag
érdekében illetékes hatésagnak valaszthatok.

Az 5.cikk a panaszokkal foglalkozik, és kimondja, hogy a jogalkalmazé hat6sagnak
képesnek kell lennie bizalmas panaszok kezelésére, és ilyen iranyl kérés esetén a panaszos
személyazonossaganak védelmére is. A termeldi szervezetek vagy a termeldi szervezetek
tarsulasai szamara is lehetGséget kell biztositani arra, hogy panaszt nyujthassanak be a
jogalkalmazé hatdsagokhoz, nem csak sajat jogon, mint szerzddéses partnerek, hanem mint a
tagjaik (vagy tagjaik tagjai) érdekeit képviseld szervezetek, ha e tagok kkv-k.

A 6. cikk értelmében a jogalkalmazd hatdésdgok megkapjak az ahhoz szilkséges hataskort,
hogy hivatalb6l vagy panasz nyoman vizsgalatot inditsanak, informacidt gylijtsenek, a
jogsértést megsziintessék, birsigot allapitsanak meg és a hatarozatokat az elrettenté hatés
elérése érdekében kdzzétegyék.

A jogalkalmazé hatdsagok kozotti koordinaciorol és egytittmiikodésrél a 7. cikk rendelkezik.
Ez kiterjed a Bizottsag altal eldsegitett éves értekezletekre és a jogalkalmazd hatosagok altal
benyujtando6 éves jelentésekre. A tagallamok jogalkalmazé hatdsagai a lehetséges mértékben
kdlcsonos segitséget nyudjtanak egymasnak vizsgalataik soran.

A javaslat 8. cikke egyértelmiivé teszi, hogy a tagallamok tovabbi, a szoban forgd unids
minimumszintet meghaladd szabalyokat irhatnak el6 a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok felszdmolasara, amennyiben e szabalyok tiszteletben tartjdk a belsd piacra
vonatkoz6 szabalyokat.

A 9. cikk megallapitja a tagallamok jelentéstételi kotelezettségét. A rendelkezés lehetdséget
biztosit a Bizottsdg szamara, hogy végrehajtasi jogi aktust fogadjon el a jelentéstétel e
teruletén, amely aktus meghatarozhatja a hasznos részletszabalyokat.

A 10. cikk szakbizottsagi eljarasrdl rendelkezik, amely segiti a Bizottsagot e tekintetben.

A 11. cikk eldirja, hogy a Bizottsagnak ezen iranyelv alkalmazasanak kezdetétdl szamitva
leghamarabb harom év elteltével értékelnie kell az iranyelvet, tovabba idokozi jelentést kell
kiadnia az irdnyelv atiiltetésérol.

Az iranyelv atiltetésére vonatkozo rendelkezéseket a 12. cikk tartalmazza. A rendelkezések
az iranyelveket érinté szabvanyos eljarasnak felelnek meg.

A 13. cikk rendelkezik az iranyelv hatalybalépésérdl. Veégul a 14. cikk kimondja, hogy az
irdnyelv cimzettjei a tagallamok.
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2018/0082 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban el6fordulo

tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 43. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

2009 6ta harom bizottsagi kozlemény® 8sszpontositott az élelmiszer-ellatasi lanc
mukodésére, ideértve a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléforduldsat. A
tisztességtelen  kereskedelmi  gyakorlatok ebben az 0Osszefiiggésben olyan
gyakorlatokként hatarozhatok meg, amelyek nagymértekben eltérnek a helyes
kereskedelmi magatartastol, ellentétesek a johiszemiiséggel és tisztességgel, ¢és
amelyeket az egyik kereskedelmi partner egyoldaltGan kényszerit a masikra. A
Bizottsdg javaslatot tett az élelmiszer-ellatasi lancban megjelend tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok nemzeti és onkéntes szabalyozasi keretének kivanatos
elemeire. Ezen elemek nem mindegyike épult be a tagallamok jogi kereteibe és
onkéntes szabalyozasi rendszereibe, ezért e gyakorlatok eléforduldsa még mindig
unids szintii politikai vitak targyat képezi.

2016 juniusaban az Eurépai Parlament egy allasfoglalasa® arra kérte fel a Bizottsagot,
hogy nyujtson be javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat érintd unios

jogi keretre. 2016 decemberében a Tanacs felkerte a Bizottsagot, hogy kellé idoben
végezzen hatdsvizsgalatot annak érdekében, hogy egy unids jogi keretet vagy egyéb,

10
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Hatékonyabban miikodd élelmiszer-ellatasi lanc,
COM(2009) 591 végleges.

A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi es Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, Az élelmiszer-ellatdsi lanc véllalkozasok kdzébtti,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak kezelése, COM(2014) 472 final.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az élelmiszer-ellatéasi lanc vallalkozasok
kozétti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol, COM(2016) 032 final.

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa (2016. janius 7.) a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl az
élelmiszer-ellatasi lanchan (2015/2065(INI)).
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3)

(4)

()

(6)

(")

nem jogalkotasi intézkedéseket javasoljon a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kezelésére''. A Bizottsag hatasvizsgalatot folytatott le, amelyet nyilt és nyilvanos
konzultacid, tovabba célzott konzultaci6 eldzott meg.

Az élelmiszer-ellatasi lancban kiilonbozé gazdasagi szereplok tevékenykednek az
élelmiszerek termelése, feldolgozéasa, marketingje, forgalmazasa és kiskereskedelme
szakaszaban. A lanc messze a legfontosabb csatorna, amely az élelmiszert eljuttatja a
termel6tol a fogyasztdig. E gazdasagi szereplok €lelmiszerrel kereskednek, azaz olyan
elsddleges mezdgazdasagi termékekkel, ideértve a haldszati és akvakultura-
termékeket, amelyeket a Szerzédés 1. melléklete sorol fel és amelyeket élelmiszerként
torténd felhaszndldsra szannak, tovabba olyan élelmiszerekkel, amelyek az emlitett
mellékletben nem szerepelnek, de mezdgazdasagi termékekbdl allitjak el oket, és
élelmiszerként kivanjak felhasznalni.

Noha minden gazdasagi tevékenység rejt magaban iizleti kockazatot, a mezdgazdasagi
termelést kiloénésen nagy bizonytalansdg Ovezi, mivel bioldgiai folyamatokra
timaszkodik, minthogy a mezO0gazdasagi termékek kisebb-nagyobb mértékben
romlanddk és szezonalisak, a termelés pedig ki van téve az id6jarasi koriilményeknek.
Egy olyan agrarpolitikai kornyezetben, amely érezhetGen piacorientdltabb, mint a
multban, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelem fontosabba
valt az élelmiszer-ellatasi lancban tevékeny gazdasagi szereplok, és kiilondsen a
mezdgazdasagi termeldk €s szervezeteik szamara.

A gazdasagi szereplOk szama és mérete eltér az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonb6zo
szakaszaiban. A targyaldsi pozicidban rejld kiillonbségek a gazdasagi szerepldk
pozicié tisztességtelen kihasznalasat tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazésaval. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kiilléndsen artalmasak az
élelmiszer-ellatasi lanc kis és kozepes méretli gazdasagi szerepléi szamara. A
mezdgazdasagi termeldk, amelyek az elsddleges mezdgazdasagi termékek beszallitoi,
foként kis és kdzepes méretiiek.

A tagéllamok tobbsége, de nem mindegyikik, bevezetett konkrét nemzeti szabalyokat
a beszallitoknak az élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kdzotti kapcsolatokban
eléforduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmére. Noha a
szerz6dési jogra vagy az Onszabalyozasi kezdeményezésekre is lehetne tamaszkodni, a
panaszossal szemben alkalmazott megtorlastdl valo félelem korlatozza a jogorvoslat e
formainak gyakorlati értékét. Ezért egyes tagallamok, amelyek bevezettek konkrét
szabalyokat a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok vonatkozéasaban, kézigazgatasi
hatésagokat biznak meg e szabalyok érvényesitésével. Ugyanakkor a tagallamok
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabélyai, amennyiben vannak
ilyenek, jelentés mértékben eltérnek egymastol.

Egyes — nyilvanvalban tisztessegtelen — kereskedelmi gyakorlatokkal szemben
minimalis szintli unidés védelmet kell bevezetni e gyakorlatok visszaszoritdsa és a
mezOgazdasagi termeldk megfeleld életszinvonalanak biztositdsdhoz valo hozzajarulas
érdekében. Indokolt agy rendelkezni, hogy e védelemben valamennyi mezégazdasagi
termeld €s barmely, ¢élelmiszert beszallitd természetes vagy jogi személy részestiljon,
beleértve a termeldi szervezeteket €s a termeldi szervezetek tarsulasait is, feltéve, hogy
e személyek mindegyike megfelel a mikro-, kis- és k6zépvallalkozasokra vonatkozdan

11

A Tanécs kovetkeztetései (2016. december 12.) a mezOgazdasagi termelSk élelmiszer-ellatasi lanchan
elfoglalt helyzetének megerdsitésérdl és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas™ mellékletében megadott fogalommeghatarozasnak.
A szoban forgd, mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasként miikodd beszallitok
kuldnosen kiszolgéltatottak a tisztessegtelen kereskedelmi gyakorlatok szempontjabdl,
és a legkeveshbé képesek arra, hogy azokat a gazdasagi életképességiikre gyakorolt
kedvezétlen hatasok nélkil atvészeljék. Mivel a kis- és kozépvéllalkozésokra a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok miatt nehezedé pénziigyi teher gyakran
tovabbadddik a lanc mentén és eléri a mezdgazdasagi termeldket, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyoknak a kis ¢és kozepes méretii
kozbensd beszallitokat is védenie kell az elsddleges termeléshez képest downstream
szakaszban. A kozbensd beszéllitok védelme sordn keriilni kell tovabba a
kereskedelem feldolgozott termékeket eldallitd mezdgazdasagi termeldktol és
tarsulasaiktél a nem védett beszallitok felé torténd eltéritésének nem szandékolt
kdvetkezményeit (kildnosen az indokolatlanul emelked6 arakat illetGen).

Az Uniodn kiviil letelepedett beszallitok szamara is biztositani kell a lehetdséget, hogy
az uniés minimumszintre hivatkozzanak, amikor élelmiszert adnak el az Unidban
letelepedett vevik részére, hogy elkeriilhetd legyen az unids beszallitok védelmébdl
eredd, nem szandékolt torzito hatas.

A megfelel szabalyokat az élelmiszer-ellatasi lanc nagyobb, azaz a nem Kis, illetve
kozepes méretli gazdasagi szereploi altal tanusitott iizleti magatartasra is alkalmazni
kell, mivel szokdsosan ezek rendelkeznek viszonylag erdteljesebb targyaldsi
pozicioval a kis és kozepes méretii beszallitokkal folytatott kereskedelemben.

Mivel a tagallamok tobbsége mar elfogadott nemzeti szabalyokat a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok vonatkozasaban, noha ezek eltéréek, helyénvald az iranyelv
eszkozével élni az uniods jog altal biztositott minimalis védelmi szint bevezetéséhez.
Ennek lehetdvé kell tennie a tagallamok szédmadara, hogy a megfeleld szabalyokat
nemzeti jogrendjiikbe beépitsék oly médon, hogy koherens rendszert hozzanak létre. A
tagallamok nem Kkorlatozhaték abban, hogy a tertletikén szigordbb nemzeti
jogszabalyokat fogadjanak el és alkalmazzanak a kis és kozepes méretii beszallitoknak
¢s vevoknek az élelmiszer-ellatési lanchan a vallalkozésok kozotti kapcsolatokban
eléforduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmére, a belsd
piac miikodésére alkalmazando6 unids jog jelentette korlatokra is figyelemmel.

Mivel a tisztessegtelen kereskedelmi gyakorlatok az élelmiszer értékesitésének
barmely szakaszéban eléfordulhatnak, azaz az értékesitési ligylet elétt, alatt vagy utdn,
a tagallamoknak garantalniuk kell, hogy ezen iranyelv rendelkezései alkalmazanddk
legyenek e gyakorlatokra, barmikor jelentkezzenek is.

Annak eldontésekor, hogy egy egyedi kereskedelmi gyakorlat tisztességtelennek
tekinthet6-e, fontos a felek kozott elfogadott, tisztességes és hatékonysagteremtd
megallapodasok alkalmazéasanak korlatozasaval kapcsolatos kockéazat csokkentése.
Meg kell kilonboztetni tehat azokat a gyakorlatokat, amelyeket a felek kozotti
beszallitdsi szerzddés egyértelmil, vildgos kifejezésekkel ir le még az iigylet
megkezdése eldtt, azoktol a gyakorlatoktol, amelyek az ligylet megkezdése utan allnak
eld, anélkiil, hogy azokban eldzetesen, vilagosan ¢és egyértelmiien megallapodnéanak,
¢s gondoskodni kell arr6l, hogy tilos legyen a beszallitdsi szerzodés szoban forgd
relevans feltételeinek egyoldaluan és visszamendleges hatallyal torténd modositasa.
Ugyanakkor egyes, jelleguknél fogva tisztességtelennek tekintett kereskedelmi
gyakorlatok esetében nem szabad arra hagyatkozni, hogy a felek szerzédési
szabadsaguknal fogva nem alkalmazzak Oket.

12

HL L 124., 2003.5.20., 36. .
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Az irdnyelvben foglalt tilalmak hatékony érvényesitésenek biztositasa érdekében a
tagallamoknak az eérvényesitésikkel megbizott hatésagot kell Kijeldlnidk. A
hatdsagnak képesnek kell lennie arra, hogy hivatalbol vagy az élelmiszer-ellatasi
lancban megjelend tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal érintett felek altal
benyujtott panaszok alapjan eljarjon. Ha egy panaszos azt kéri, hogy
személyazonossagat kezeljék bizalmasan, mivel fél a megtorlastél, a tagallami
jogalkalmaz6 hatésagoknak tiszteletben kell tartaniuk ezt a kérést.

A termel6i szervezetek vagy az ilyen szervezetek tarsuldsai szolgalhatjak azt a célt,
hogy megvédjék a szervezetek azon kis, illetve kdzepes méretli beszallitd tagjainak
személyazonossagat, akik ugy Veélik, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak
vannak kitéve. A tagallami jogalkalmazd hatdésagoknak tehat be kell tudniuk fogadni
az ilyen jogalanyoktol érkezd panaszokat, és azok alapjan el kell tudniuk jarni,
biztositva egyuttal a védelemhez vald jogot.

A tagallami jogalkalmazd hatdsagokat fel kell ruhdzni a szikséges hataskorokkel,
amelyek alapjan ténylegesen begytjthetnek minden tényallasi informaciot tajékoztatas
iranti megkeresések atjan. Hataskorrel kell rendelkeznilik adott esetben a tiltott
gyakorlat megsziintetésének elrendelésére. Az elrettentd hatds megléte, példaul a
birsdg kiszabasanak és a vizsgalati eredmények kozzétételének hataskdre
magatartasbeli valtozashoz vezethet, emellett eldsegitheti a felek kozotti peren kiviili
megoldasokat, ezért e hataskort biztositani kell a jogalkalmazo6 hatdsagok szamara. A
Bizottsagnak és a tagallami jogalkalmazé hatdsdgoknak fokozottan egyitt kell
milkddnitik, hogy garantdljdk az ezen iranyelvben megallapitott szabalyok
alkalmazéasaval kapcsolatos kozds megkozelitést. A jogalkalmazd hatésagoknak
kilénosen kolcsonds segitséget kell nyujtaniuk egymasnak, példaul az informacio
megosztasaval €s az unids dimenzidoval rendelkezd vizsgadlatok sordn nyujtott
tdmogatéassal.

A hatékony jogérveényesités megkonnyitése érdekében a Bizottsagnak segitséget kell
nyujtania a tagallamok jogalkalmazo hatdsagai kdzotti értekezletek megszervezéseben,
amelyeken atadhatdk a bevalt gyakorlatok és a relevans informéciok. A Bizottsagnak
létre kell hoznia és kezelnie kell egy weboldalt, amely megkdnnyiti ezt az
eszmecserét.

Az ezen iranyelvben megallapitott szabalyok nem akadalyozhatjak a tagallamokat
abban, hogy fenntartsdk a meglévd, nagyobb horderejli szabalyaikat, vagy hogy ilyen
szabalyokat fogadjanak el a jovOben, a belsd piac miikodésére alkalmazand6 unios jog
jelentette korlatokra is figyelemmel. E szabéalyokat az 0Onkéntes szabalyozasi
intézkedesek mellett kell alkalmazni.

A Bizottsagnak ralatassal kell rendelkeznie az irdnyelv tagallami végrehajtasara.
Emellett a Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy értékelje az iranyelv
hatékonysagat. Ebb6l a célbol indokolt eldirni, hogy a tagallamok jogalkalmazé
hatosagai éves jelentést nyujtsanak be a Bizottsaghoz. A jelentéstételi kotelezettség
végrehajtasa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskdroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek’® megfeleléen kell gyakorolni. A Bizottsagot ebben az eljarasban a
mezdgazdasagi piacok kozos szervezésével foglalkozé bizottsag segiti.

13

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(19)

Annak érdekében, hogy a szakpolitikat eredményesen hajtsak végre az élelmiszer-

ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban eléforduld tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatai vonatkozésdban, a Bizottsagnak felul kell vizsgalnia az
iranyelv alkalmazasat, és jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak. E

felulvizsgalat soran kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy indokolt-e a védelmet
a jovében a kis, illetve kdzepes méretii beszallitokon tilmenden az élelmiszer-ellatasi
lanc részét képezo, kis és kozepes méretli vevokre is kiterjeszteni,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1)

()

3)

1. cikk
Targy és alkalmazési kor

Ez az iranyelv megallapitja az ellatasi lancban a vevok és beszallitok kozotti tiltott,
tisztességtelen  kereskedelmi gyakorlatok minimumlistajat, meghatarozza az
érvényesitésiikre  vonatkozé minimumszabalyokat, valamint rendelkezik a
jogalkalmazd hat6sagok kozoétti koordinaciordl.

Az iranyelvet egyes olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra kell
alkalmazni, amelyek a kis- és kozépvallalkozasnak mindsiilé beszallitok, valamint a
nem Kis- és kozépvallalkozasnak minésiilé vevok kozotti élelmiszer-értékesitésekkel
Osszefiiggésben fordulnak eld.

Ezt az irdnyelvet az atiltetésére szolgald rendelkezések alkalmazéasanak a 12. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett kezddnapjat kovetden kotott
beszallitasi szerzédésekre kell alkalmazni.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a) ,vev0”: az Unidban letelepedett barmely természetes vagy jogi személy,
aki/amely élelmiszert véasarol kereskedelmi forgalomban. A ,,vevd” kifejezés
az ilyen természetes és jogi személyek csoportjat is magaban foglalhatja;

b) ,beszallito”: letelepedésének helyétol fiiggetleniil barmely mezdgazdasagi
termeld, illetve természetes vagy jogi személy, aki/amely €lelmiszert értékesit.
A ,.beszallitd” kifejezés az ilyen mezdgazdasagi termeldk, természetes és jogi
személyek csoportjait is magaban foglalhatja, ideértve a termel6i szervezeteket
és a termelOi szervezetek tarsulasait;

c) ,kis- és kozépvallalkozas™ a mikro-, Kkis- és kdzépvallalkozédsoknak a
2003/361/EK bizottsagi ajanlas™® mellékletében foglalt meghatéarozésa
értelmében vett vallalkozas;

d) ,élelmiszer”: a Szerzédés 1. mellékletében felsorolt termék, amelyet
élelmiszerként tOrtén6 felhasznalasra szannak, valamint az emlitett
mellékletben nem szerepld termék, amelyet az elobbi termékekbdl allitanak eld
és ¢élelmiszerként torténd felhasznalasra szannak;

14

A Bizottsdg 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatéarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).
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e) ,romlandd ¢élelmiszer”: az az ¢élelmiszer, amely emberi fogyasztasra
alkalmatlanna valik tarolads, kezelés, csomagolas vagy az allapotanak
megOrzését szolgald mas eljaras nélkiil.

3. cikk

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalma

(1) A tagallamok tiltjak a kovetkezd kereskedelmi gyakorlatokat:

a) a vevl tobb mint 30 naptari nappal azt kovetéen fizet a beszallitonak a
romlandé élelmiszerekért, hogy a beszallitd szamlajat kézhez vette, vagy hogy
a romlandd élelmiszert leszallitottak, attol fiiggden, hogy melyik a kés6bbi
id6pont. E tilalom nem érinti:

— a késedelmes fizetések 2011/7/EU iranyelvben meghatérozott
kovetkezményeit és a tekintetiikben igénybe vehetd, ott megallapitott
jogorvoslatokat;

— a vevl ¢és a beszallitd lehetéségét arra, hogy az 1308/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 172a.cikke értelmében vett
értékmegosztasi zaradékokban allapodjanak meg;

b) a vevl a romlandd élelmiszerckre vonatkozd megrendelésétl olyan rovid
hatariddvel all el, hogy a beszallit6tol észszerien nem varhato, hogy alternativ
megoldast talaljon termékei értékesitésére vagy felhasznalasara;

C) a vevé egyoldaluan ¢€s visszahatdo hatallyal megvaltoztatja a beszallitasi
szerzOdés feltételeit a szallitas vagy a teljesités gyakorisaga, litemezése vagy
mennyisége, az élelmiszerekre vonatkozd mindségi eldirdsok vagy arak
tekintetében;

d) a beszallito fizet az élelmiszerekben a vevd telephelyén bekovetkezett
vesztesegekért, amelyek nem a beszallito gondatlansagabdl vagy hibajabol
alltak eld.

(2) A tagéllamok tiltjak a kovetkez6d kereskedelmi gyakorlatokat, ha azokban a felek a
beszallitoi szerzddés megkotésekor nem allapodnak meg vilagosan és egyértelmiien:

a)  avevd visszakiildi az el nem adott élelmiszert a beszallitonak;

b) a vevdé a beszallito altali fizetéshez koti a beszallitdo élelmiszereinek
raktarozasat, bemutatdsat vagy listazasat;

C)  abeszallito fizet a vevo altal értékesitett élelmiszer promocidjaért. A promdeiot
megeldzden, és ha e promdciot a vevd kezdeményezte, a vevonek meg kell
hataroznia a promocié idészakat és a megrendelendd élelmiszerek varhatod
mennyiségét;

d) a beszallito fizet az élelmiszerrel kapcsolatban a vevd altal végzett
marketingtevékenységért.

3) Ha a vevé a (2) bekezdés b), c) és d) pontjaban leirt helyzetekben fizetést kér, a
beszallito kérésére megadja a beszallitd szamara az egységnyi fizetendd Osszegek

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi

termékpiacok kdzos szervezésének létrehozasarol és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK
és az 1234/2007/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 671. 0.).
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(4)

vagy adott esetben a teljes fizetend6 Osszeg becslését, és a (2) bekezdés b) és
d) pontjaban leirt esetekben a koltségek becslését is, valamint e becslések alapjat.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) és a (2) bekezdésben megallapitott tilalmak
olyan kiemelkedden fontos, kotelezd rendelkezéseknek mindsiiljenek, amelyeket a
hatalyuk ala tartoz6 minden helyzetben alkalmazni kell, fuiggetlenul a felek kozotti
beszallitasi szerzodésre egyébként alkalmazando jogtol.

4. cikk

Kijel6lt jogalkalmaz6 hatésag

Minden tagallam Kkijel6l egy hatésagot a 3. cikkben foglalt tilalmak nemzeti szintl
érvényesitésére (a tovabbiakban: jogalkalmaz6 hatdsag).

1)

)

3)

(4)

5. cikk
Panasz és bizalmas adatkezelés

A beszéllitd annak a tagallamnak a jogalkalmaz6 hatésagahoz fordul panasszal,
amelyben a tiltott kereskedelmi gyakorlatot a gyana szerint folytatd vevd
letelepedett.

Azok a termel6i szervezetek vagy a termel6i szervezetek azon tarsuldsai, amelyeknek
tagja(i) vagy tagjaik tagja(i) ugy véli(k), hogy érinti 6t/0ket a tiltott kereskedelmi
gyakorlat, jogosultak panasszal élni.

A jogalkalmazé hatésdg a panaszos kéresere garantalja a panaszos
személyazonossaganak és barmely olyan informacionak a bizalmas kezelését,

amelynek kozzetételét a panaszos sajat érdekeire nézve sérelmesnek itéli. A panaszos
a bizalmas kezelés iranti esetleges kérelemben meghatarozza ezt az informéciot.

Amennyiben a jogalkalmaz6 hatésag ugy véli, hogy nem indokolt a panasz alapjan
eljarnia, ennek okairol tajékoztatja a panaszost.

6. cikk

A jogalkalmazd hat6sag hataskore

A tagédllamok biztositjdk, hogy a jogalkalmazé hatdsdg rendelkezzen a megfeleld
felszereltséggel, és a kovetkezd hataskoroket ruhdzzak ra:

a)
b)

c)

vizsgalatok inditasa és lefolytatasa hivatalbdl vagy panasz nyoman;

a tiltott kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos vizsgalatok elvégzéséhez szlikséges
valamennyi informéci6 vevotdl és beszallitotol valo bekérése;

a 3. cikkben megallapitott tilalmak megsértését megallapité hatarozat meghozatala és
a vevonek a tiltott kereskedelmi gyakorlat megsziintetésére vald kotelezése. A
jogalkalmazd hatdsag eltekinthet e hatarozat meghozatalatol, ha a hatarozat azzal a
kockézattal jarna, hogy nyilvanossagra keriilne a panaszos személyazonossaga vagy
barmely olyan informacid, amelynek kozzétételét a panaszos sajat érdekeire nézve
sérelmesnek itéli, feltéve, hogy a panaszos ezt az informéciét az 5. cikk
(3) bekezdésének megfelelden meghatarozta;
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d)

1)

)

©)

pénzbirsdg kiszabasa a jogsértés elkovetdjére. A birsagnak hatékonynak, ardnyosnak
¢s visszatarto erejlinek kell lennie, figyelembe véve a jogsértés jellegét, idotartamat
és sUlyossagat;

a ¢) és a d) ponttal kapcsolatos hatarozatainak kozzététele;

a vevok és a beszallitok tajékoztatasa a tevékenységeirdl éves jelentések formajaban,
amelyek tobbek kdzott leirjak a beérkezett panaszok, valamint a megkezdett és lezart
vizsgélatok szamat. Az egyes vizsgalatok tekintetében a jelentés tartalmazza a
vizsgalat targyanak és kimenetelének dsszefoglald bemutatasat.

7. cikk

A jogalkalmazo hatosdgok kozotti egyiittmiikodés

A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a jogalkalmazd hat6sagaik hatékonyan
egylittmiikddjenek egymassal és kolcsonds segitséget nyujtsanak egymasnak az
uniés dimenzioval rendelkez6 vizsgalatokban.

A jogalkalmazo hatosagok évente egyszer talalkoznak, hogy megvitassak az iranyelv
alkalmazasat a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett éves jelentések és az iranyelv altal
lefedett teriilet bevalt gyakorlatai alapjan. A Bizottsag el6segiti ezen értekezletek
megtartasat.

A Bizottsag létrehoz és kezel egy weboldalt, amely biztositja a jogalkalmazo
hatosdgok €s a Bizottsag kozotti informécidcsere lehetdségét, kiillondsen az éves
értekezletek vonatkozasaban.

8. cikk
Nemzeti szabalyok

A tagallamok el6irhatnak a 3., 5., 6. és 7. cikkben meghatérozottakon talmutatd szabalyokat a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok felszamolasa érdekeben, feltéve, hogy e nemzeti
szabalyok Osszeegyeztethetok a belsd piac miikodésére iranyado szabalyokkal.

@)

()

9. cikk
A tagallamok altali jelentestétel
A tagallamok minden évben marcius 15-ig jelentést tesznek a Bizottsagnak az
élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok ko6zotti kapcsolatokban el6forduld
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol. A jelentésben kitérnek kilondsen az

ezen irdnyelv szabdlyainak az adott tagallamban az el6z0 évben torténd
alkalmazésaval és érvényesitésével kapcsolatos relevans adatokra.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az alabbiak meghatarozasara:
a)  az (1) bekezdeés alkalmazasahoz sziikséges tajékoztatasra vonatkozo szabalyok;

b) a megkiildendé informaciok kezelésére vonatkozé rendelkezések, valamint a
tartalomra és a formara vonatkozo szabalyok;
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1)

)

D)

)
3)

1)

c) az informéciok és dokumentumok tagallamok, nemzetkdzi szervezetek,
valamint harmadik orszagok illetékes hatdsdgai szamdra torténd eljuttatasara
vagy azok rendelkezésére bocsatdsara, illetve kozzétételére vonatkozd
rendelkezések, figyelembe véve a személyes adatok védelmét és a
mez6gazdasagi termeléknek és a vallalkozasoknak az zleti titkaik védelméhez
fliz6d0 jogos érdekét.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 10.cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

10. cikk
Bizottsagi eljaras

A Bizottsagot az 1308/2013/EU rendelet 229. cikkével 1étrehozott, a mez6gazdasagi
piacok kdzos szervezésevel foglalkozé bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU
rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

11. cikk
Ertékelés

A Bizottsdg — leghamarabb az ezen iranyelv alkalmazasanak kezd6napjatol szamitott
harom év elteltével — értékeli az iranyelvet, és a f6bb megallapitasokat jelentésbe
foglalja, amelyet megkild az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsdganak.

A tagallamok megkildik a jelentés elkészitésehez sziikséges informécidkat a
Bizottsagnak.

Az ezen iranyelv atultetésének napjatol szamitott hat hénap elteltével a Bizottsag
1d6kozi jelentést készit az irdnyelv atiiltetésének és végrehajtasanak allapotarol, és
azt benyujtja az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szociélis Bizottsagnak, valamint a Régidk Bizottsdganak.

12. cikk
Atiiltetés

A tagallamok legkésObb az iranyelv hatalybalépésétdl szamitott hat honapos iddszak
leteltéig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek
megfeleljenek. E rendelkezések sztévegét haladéktalanul megkildik a Bizottsag
szamara.

Ezeket a rendelkezéseket ezen irdnyelv hatdlybalépésétdl szamitott 12 hoénap
elteltével kell alkalmazni.
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Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

2 A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

13. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Eurodpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovet6 6todik napon 1ép
hatalyba.

14. cikk
Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
27
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hats idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az élelmiszer-ellatasi
lancban a  vallalkozasok kozotti  kapcsolatokban — eléforduld  tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrol.

Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

Agrarpolitika

Versenypolitika

A javaslat/kezdeményezés tipusa
X A javaslat/kezdeményezés U] intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezes Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto 1j
intézkedésre™ iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)
A javaslat/kezdeményezes altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A javaslat célja az élelmiszer-ellatasi lanc egyenlétlen targyalasi poziciokbol eredd
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak korlatozasa és ezaltal a 4. Juncker-
prioritas (,,megerdsitett iparon alapuld, mélyebb ¢s méltanyosabb belsé piac™)
megvalositdsanak eldsegitése, mely prioritds a kozds agrarpolitika ,,fenntarthatd
élelmiszer-termeléssel” kapcsolatos altalanos célkitiizésében jelenik meg.

Konkreét célkitiizés(ek)

... sz. konkrét célkitizés

A piac stabilitdsdnak fenntartasa
A mezdgazdasagi termeldk jovedelmének novelése

A mezbdgazdasag versenyképességének javitasa

16
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A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasdnak csokkenése
2. Hozz4jarulas az egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez
3. Hatékony jogorvoslat lehetdvé tétele

Hatas: jobb pozicid6 biztositdsa a mezOgazdasagi termeldk szédmara az
élelmiszerlancban, ami kedvez6 hatast gyakorol a mezdgazdasagi termelSk
jovedelmére.

Eredmeény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Ad 1. Az egyes érintett tisztesseégtelen kereskedelmi gyakorlatok el6fordulasanak
vallalkozasok altali bejelentése (a bejelentd vallalatok ardnya és a bejelentett
gyakorisag, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok érzékelt kdltségei)

Ad 1. A véllalatok megfelelési koltsége
Ad 1. A kereskedelem védett felek karara torténd eltéritésének lehetséges hatasai

Ad 2. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé szabalyok
alkalmazéasanak 6sszehangoldsa (pl. a nemzeti szabalyozasokban a gyakorlatok
kozelitése céljaval megvaldsitott valtoztatasok szama)

Ad 2. A bevalt gyakorlatokat megfogalmazo, elfogadott ajanlasok szama
Ad 2. A tagallamoknal felmeriild, bejelentett adminisztrativ koltségek
Ad 2. A termeldi és fogyasztoi arak relativ valtozasai

Ad 3. Beérkezett (névtelen vagy nem névtelen) panaszok szama

Ad 3. Adott esetben a kozvetito tilések szama

Ad 3. (Hivatalbol vagy kérelemre) inditott vizsgalatok szama

Ad 3. A jogsértés megallapitasaval zarédé tgyek aranya

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

E javaslat célja, hogy Kkorlatozza az élelmiszer-ellatasi lancban el6forduld
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat, azaltal, hogy az egész EU-ban biztositja
a védelem minimumszintjét egy olyan keret révén, amely tiltja a kiemelkedden
tisztességtelen  kereskedelmi  gyakorlatokat ¢és jogorvoslati  lehetdségekrol
rendelkezik. A hatékonysag akadalyanak felszamolé&saval a javaslat altalanossagban
az élelmiszer-ellatasi lanc miikodésén is javitana.

Az unios részvételbol adodo tobbletérték (ez kiilonbozé tényezokbol szarmazhat,
példaul a koordinacio jelentette elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott
hatékonysagbol vagy a kiegészito jelleghol). E pont értelmében ,,az unios
részvételbol adodo tobbletérték” az az umios részvételbol adodo eérték, amely
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1.5.3.

1.5.4.

HU

tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyedili
fellépése esetén jott volna létre.

Az uni6s szintl fellépés okai (eldzetes)

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 39. cikke kimondja, hogy a
kozos agrarpolitika célja a mezdgazdasagi népesség megfeleld ¢€letszinvonalanak
biztositdsa. Az EUMSZ 40. cikke kimondja, hogy a kdz0s piacszervezésnek a
mezOgazdasagi termelok kozotti minden megkiilonboztetést ki kell zarnia. Az
EUMSZ 43. cikke értelmében a kozos piacszervezésnek a nemzeti piacon fennallo
feltételekhez hasonld feltételeket kell biztositania az Union belili kereskedelem
szamara.

A legtobb tagallam elfogadott a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozo szabdlyokat, de eltérd megkozelitést alkalmazott a problémara, és a
kapcsolodo intézkedések nem harmonizaltak; a tagallamokban nem miikddik
koordindciés mechanizmus, és nem Iéteznek olyan tényezOk, amelyek arra
0sztondznék Oket, hogy maguktol hangoljdk 0Ossze szabalyaikat. Ahhoz, hogy
pusztan minimalis szinti védelmet lehessen garantalni a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szemben az egész EU-ban, és biztosithatok legyenek az egyenld
versenyfeltételek valamennyi termeld szamadra, unios intézkedésekre van sziikség.

A véarhato unios tobbletérték (utdlagos)

Az  élelmiszer-cllatasi  lancban  el6forduld  tisztességtelen  kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni minimumvedelem a tagallamokban, ennélfogva az
élelmiszer-ellatasi lanc jobb miikodése és nagyobb hatékonysaga. Egyenld
versenyfeltételek a mezdgazdasagi termeldk szamara.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A vevok és a beszallitok adott esetben egyenldtlen targyaldsi pozicioval
rendelkeznek, ami olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokhoz vezethet,
amelyek nyomas ald helyezik az érintett beszallitok nyereségét és az er6forrasok
helytelen elosztasahoz vezethetnek, ezaltal csokken az élelmiszer-ellatasi lanc
hatékonysaga.

A mezdgazdasagi termeldk kiilondsen kiszolgéltatottak, mert gyakran a nagyobb
downstream partnerektdl fuggnek, hogy eljuttassak termékeiket a fogyasztokhoz, a
hosszu termelési késedelmek és szamos termekiik romlandosaga pedig korlatozza
mozgasteruket.

A jelenlegi javaslat hosszabb vita eredménye. 2013-ban a Bizottsag nyilvanos
konzultaciot tartott a témaban, 2016-ban pedig az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az
Europai Gazdasagi és Szociadlis Bizottsag a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni fellépésre hivtak fel.

Egyéb relevins eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javaslat kiegésziti a vallalkozasok és fogyasztok kozotti kapcsolatokban megjelend
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd meglévd unids szabalyokat;
eddig nem voltak horizontalis unids szabalyok a vallalkozasok kozotti tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok terén. A javaslat a gazdasagi szereplék szempontjabol
relevans méas olyan terileteket is kiegészit, amelyekre mar kozds szabalyok
vonatkoznak; példaként emlithetd a verseny, az dllami tdmogatasok és a forgalmazasi
eldirasok teriilete.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig
— O Pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig
X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t0l/-t51 EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes litem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét
— [ végrehajtd uigyndkségen keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Europai Beruhazési Alap
— [ akoltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [0 maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak
— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujté
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.
— Egynél tobb iranyitasi mddszer feltlintetése esetén kérjuk, adjon részletes felvildgositdast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

17

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

Evente egyszer:

A tagallamok minden évben marcius 15-ig éves jelentést killdenek az Eurdpai
Bizottsagnak egy informatikai rendszeren keresztil. A jelentésekben kuléndsen
Kitérnek az ezen irdnyelv szabalyainak az alkalmazasaval és érvényesitésevel
kapcsolatos relevans adatokra.

Iranyitéasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdsi mdd(ok), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a Kkifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A javaslatban szerepld szabalyokkal kapcsolatos altalanos kockazat a javaslat
hatékonysagaval kapcsolatos, nem az EU kiadasaival, amelyek jelentéktelenek.

A kockazatok kapcsolddhatnak a jogalkalmazd kozigazgatasi hatdsagnal fennalld
hianyossagokhoz, ideértve a panaszok kezelését és a bizalmassagot, a tagallami
jelentéstételt és a Bizottsag altali felligyeletet.

Az éves jelentések, az éves eértekezlet és az e célra szant weboldal biztositja az
iranyelv tagallami végrehajtasanak megfeleld nyomon kovetését.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informacid

Az e javaslattal jaré kiadasokat a Bizottsag kdzvetlen iranyitassal hajtja vegre az
Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél sz6ld
966/2012/EU, Euratom (koltségvetési) rendelet 32. cikkében rogzitett elvekkel
0sszhangban.

A koltségvetési rendelet eldirasainak megfeleloen a Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Foigazgatd 1étrehozta a politika végrehajtdsdhoz és a kontrollal
kapcsolatos célkitlizések eléréséhez sziikséges szervezeti keretet €s belsdkontroll-
eljardsokat, amelyek megfelelnek a Bizottsag bels6 kontrollal kapcsolatos
normainak, és figyelemmel vannak a szakpolitikai kornyezetben rejlé kockazatokra.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,,kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrdsok értéke” hanyados) és a hibakockdzat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor es zaraskor)

Az 1) irdnyelvet kovetd kifizetések jogszerliségének és szabalyszeriiségének
ellendérzésére a Bizottsigban a kozvetlen iranyitdsra vonatkozd meglévd
rendelkezések fognak vonatkozni.

Az e javaslat nyoman felmeriilé kiadasok nem ndévelik a hibaszazalékot az Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap tekintetében, figyelembe véve az érintett Osszegek
jelentéktelensegét és a végrehajtas madjat (kozvetlen iranyitas).

A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni strategiabol.
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A Bizottsag megteszi az ahhoz szlkséges intézkedéseket, hogy az Unid pénzugyi
érdekei az e rendelet Kkeretében finanszirozott intézkedések soran védelmet
élvezzenek, nevezetesen oOvintézkedéseket alkalmaz a csalas, a korrupcié és mas
jogellenes tevékenységek ellen, megfeleld ellendrzéseket végez, tovabba ha
szabalytalansagra dertl fény, visszakoveteli a jogtalanul kifizetett 0sszegeket, és
sziikség szerint hatékony, aranyos és visszatartd erejlii szankcidkat szab ki az Europai
Unié mikodésérél szolo  szerz6dés 325. cikkének, a Kozosségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl szold 2988/95/EK, Euratom tanécsi rendeletnek és az Unio
altalanos  koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési  rendelet 1V. cimének
megfelelden.

A Bizottsag vagy annak képviseldi, illetve a SzdmvevOszék helyszini vizsgalatokat
és dokumentum-ellenérzéseket végezhetnek mindazon szerz6d6 vallalkozOknal és
alvallalkozoknal, akik unios forrasokbol részesiltek. Az 1996. november 11-i
2185/96/EK, Euratom tandcsi rendeletben eldirt eljarasokkal 6sszhangban az OLAF
is végezhet helyszini ellendrzéseket €s vizsgalatokat a kozvetetten vagy kozvetleniil
finanszirozashoz jutott gazdasagi szereploknél annak érdekében, hogy megallapitsa,
tortént-e csalas. Az ezen iranyelv alkalmazasabdl kifolydlag sziletett hatarozatok,
megallapodasok és szerzodések kifejezetten felhatalmazzak a Bizottsagot, az OLAF-
ot és a Szamvevészéket a pénziigyi ellendrzések, helyszini ellenérzések és
vizsgélatok végzesére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadési tetelet/teteleit erintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel Ifi?fs? Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi : . PR - 4 : EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
Keret 2.,fejez,et. Fenntarthatd novekedés: természeti diffnem | orszagokt | orszagoktol harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete | croforrasok gifr 18 o9 20 orszégokt | (2) bekezdésének
5. fejezet: 1gazgatés ' ol S)portia
050102 11 — A , Mezbgazdasag és
vidékfejlesztés™ szakpolitikai teriileten
foglalkoztatott kiils6 munkatarsakkal
kapcsolatos és egyéb igazgatasi kiadasok
— Egyeéb igazgatasi kiadasok .
gyeb1gazg Nemdiff. | NEM | NEM | NEM NEM
05 08 09 — Eur6pai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) — Operativ
technikai segitségnyuijtas

18
19
20

HU

Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)

2 tObbeViszith:gy' G 2. Fenntarthato novekedés: természeti eréforrasok
Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési 2020. | 2021. | 2022 2023. | A tblazata hatds idtartaménak --
., , 21 . . . megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
Foigazgatdsag ev ev ev ev tovébbi évekkel b8vithetd
* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségvallalasi Amig az iranyelv hatalyban e
05 08 09 - Eurbpai Mezbgazdasigi | qgmimpmatae | @ | 005 | 005| 005| 005 g azfrany Lo Indexaini kell
Garanciaalap (EMGA) - Operativ technikai Ve A 2nvelv hatalvh
segitségny(jtas zetes! @ | 005| 005| 005| o005| AMdaziranyelvhaalyban Indexalni kell
eléiranyzatok van
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok
® - - - -
Kotelezettségvallalasi | _ Amig az irdnyelv hatalyban s
A Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési | elsiranyzatok w1 0.05| 005 0,05 0,05 van Indexalni kel
Féigazgatosaghoz tartozo — -
eléiranyzatok OSSZESEN Kuyf.uz,etesu 243 0.05| 0,05 0,05 0,05 Amig az iranyelv hatalyban Indexalni kel
eliranyzatok van

2 A 2020. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.

2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedesek végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Kotelezettségvallalasi

Amig az irdnyelv hatalyban

cl8iranyzatok @ 0,05 0,05 0,05 0,05 van Indexalni kell
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN Nr— A T TatAIvD
S Gisinsatok ® | 005| 005| 005| op5| ~MOTAVENNAAYE Indexalni kell
* Bizonyos egyedi programok keretebdl finanszirozott igazgatasi ©) 3 3 3 3
eléiranyzatok OSSZESEN
. . Kotelezettségvallalasi | _ Amig az iranyelv hatalyban i
A tobbéves pénziigyi keret elsiranyzatok =+6 ] 005) 005 005 005 van Indexani kell
2. FEJEZETEHEZ tartoz6 — . )
eldiranyzatok OSSZESEN Sgilrzéii?atok =+6 | 005| 005 0,05 0,05 Amig az iranyelv hataly\t;gg Indexélni kell
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fejezete

A tobbéves pénzigyi keret

»lgazgatasi kiadasok”

millié

EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas idétartamanak

20,20' 20,21' 20,22' 20,23' megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bovithetd
FOIGAZGATOSAG: Mezbgazdasagi és
Vidékfejlesztési Foigazgatosag
« Huméner6forrs 0215 | 0215| o0215| o215 | AmMigaziranyelv hataly\t;:z Indexalni kell
°Egy(?b |gazga:[asy!. kiadasok (évi 1 értekezlet a jogalkalmazo 0,017 0,017 0,017 0,017 Amig az iranyelv hatalyban Indexélni kell
hatdsagok szakértdivel) van
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési .y -
. El tok 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 Indexalni kell
Féigazgatésig OSSZESEN plranyzato xain!
Giltbbeves péangyi A (kgftaslzcaezsezttségvéllalési
5. FEJ EZETEHEZ tartoz elbiranyzat =  Osszes 0,232 0,232 0,232 0,232 0,23 Indexalni kell
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eliranyzat)
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
A tablazat a hatés id6tartamanak
2,0222' 20,21' 20,22' 20,23' megfelelden (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
o, .. Kotelezettségvallalasi Amig az iranyelv hatalyban I
A tobbéves pe[‘]zugy| keret eldiranyzatok 0,282 0,282 0,282 0,282 van Indexalni kell
1-5. FEJEZETEHEZ tartoz6 - — -
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eliranyzatok 0282 | 0282| 0282| 0,282 | AMigaziranyelv hata”g:ﬂ Indexalni kell
= A 2020. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

- O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn operativ eldirdnyzatok felhasznalasat

- X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak

Tiintesse fel a 2%50' 2%51' 2%52' 2%3/3' megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel OSSZESEN
célkitiizéseket bovithetd
_esa TELJESITESEK
teljesitéseket
24 A = .
i IS IS ‘= = = IS = ..
g Tipus Allagos | g Koltség | 'S | Koltség | 'S | Koltség S Koltség | 8 | Koltség | 8 | Koltség |8 | Koltség | OS2 | sssrksitség
koltseg n %) n n n n n SZam
Mindharom KONKRET CELKITUZES
vonatkozé\se’aban25
Weboldal Weboldal 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Amig az iranyelv hatalyban van Indexalni
kidolgozésa és | hasznalata kell
karbantartasa
A konkrét célkitiizések részosszege 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Amig az iranyelv hatalyban van Indkexlz;ilni
e
" " : 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Amig az iranyelv hatalyban van Indexalni
OSSZKOLTSEG kell

24
25

noéveli a jovedelmiiket és fenntartja a piaci stabilitast.

HU
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A teljesités a nydjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben sth.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizés(ek)...”) feltiintetett célkitlizés. A weboldal a tagallami hatosagok és a bizottsagi szolgalatok kozotti informécidcserére
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

(| A

eldirdnyzatok felhasznaldsat.

X A

javaslat/kezdeményezés

felhasznalasat vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

javaslat/kezdeményezés az

nem vonja maga

alabbi

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatads

utan

igazgatasi

igazgatasi

eldiranyzatok

2020. 2021. 2022. 2023. A tablazat a hatas id6tartamanak megfeleléen =
éV%g ev év év (vo. 1.6. pont) tovibbi évekkel bovithets | OooLToEN
A tdbbéves pénzugyi
keret
5. FEJEZETE
Huménerdforras 0,215 0,215 0,215 0,215 Amig az irdnyelv hatalyban van IndeXﬁLr“
Egyéb igazgatasi 0,017 0,017 0,017 0,017 Amig az iranyelv hatalyban van Indexalni
kiadéasok kell
A tobbéves pénzugyi .
Keret 5. FEJEZETENEK 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 '“dexﬁg“
részosszege
A tobbéves pénziigyi 97
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartoz6
eléiranyzatok
Humaénerdforras
Egyéb igazgatasi
kiadasok
A tobbéves pénzligyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok
részosszege
OSSZESEN 0,232 0,232 0,232 0,232 0232 Indexdin

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt el8iranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon bellili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras

keretében

az

iranyito

26
27

féigazgatosaghoz

rendelt

tovabbi

A 2020. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

juttatasokkal.

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen

kutatas.

HU
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3.2.3.2. Becsult humaneréforras-sziikségletek

- O
- X

A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2020.
év

2021.
év

2022,
év

2023. év

A tablazat a hatas idétartamanak megfelelden (vo.
1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

0501 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

15

1,5

1,5

1,5

Amig az irdnyelv
hatélyban van

XX 01 01 02 (a kuildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (k6zvetlen kutatés)

28
*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidos egyenértékben (FTE) kifejezve

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kildottségeknél)

29 —a kozpontban
XX 01 04yy

—a kildottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

1001 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatashan)

Egyéb kéltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

15

15

1,5

15

Amig az iranyelv
hatalyban van

XX az érintett szakpolitikai terlilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére alld, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsdgon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és
alkalmazottak

ideiglenes

3 AD tisztviseld 50 %-os részmunkaidében

Kiils6 munkatarsak

3.24.
- X

- 0O

vonatkozo fejezetének atprogramozésa.

3 AC=szerz6déses

29

(korébban: BA-tételek).

HU

alkalmazott;

AL=helyi

41

alkalmazott;

END=kirendelt
INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozoé részleges felsé hatarérték

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves
pénzlgyi kerettel.

A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénzigyi keret

nemzeti  szakérto;

HU
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3.2.5.

3.3.

- O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tébbéves pénzigyi keret fellilvizsgalatara.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz elé harmadik felek A4ltali
tarsfinanszirozast.

A bevételre gyakorolt becsult hatas
- X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

42
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