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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Zeméde¢lci, zpracovatelé, obchodnici, velkoobchodnici, maloobchodnici a spotiebitelé jsou
vSichni ucastniky v potravinovém fetézci. Mensi ucastnici v potravinovém fetézci musi ¢astéji
celit nekalym obchodnim praktikdm v disledku své obecné slabé vyjednavaci sily
v porovnani s ucastniky velkymi. Zemé&d€lsti vyrobei jsou vuéi nekalym obchodnim
praktikdm zvlasté zranitelni, nebot Casto postrddaji vyjednavaci silu, jez by odpovidala
vyjednavaci sile jejich partnerli v navazujicich ¢lancich fetézce, kteti kupuji jejich produkty.
Je tomu tak proto, maji jen omezené alternativy, jak dostat své produkty ke spotiebiteltim.

Panuje Siroka shoda na tom, Ze k nekalym obchodnim praktikam dochazi v celém
potravinovém fetézci. Od roku 2009 se na potravinovy fetézec vcetné nekalych obchodnich
praktik zaméfila tfi sdéleni Komise.

V &ervnu 2016 vyzvalo usneseni Evropského parlamentu! Komisi, aby piedlozila navrh
pravniho rdamce Unie tykajiciho se nekalych obchodnich praktik. V prosinci 2016 vybidla
Rada Komisi, aby zavcas provedla posouzeni dopadd, ve kterém by za uUcelem feSeni
nekalych obchodnich praktik zvazila navrzeni pravniho ramce Unie nebo nelegislativnich
opatieni’. V zaF{ 2016 zvefejnil Evropsky hospodaisky a socialni vybor zpréavu, ktera vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby rychle pfijaly opatieni, kterd by branila nekalym obchodnim
praktikdm prosttednictvim zaloZeni celounijni harmonizované sité donucovacich organt, ¢imz
by se vytvofily rovné podminky v ramei jednotného trhu®.

Ve své zpraveé z roku 2016 urcéila Komise fadu oblasti pro dalsi zlepSeni jak pravnich predpisi
Clenskych statt zabyvajicich se nekalymi obchodnimi praktikami, tak dobrovolnych iniciativ
v ramci odvétvi. Komise se zavazala pred skon¢enim svého mandatu znovu posoudit potiebu
opatfeni EU za tc¢elem feSeni nekalych obchodnich praktik s ohledem na nasledny vyvoj.
Ocekavani ohledné zlepSeni nebyla zcela splnéna, jak je pojednano podrobngji v posouzeni
dopadu (oddil 3.3).

Kdyz k nekalym obchodnim praktikdm doch&zi, mohou vystavovat zisky a marze subjektt
tlaku, coz miize vést ke Spatnému rozdélovani zdroji a dokonce vytladit jinak Zivotaschopné
a konkurenceschopné subjekty z podnikani. Napiiklad retroaktivni jednostrannd sniZeni
smluvné stanoveného mnozstvi zbozi rychle podléhajiciho zkdze odpovidaji usSlym piijmim
subjektu, ktery pro toto zbozi nemusi snadno nalézt alternativni odbyt. Opozdéné platby za
produkty rychle podléhajici zkaze poté, co byly dodany a prodany kupujicim, pfedstavuji pro
dodavatele dodatecné finan¢ni néklady. Piipadna povinnost dodavateld prevzit zpét produkty,
které kupujici neprodal, mohou piedstavovat nepfipustny pienos rizika z kupujiciho na
dodavatele, jenz ma nepiiznivé dopady na jejich jistotu planovani a investic. Vynucené
piispivani na obecné propagacni ¢innosti distributori v obchodech bez ziskani odpovidajiciho
prospéchu miiZze nepatficné snizit marzi dodavatele.

V prostiedi zeméd¢elské politiky, ktera se stala vyrazné trzné€ji orientovanou, se pro subjekty,
obzvlaste zemédélské vyrobee, zvysil vyznam fadné vefejné spravy potravinového fetézce.
Navrh by mél zajistit, aby tyto subjekty byly schopny konkurovat v ramci spravedlivé
hospodaiské soutéze, ¢imz by prispivaly k celkové uc¢innosti fetézce. Nekalé obchodni jednani

! Usneseni  Evropského parlamentu ze dne 7.c&ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikach

Vv potravinaiském dodavatelském fetézci (2015/2065(INT)).

Zavéry Rady o posileni postaveni zemédélcl v ramci potravinového fetézce a o boji proti nekalym
obchodnim praktikdm ze dne 12. prosince 2016.

8 COM(2016) 32 final, 30. zati 2016.
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subjektti vladnoucich vyjednavaci silou, které neni zakazané, nebo moznosti napravy, jez
postradaji i¢innost, mohou vést k oslabeni ekonomické zivotaschopnosti subjektl v fetézci. Je
také pravdépodobné, Ze tato slaba sprava podryva davéru v celkovou spravedinost
a fungovani potravinového fetézce.

Potravinovy fetézec je kontinuum vzijemné vertikalné propojenych trhli. Vyznacuje se
vyznamnymi rozdily v relativni vyjednavaci sile mezi mens§imi a stfednimi podniky a témi
vétSimi. Miry koncentrace na Urovnich navazujicich na primarni produkci jsou ve vSech
¢lenskych statech vysoké. V nékterych ptipadech ovliviiuji nekalé obchodni praktiky slabsi
vyrobce, jako jsou zemédélsti vyrobci, i kdyZ jim nejsou piimo vystaveni, jsou-li naklady
vyvolané nekalymi obchodnimi praktikami pfendSeny zpét potravinovym fetézcem na
nejslabsi Clanek, jimZ je casto zemédélec. Neptiznivy dopad nekalé obchodni praktiky, k niz
dochézi v navazujicich ¢lancich fetézce, naptiklad mezi maloobchodnikem a zpracovatelem,
se tak mlze vracet fetézcem az k zeméd¢lci.

Zvlastni pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik ve 20 ¢lenskych statech svédci
0 znaénych obavach ohledné nekalych obchodnich praktik na vnitrostatni Grovni.
Ruiznorodost piistupt k nekalym obchodnim praktikdm v ¢lenskych statech je vSak znacna.
V nékterych Clenskych statech neexistuje zadna, anebo jen neucinna zvlastni ochrana proti
nekalym obchodnim praktikam.

Obecné (smluvni) pravo muze uréité praktiky zakazat a ti, ktefi se s nekalymi obchodnimi
praktikami setkali, maji moZnost domahat se napravy u obCanského soudu. Obecné smluvni
pravo v rozsahu, v jakém se vztahuje na danou praktiku, vSak mtze byt ve skute¢nosti obtizné
vymabhatelné: slabsi strana obchodni transakce ¢asto neni ochotna vznést namitku v obavach,
7e se tim narusi stavajici obchodni vztahy se siln€jsi stranou (,,faktor strachu®).

Ruiznost regulaénich piistupt ¢lenskych statt k nekalym obchodnim praktikdm navic vede
k rozdilnym podminkam hospodaiské soutéze pro jednotlivé subjekty. Pii soucCasném
roztiiSténém pfistupu zavisi mira ochrany proti nekalym obchodnim praktikdm, jez je
subjektim poskytovana, na Clenském staté. Rozdilnost pravidel muze vést k nerovnym
podminkam hospodaiské soutéze.

V duisledku neexistence formalnich koordina¢nich struktur na Grovni EU také dochazi k velmi
malé koordinaci mezi donucovacimi orgdny clenskych statd. Tato koordinace by pfitom
mobhla zlepsit postupy prosazovani pravidel v ¢lenskych statech.

Dobrovoln4 iniciativa dodavatelského fetézce (Supply Chain Initiative — SCI)* je soukroma
odvétvova iniciativa, kterd ma za cil regulovat nekalé obchodni praktiky. Podobné vnitrostatni
iniciativy existuji v ¢lenskych statech soubézné s vnitrostatnimi zavaznymi opatienimi.
Iniciativa dodavatelského fetézce hraje od svého zalozeni v Clenskych statech vyznamnou
ulohu pifi  zvySovani informovanosti o nekalych obchodnich praktikach a podpote
spravedlivého obchodniho jednéani. Vyviji se av nedavné dobé jmenovala nezavislého
piedsedu. Predstavuje foérum pro véasné a mimosoudni feSeni spord. Je vSak
nepravdépodobné, Ze by se iniciativa dodavatelského fetézce vyvinula v uceleny spravni
rdmec, ktery by opatfeni vetfejné spravy, vcetné téch donucovacich, ucinil nadbytec¢nymi.
Zapojeni do iniciativy dodavatelského fetézce je dobrovolné a iniciativa doposud nezahrnuje
vSechny subjekty v potravinovém fetézci. Zatimco napiiklad maloobchodnici jsou c¢leny
iniciativy dodavatelského fetézce, obchodni nakupni spoleCenstvi ani organizace zastupujici
zemédé€lské vyrobee se na iniciativé nepodileji. Organizace zastupujici zeméedélské vyrobcee se
K iniciativé nepfipojily, jelikoz podle jejich nazoru stézovatelim nezajistuje dostate¢nou

4 http://www.supplychaininitiative.eu/cs Iniciativa dodavatelského fetézce byla formalné zalozena v roce

2013, ale jeji ,,Zasady osvéd¢enych postupti, jakysi kodex chovani, pochazeji z roku 2011.
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divérnost a neumoziiuje nezavisla Setfeni ani sankce®. Organizace zastupujici zem&dglské
vyrobce se nicméné zapojuji do vnitrostatnich iniciativ tykajicich se dodavatelského fetézce.

Urcitd omezeni dobrovolného kodexu mohou byt téz strukturdlni. Iniciativa dodavatelského
fetézce nemd zadnou zpusobilost uklddat sankce a jeji rozhodnuti nejsou zvetejiiovana
(nemaji tedy zadny odrazujici uc¢inek). Dvoustranné spory se netesi zptisobem, ktery by
zajistil divérnost stiznosti, a to ani v ranych fazich postupu. Neexistuje navic zddna pravomoc
provadét Setfeni z vlastniho podnétu. Obavy ohledné u¢inného vymahani jsou pfic¢inou
pfetrvavajici nizké ucasti zemédé€lskych vyrobcli na iniciativé dodavatelského fetézce.
Dobrovolna iniciativa kromé¢ toho nemliZze sama o sob¢ fesSit roztiiSténost pravidel tykajicich
se nekalych obchodnich praktik v ¢lenskych statech.

Cilem tohoto navrhu smérnice je proto sniZzeni vyskytu nekalych obchodnich praktik
V potravinovém fetézci zavedenim minimalniho spole¢ného standardu ochrany v celé EU,
sestavajiciho z kratkého seznamu konkrétnich zaké&zanych nekalych obchodnich praktik.
Ochrana se vztahuje na malé a stiedni dodavatele v potravinovém fetézci, pokud prodavaji
potravinaiské produkty kupujicim, ktetfi nejsou malymi ¢i sttednimi podniky. Zamérem této
oblasti pisobnosti je pfispét k odpovidajici zivotni urovni zemédélského obyvatelstva, coz je
cilem spole¢né zemédélské politiky podle ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU®).

Ustanoveni zaméfena na minimalni pozadavky na prosazovani vztahujici se na vnitrostatni
piislusné organy zvySuji odstraSujici povahu navrhovaného rezimu. Mechanismus koordinace
mezi donucovacimi organy zprostfedkované Komisi umozni vyménu tdaji o poétu a druhu
provadénych Setfeni piipadli poruSeni a poskytne rovnéz féorum pro vyménu osvédcenych
postupt s cilem zlepsit G¢innost prosazovani.

Navrhovana opatieni dopliiuji stavajici opatieni ¢lenskych statd a kodex chovani iniciativy
dodavatelského fetézce (pfistup zalozeny na minimalni harmonizaci).

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Doposud neexistuji zadna horizontalni pravidla EU, ktera by upravovala nekalé obchodni
praktiky mezi podniky. Spravedlnost pfi trznich ¢innostech ve vztazich mezi podniky je
konkrétnim cilem smérnice 2006/114/ES, jez se zabyvéa klamavymi praktikami a pozadavky
na srovnavaci reklamu. Ustanoveni této smeérnice vSak nefeSi obchodni praktiky mezi
podniky, jak jsou vymezeny v tomto navrhu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Oblast ptisobnosti prava hospodarské soutéze je odlisnd od pravidel tykajicich se nekalych
obchodnich praktik. Nekalé obchodni praktiky jsou jednostranné praktiky, které ve vétSing
pripadl neznamenaji poruseni pravidel hospodaiské soutéze, nebot’ takové poruseni vyzaduje
existenci dominantniho postaveni na daném trhu a také urceni zneuziti takového postaveni,
jez ovliviiyje cely trh. Naproti tomu pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik tesi
kazdou situaci nerovné vyjednavaci sily (ve vétSin¢ ptipadi bez dominantniho postaveni na
trhu) a zakazuji podnikiim vnucovat svym obchodnim partnerim, vymahat na nich nebo se
pokouset na nich vymoci podminky, které jsou pokladdny za neodivodnéné ¢i nepfiméiené
nebo neobsahuji protiplnéni (aniz by nutné ovliviiovaly cely trh). Pravidla tykajici se nekalych
obchodnich praktik budou tudiz v souladu s pravidly hospodaiské soutéze EU a budou je
doplnovat.

Evropska komise, Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o nekalych obchodnich praktikach
mezi podniky Vv ramci potravinového fetézce, leden 2016, s. 8.
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Rozdily v regulaci a nedostate¢na ochrana podobného druhu jako ochrana proti nekalym
obchodnim praktikam vedly k iniciativdm EU v oblasti ochrany spotiebitelii. Nékteré ¢lenské
staty rozsifily tato pravidla na vnitrostatni vztahy mezi podniky. Koncepéni piistup podle
pravidel EU pro vztahy mezi podniky a spotiebiteli skuteéné sdili relevantni znaky se
stavajicimi pravidly ¢lenskych statti tykajici se nekalych obchodnich praktik, jez upravuji
transakce mezi podniky, konkrétné zaméfeni na relativné slabsi strany obchodni transakce.

Smérnice o opozdénych platbach (2011/7/EU) ptedpoklada, Ze v obchodnich transakcich mezi
podniky by lhlita splatnosti stanovend ve smlouvé neméla ptresdhnout 30 kalendarnich dnt,
piicemz tuto dobu lze prodlouzit na 60 dnd, nejsou-li ve smlouvé vyslovné dohodnuty jiné
podminky a za piedpokladu, Ze to viéi véfiteli neni hrubé nespravedlivé. Neexistence zavazné
maximalni lhity splatnosti v transakcich mezi podniky je proto Casto zneuzivdna k ulozeni
mnohem delSich lhit splatnosti, nez jaké vyhovuji véfitelim, nebo jez nejsou odiivodnény
obchodnimi zvyklostmi ¢i povahou smlouvy. Navrh mé proto za cil stanoveni maximalni
lhity splatnosti 30 kalendainich dnti v obchodnich transakcich souvisejicich s nakupem
a prodejem potravinaiskych produkti mezi podniky. Tato lhita je zadvazna a nesmi byt za
zadnych okolnosti prekrocena. Ackoli tento navrh predstavuje lex specialis tykajici se lhut
splatnosti pro smlouvy v oblasti pisobnosti této smérnice, zbyvajici ustanoveni smérnice
0 opozdénych platbach piesto ziistavaji pouzitelna, kdykoli dojde k opozdéné platbé, zejména
pak jeji Casti tykajici se plateb a Grokovych sazeb, nahrad, nekalych smluvnich podminek
a praktik, zrychlenych fizeni za Gcelem ziskani platebnich ptikazi, splatkovych kalendait
a vyhrady vlastnictvi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Jednim z klicovych cilli spole¢né zemédélskeé politiky (dale jen ,,SZP*) je zajistit odpovidajici
zivotni uroven zemédélského obyvatelstva (¢lanek 39 Smlouvy o fungovani EU (dale jen
,SFEU“). Ustavni diraz EU na Zivotni podminky vyrobcti je pro odvétvi zemédélstvi
specificky a poukazuje na komplexni odpovédnost SZP za evropské zemédélstvi. Smlouva
uvadi ctyfi dalsi cile SZP, a to zvysit produktivitu zemédélstvi, stabilizovat trhy, zajistit
plynulé z&sobovani a zajistit spotiebitelim rozumné ceny.

Clanek 39 SFEU stanovi, ze SZP ma zajistit odpovidajici Zivotni trovef zemédélského
obyvatelstva, zvysit produktivitu zeméd¢€lstvi, stabilizovat trhy, zajistit plynulé zasobovani
a zajistit spotiebitelim rozumné ceny. Clanek 40 SFEU stanovi, Ze spole¢na organizace trhi
musi vyludovat diskriminaci mezi vyrobci. Clanek 43 SFEU stanovi, Ze spolena organizace
trhti zabezpe¢i obchodu uvniti Unie podminky obdobné podmink&m existujicim na
vnitrostatnim trhu.

Nepiehledny soubor pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik v ¢lenskych statech
nebo jejich neexistence mohou narusit cil, jimz je zajiSténi odpovidajici zivotni trovné
zemédé€lského obyvatelstva. Nekal¢ obchodni praktiky ohroZzuji ziskovost zemédélskych
vyrobcll a vytvareji tlak na snizovani jejich trzniho pfijmu. Jejich regulace proto spada do
zasadového ramce SZP.

Absence spole¢ného ramce proti nekalym obchodnim praktikdim kontrastuje s jinymi
oblastmi, které se SZP ftidi ajez maji pro subjekty pfimy vyznam, jako jsou pravidla
hospodaiské soutéze, pravidla statni podpory a normy pro uvadéni na trh. V téchto oblastech
stanovi spole¢na organizace trhi (nafizeni (EU) ¢. 1308/2013) spole¢na pravidla relevantni
pro trzni podminky, v nichZ se subjekty v EU pohybuji, aby pfispéla k hospodaiské a socialni
soudrznosti a k rovnym podminkam na jednotném trhu.
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Podle ¢l. 38 odst. 2 a3 SFEU se SZP vztahuje pifedevsim na zemédélské produkty zahrnuté
do seznamu v ptiloze I SFEU. Evropsky soudni dvir vSak vyslovné potvrdil, ze na
potravinaiské produkty, které nejsou uvedeny v piiloze | SFEU (produkty uvedené v piiloze |
se podle Smlouvy povazuji za ,,zeméd¢lské produkty*), se mohou vztahovat akty ptijaté podle
¢lanku 43 SFEU, pokud to pfispiva k dosazeni jednoho nebo nékolika cild SZP a jsou
zahrnuty zejména zemddélské produkty®.

Kromé toho musi pfistup chranici zemédélské vyrobce a jejich sdruzeni (druzstva a jiné
organizace producentll) zohledniovat rovnéz nepiimé negativni ucinky, které mohou tito
vyrobci utrpét v disledku nekalych obchodnich praktik, k nimz dochazi v navazujicich
¢lancich potravinového fetézce, tj. vici subjektim, jez nejsou zemédélcei, ale jejichz slaba
vyjednavaci pozice Vv navazujicich ¢lancich fetézce je ¢ini vici nekalym obchodnim
praktikam zranitelnymi. Ochrana proti nekalym obchodnim praktikdm vztahujici se na
dodavatele v navazujicich ¢lancich fetézce brani nezamyslenym dusledkiim pro zemédélce
zpisobenym odklonénim obchodu k jejich konkurentiim vlastnénym investory — naptiklad ve
fazi zpracovani —, na né&jz by se ochrana nevztahovala (napt. mensi pravni riziko pro kupujici,
ze budou celit obvinénim z nekalych obchodnich praktik).

Sohledem na tuto skute¢nost miize clanek 43 SFEU, ktery normotvurci Unie svétuje
zakonnou pravomoc ziidit spole€nou organizaci zemédé¢lskych trhti v EU, v zésad¢ slouzit
jako pravni zaklad pro opatieni vztahujici se na nekalé¢ obchodni praktiky, k nimz dochazi
V potravinovém fetézci v souvislosti s obchodem s potravinaiskymi produkty, jez pochazeji
od zemédelskych vyrobcet.

. Subsidiarita (v piipadé nevylu¢né pravomoci)

Neexistuji zadné spole¢na pravidla EU, kterd by stanovila minimalni evropsky standard
ochrany prostfednictvim sblizovani nebo harmonizace rozdilnych opatieni ¢lenskych statl
proti nekalym obchodnim praktikdm. Pfi neexistenci opatieni EU postradaji Clenské staty
koordina¢ni mechanismy, jez by takové sblizovani zajistily, a nemaji ani zjevné pobidky, aby
svoje opatfeni vzajemn¢ sladily samy. Minimalni standard ochrany proti nekalym obchodnim
praktikdm v ¢lenskych statech navzdory doporuc¢enim Komise uvedenym v jejich sdélenich
dosud neexistuje.

Nékteré Clenské staty nemaji vlibec zadna zvlastni pravidla, jez by chréanila proti nekalym
obchodnim praktikdm. Jiné nefe$i vyznamné aspekty ucinného prosazovani pravidel
tykajicich se nekalych obchodnich praktik. To vede k nedostate¢né ochrané zranitelnych
subjektl, zejména zemédélskych vyrobct. Kromé toho nejsou dobrovolné kodexy, vcetné
iniciativy dodavatelského fetézce v rozsahu, vnémz je uplatiovana v ¢lenskych statech,
navzdory svym kladnym G¢inkim v oblasti soukrome spravy nekalych obchodnich praktik
schopny u¢inné nahradit opatieni vefejné spravy.

Z toho vyplyva nutnost opatieni EU, ktera by se zame¢fila na problém nedostatecné ochrany
proti nekalym obchodnim praktikdm, prostfednictvim stanoveni spolecného celounijniho
minimalniho standardu. Po letech jednani, analyz a doporuceni, jeZ situaci v praxi zlepsila
pouze do urcité miry, jsou pravni pfedpisy na urovni EU prosttedkem, ktery takovy minimalni
standard ochrany v celé EU miiZe zajistit, a to i z hlediska koordinace a prosazovani.

Utinnost pravidel EU spo¢iva v minimalnim standardu, ktery by byl v &lenskych statech
spole¢ny a ktery by zavedl ochranu v téch ¢lenskych statech, jez v soucasné dobé pravidla
zajistujici ochranu proti nekalym obchodnim praktikdm postradaji. Zvoleny pfistup je
pfiméfeny zjisténému problému a opatienim, kterd v ¢lenskych statech existuji. Nestanovi
komplexni rdmec EU upravujici nekalé obchodni praktiky v ¢lenskych statech. Namisto toho

6 Rozsudek Evropského soudniho dvora C-343/07 ze dne 2. ¢ervence 2009, body 50-51.
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v souladu s koncepci minimalni harmonizace vymezuje kratky seznam zjevné nekalych
obchodnich praktik, ale ponechava ¢lenskym statim prostor, aby si zachovaly nebo stanovily
$irsi opatieni. Sirsi vnitrostatni pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik a dobrovolné
kodexy jako iniciativa dodavatelského fetézce by nenahradil, nybrz spiSe doplnil. Proto se
ocekava, ze minimalni standard EU povede k soucinnosti, nikoli k odstranéni vyhod téchto
rezimi. Navrhovana smérnice také stanovi uc¢inné pravomoci v oblasti prosazovani, jejichz
ucinnost pii feSeni faktoru strachu 1 pfi posileni odrazujiciho U¢inku a zlepSeni moznosti
napravy Vv Clenskych statech byla prokazana. Uplatihovany piistup je opét zaloZzen na
minimalni harmonizaci aspoléha na donucovaci orginy c¢lenskych statt spiSe neZ na
centralizovany donucovaci organ. Za tfeti navrhovana smérnice zahrnuje zfizeni koordinacni
sit¢ donucovacich organli za pomoci Komise, coz umozni vyménu osvédcenych postupt
v oblasti prosazovani pravidel a poskytne platformu pro diskusi a zlepSovani uplatfiovani
pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik. ZkuSenosti s prosazovanim pravidel
tykajicich se nekalych obchodnich praktik orgdnu Grocery Code Adjudicator ve Spojeném
krélovstvi ukazuji, Ze u¢inny rezim ochrany muze snizit vyskyt nekalych obchodnich praktik
a zlepsit jejich ucinnou napravu.

Opatieni na urovni EU dopliujici rezimy Clenskych stat a iniciativu dodavatelského fetézce
spocivaji ve spole¢nych pravidlech tykajicich se nekalych obchodnich praktik, jez by se
zaméfovala na zlepSeni spravy potravinového fetézce a sledovala cil zajistit odpovidajici
zivotni Uroven zemédélského obyvatelstva (C¢lanek 39 SFEU). Piijaty pfistup méd podobu
¢astetné (minimalni) harmonizace a zohlediiuje kladné ucinky smluvnich ujednani mezi
stranami na trznim zaklad¢. Jelikoz k nekalym obchodnim praktikdm dochazi v celém
potravinovém fetézci a maji dopady, které se mohou prenaSet na zemédélské vyrobce, ma
smysl je fesit ucelenym zpiisobem a zaméfit se na né v celém fetézci.

. Proporcionalita

Bali¢ky moZnosti projedndvané v ramci posouzeni dopadl se lisi podle svych ambici. Pokud
jde o jejich vhodnost k Gé¢innému feSeni dané problematiky, vSechny jsou v zasadé vhodné
Kk tomu, aby ptispély k dosazeni deklarovanych cilt, tj. snizeni vyskytu nekalych obchodnich
praktik a feSeni nedostate¢né ochrany. Moznosti doporuceni EU jsou nicméné vzhledem ke
sledovanym cilim pouze omezené. Doporuceni adresovana Komisi c¢lenskym statim
a iniciativé dodavatelského tetézce v letech 2014 a 2016 nedosahla plného Gcinku ¢astecné
proto, ze nékteré¢ vysledky mohou zaviset na povinné jednotném pristupu. Pfistup zvoleny
Vv navrhované smeérnici je proto u¢inngj$i pii zajistovani cile spole¢né minimalni Grovné
ochrany v ¢lenskych statech a dokaze fesit nékteré ze zjisténych problémi souvisejicich
s nekalymi obchodnimi praktikami vcetné nedostatki v prosazovani, jak prokazuje piiklad
nekterych Clenskych stati. Ze stejného divodu neni pravdépodobné, Ze by mirnéjsi prostredky
doséhly cile stejné uc¢innym zpisobem.

Ptijaty pfistup je ve vicero ohledech opatrny, a proto je pfiméfeny sledovanému cili. Je
navrhovana ¢asteénd, nikoli plna harmonizace. Clenské staty si budou moci i nadale ponechat
pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik (v souladu s platnym pravem Unie) nad
ramec minimalniho standardu ochrany, ktery mé tato smérnice zavést. Smérnice navic
navrhuje pfistup zalozeny na decentralizovaném prosazovani Clenskymi stity. Smérnice
doplnuje stavajici pravidla veetné pravidel stanovenych dobrovolnymi iniciativami, jako je
iniciativa dodavatelského fetézce. Cilem smérnice proto neni definovat vSechny praktiky, jez
by mohly byt nekalymi obchodnimi praktikami, ale stanovit kratky seznam zaké&zanych
nekalych obchodnich praktik. Oblast pasobnosti ochrany je omezena na dodavatelské malé
a stiedni podniky (dale téz ,,MSP*) v potravinovém fetézci, ¢imz nezasahuje do obchodnich
vztahli velkych subjektil, u kterych je méné pravdépodobné, Ze budou nekalymi obchodnimi
praktikami postiZzeny, nebo u nichz lze ofekavat, ze vyrovnaji nepatiiény tlak, aby nekalé
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obchodni praktiky ,,strpély*, a které nepodléhaji faktoru strachu zminénému ve zpravé
0 posouzeni dopadi stejnym zptisobem jako MSP.

Proporcionalitu fesi oddily 3.2 a 3.3 posouzeni dopadi. Charakteristiky upfednostiiované
moznosti, které ¢ini navrh pfiméfenym ve vySe uvedeném smyslu, jsou pojednany
v oddilech 5 a 6 a nasledné v oddile 8, ktery piedstavuje upfednostiiovanou moznost.

. Volba nastroje

Zvolenym nastrojem je smérnice, nebot’ u pristupu zaloZen¢ho na nevynutitelnych predpisech
hrozi riziko, Ze bude pfi zajiStovani pozadovanych minimalnich rovnych podminek net¢inny.
Podpora smérnice jako relevantniho nastroje pro opatfeni proti nekalym obchodnim
praktikim db4d rovnéz na subsidiaritu: smérnice umoznuje Clenskym statim zaclenit
minimalni ochranu do svych vnitrostatnich pravnich fadia zptsobem, jenz bude v souladu
s jejich vybérem pravnich a spravnich ptredpisi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly t¢elnosti platnych pravnich piedpisi

Jelikoz dosud Zadny unijni legislativni rdmec pro feSeni nekalych obchodnich praktik
neexistuje, neni v této fazi mozné piedlozit fakticky podloZené hodnoceni, jak jsou opatieni
EU vykonna. Nekteré Clenské staty nicméné provedly ex ante nebo ex post hodnoceni
ucinnosti a tcelnosti svych politik namifenych proti nekalym obchodnim praktikam.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Proces konzultaci zahrnoval konzultace o prvotnim posouzeni dopadi, otevienou vefejnou
konzultaci, cilené konzultace zOc€astnénych stran v potravinovém fetézci (podnikl
V potravinovém fetézci a organizaci spotiebitell) a konzultace Clenskych statii, akademicky
seminat o nekalych obchodnich praktikach v potravinovém fetézci (organizovany Spole¢nym
vyzkumnym stfediskem), ad hoc setkani se z(¢astnénymi stranami v potravinovém fetézci
a aktivity spolu se skupinami pro dialog obcanské spoleénosti v oblasti SZP. Cilem procesu
konzultaci bylo ptedevsim shromazdit informace pro zpravu o posouzeni dopadd.

ZhCastnéné strany byly vyzvany, aby poskytly pfipominky a fakta k vymezeni problému,
politickym cilim, potfebé opatfeni EU, moznostem politiky, pravdépodobnému dopadu
politickych moznosti a k otazkam provadéni véetné monitorovani a prosazovani.

Zucastnéné strany vétSinou uvadely, ze v potravinovém fetézci dochdzi k Cetnym
a poskozujicim nekalym obchodnim praktikdm a Ze podporuji pravni kroky na trovni EU
(s vyjimkou odvétvi maloobchodu), véetné minimalnich standardt v oblasti prosazovani.
(Velci) maloobchodnici nesouhlasi s tim, Ze k nekalym obchodnim praktikam dochazi Casto,
ajsou proti opatienim EU. Organizace spotiebitelli se procesu konzultaci zucastnily jen
Vv omezené mife, ale vyjadiily zajem zapojit se v legislativni fazi.

Celych 90 % respondenti oteviené vefejné konzultace souhlasilo nebo ¢aste¢né souhlasilo
S tim, ze v potravinovém fetézci dochazi k praktikam, jez lIze povazovat za nekalé obchodni
praktiky. Tyto vysledky byly zhruba podobné pro vSechny skupiny z(éastnénych stran
(vyrobce, zpracovatele, obchodniky, vyzkumné pracovniky atd.) svyjimkou odvétvi
maloobchodu (pouze 12 % souhlasilo nebo ¢asteéné souhlasilo s tvrzenim, ze se v oblasti
dodavani potravin vyskytuji nekalé obchodni praktiky). Nejskodlivéjsi praktiky, jez byly
behem konzultaci uvadény, zhruba odpovidaly praktikam uréenym iniciativou dodavatelského
fetézce v jejich Zasadach osvédcenych postupii. Celkem 87 % respondentli se domnivalo, Ze

opatieni by méla piijmout Evropské unie (58 % pak v kombinaci s ¢lenskymi staty nebo 29 %
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respondenti uvadéli, transparentnost Setfeni a vysledkid (94 %), moZnost pokut v piipadé
poruseni pravidel (93 %), moznost podavat kolektivni stiznosti (92 %), schopnost pfiijimat
a posuzovat diveérné stiznosti (89 %), uréeni ptislusného organu (89 %) a schopnost provadét
Setfeni z vlastniho podnétu (73 %).

Prispévky zO€astnénych stran byly zaclenény do textu analyzy posouzeni dopadi
a zohlednény v navrhu smérnice. Ackoli vétSina zucastnénych stran pozadovala rozsahlou
regulaci n€kolika typt nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci, navrh Komise
vychazi z omezeného piistup a ma za cil zahrnout pouze né€kolik typu zvlasté poskozujicich
nekalych obchodnich praktik. Komise obecné souhlasi s vétSinou ztc€astnénych stran, pokud
jde o duleZitost spolehlivé kapacity organt ¢lenskych stati v oblasti prosazovani a koordinace
prosazovani na arovni EU.

. Sbér a vyuziti odbornych poznatki

Kromé konzultaci zGcastnénych stran popsanych vySe vychazela analyza pro posouzeni
dopadu ze $iroké Skaly védeckych, pravnich a aplikovanych znalosti. Pro definici vychoziho
scénatfe byly shromazdény informace z ¢lenskych statd atyto informace byly zpracovany
a analyzovany externimi pravnimi odborniky. Dopliujici informace tykajici se ptipadnych
dopadi moZnosti byly rovnéz shroméazdény z ¢lenskych stath a z vetejné dostupnych zdrojt.
Podklady pro posouzeni dopadi zahrnuji udaje a informace ziskané prostifednictvim vyse
uvedenych konzultaci, akademického seminafe a technické zpravy, nezavislych reSersi
literatury a vymén zkuSenosti s regulaci nekalych obchodnich praktik s ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi. Komise Spojeného kralovstvi pro hospodaiskou soutéz naptiklad ve své
zpravé ,,The supply of groceries in the UK market investigation® (Setfeni o zasobovani
obchodii s potravinami a smiSenym zbozim na trhu Spojeného kralovstvi) z roku 2008 zjistila,
ze urCité nekalé obchodni praktiky mohou mit nepfiznivy dopad na hospodarskou soutéz
a blahobyt spotiebiteltl. Ve studii pro GR GROW v roce 2016 popsala spolenost Areté
omezeni iniciativy dodavatelského fetézce v boji proti nekalym obchodnim praktikdm. Ve
zpravé o nekalych obchodnich praktikach z roku 2013 pak organizace SEO potvrdila Glohu,
kterou v piipadech nekalych obchodnich praktik hraje strach z odplaty.

V posouzeni dopadll byly dale pouzity interni odborné znalosti jak vyzkumnych pracovnika
ze Spolecného vyzkumného stfediska, zejména jeho odd€leni pro ekonomiku a zeméedelstvi,
tak ekonomickych a pravnich odborniki z GR AGRI.

Akademicky seminar o nekalych obchodnich praktikach v potravinovém retézci

Spole¢né vyzkumné stfedisko (JRC) usporadalo v &ervenci 2017 spoleénd s GR AGRI
seminaf ,,Nekalé obchodni praktiky v potravinovém fetézci®. Vice nez desitka ucastnikt
tohoto seminare pochazela z univerzit v celé EU a z USA.

Spole¢né vyzkumné stiedisko vypracovalo na zakladé vystupi seminaie s podporou
akademickych zpravodajii seminafe technickou zpravu, kterd potvrdila existenci nekalych
obchodnich praktik v potravinovém fetézci a odkazovala na rozsahlou regulaéni a analytickou
praci k tomuto tématu.

Studie o vnitrostatnich pravidlech tykajicich se nekalych obchodnich praktik v clenskych
statech

Prostiednictvim dotaznikového Setfeni ziskala Komise zpétnou vazbu od clenskych stati
0 jejich zkuSenostech s pravidly tykajicimi se nekalych obchodnich praktik a o udajich
a informacich, jez by mohly v této souvislosti sdilet. Clenské staty byl vyzvany, aby zejména:
i) aktualizovaly informace o existenci, provadéni a prosazovani vnitrostatnich pravnich
predpisti zabyvajicich se nekalymi obchodnimi praktikami, jez byly shromazdény v diivéjsi
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studii v roce 2015, ii) sdilely informace z posouzeni dopadu, ktera piipadné provedly pro
ucely rozhodovani o vnitrostatnich pravidlech tykajicich se nekalych obchodnich praktik,
a iii) poskytly Udaje a informace o spravnich nakladech organu vefejné spravy na zavadéni
vnitrostatnich pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik.

Odpovédi ¢lenskych statti byly pouzity jako vstup pro piehledovou zpravu s nazvem ,,Specific
regulations on unfair trading practices in Member States in the business-to-business retail
supply chain“ (Zvlastni piedpisy tykajici se nekalych obchodnich praktik mezi podniky
v maloobchodnim dodavatelském fetézci v Clenskych statech, Cafaggi, F. a lamiceli, P.,
piiloha F posouzeni dopadt). GR AGRI navic pifi vypracovavani posouzeni dopadi
a navrhovani riznych moznosti pouzilo odhady ¢lenskych stath ohledné jejich spravnich
nakladt souvisejicich se zavadénim a prosazovanim jejich vnitrostatnich pravidel proti
nekalym obchodnim praktikam.

Analyza dopadii regulace nekalych obchodnich praktik

Hlavni ekonom GR COMP poskytl analyzu moznych dopadi regulace obchodnich praktik
V potravinovém fetézci vCetné urCeni moznych pifinosti a nevyhod regulace raznych typa
praktik (pro subjekty a spotiebitele).

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadi piedlozilo GR AGRI Vyboru pro kontrolu regulace dne 21. inora 2018.
Vybor pro kontrolu regulace vydal dne 23. inora 2018 zaporné stanovisko. Vybor pozadoval
provedeni dalSi prace a vyzadal si opétovné piedloZzeni zpravy o posouzeni dopadii. Vybor
urcil n€kolik nedostatki, které¢ bylo v piepracované verzi tieba vyiesit. Prepracovana verze
zpréavy o posouzeni dopadi byla Vyboru pro kontrolu regulace ptedlozena dne 5. biezna 2018
a Vybor vydal druhé stanovisko, tentokrat kladné s vyhradami, které bylo obdrzeno dne
12. bfezna 2018. Ptehled doporuceni Vyboru a provedenych zmén je uveden v priloze 1
posouzeni dopad.

Ruzné politické moznosti jsou predstaveny a projednany v oddile 5 posouzeni dopadi. Tyto
moznosti jsou poté vyhodnoceny a zkombinovany do nékolika rozliSenych bali¢ckli moznosti
(oddil 6.4). Upfednostiiovany balicek moznosti je piedstaven v oddile 8. Pouzita metodika
a posouzeni ucinnosti a ucelnosti balickll a jejich podkladovych prvki jsou popsany
v ptiloze E.

Pokud jde o prvky moznosti, jsou vyznamné nasledujici aspekty: Podrobnd harmonizace
pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci EU se na zakladé
dostupnych dikazli nezda opodstatnéna. Piistup zalozeny na ¢aste¢né harmonizaci s vécnymi
pravidly tykajicimi se nekalych obchodnich praktik miize pojmout piisnéjsi pravidla
Clenskych statli upravujici nekalé obchodni praktiky a zaroven zavede spoleény minimalni
standard ochrany v EU, ktery podpofi cil sniZzeni vyskytu nekalych obchodnich praktik.

Obecné ustanoveni zakazujici nekalé obchodni praktiky by poskytlo spole¢ny standard
ochrany proti nekalym obchodnim praktikam v ¢lenskych statech. A¢koli by bylo v kazdém
jednotlivém piipadé vykladano organy v Clenskych statech, znamenalo by o¢ekavani ohledné
jednotného uplatiiovani. Obecné ustanoveni by tak mohlo néasledné ve skutecnosti znamenat
miru harmonizace, jez by mohla zptsobit napéti ve vztahu ke stavajicim rezimiim c¢lenskych
statil, které Casto samy spoléhaji na obecné vnitrostatni zédkazy. Zakaz konkrétnich nekalych
obchodnich praktik — piistup pouzity vtomto navrhu smérnice — tento Siroky, de facto
harmoniza¢ni u¢inek nemd. Konkrétné formulované zdkazy zamétfené na konkrétni nekalé
obchodni praktiky rovnéz snizi pravni nejistotu pro obchodni transakce, jez by mohla nastat
pii obecnéjSim zakazu. Vzhledem k jejich specifické povaze je cilem pravidel predvidatelnost
pro subjekty a funkénost pro organy povétrené jejich prosazovanim.
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Je nutné rozliSovat mezi praktikami, s nimiz se srozumitelné a jednoznacné pocita ve smlouve
0 dodavkach uzaviené mezi stranami pied zahajenim transakce, a praktikami, k nimz dojde po
zahjeni transakce, aniz by byly srozumitelné a jednoznaéné piedem sjednany. Prvni
kategorie praktik pravdépodobné povede k zefektivnéni, zatimco druhd kategorie ke
zefektivnéni pro obé strany pravdépodobné nepovede. Definice nékterych nekalych
obchodnich praktik v tomto navrhu proto zohlednuji smluvni ujednani mezi stranami, pokud
je nelze odivodnéné povazovat za ujednani zajistujici zefektivnéni, napiiklad poskytuji-li
silngjsi stran€ vagni a nekonkrétni pravomoc o takovych praktikach jednostranné rozhodnout
v dob¢€ po zahajeni transakce (nepfedvidatelnost) nebo proto, ze nékteré praktiky jsou nekalé
ze své povahy.

Navrhovana pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik se zaméfuji na produkty
uvedené na seznamu V piiloze I SFEU, jez jsou urCeny k pouziti pro potravinaiské ucely,
jakoz i na zpracované zeméd¢lské produkty obchodované v potravinovém fetézci, vztahuji se
tedy na vSechny obchodované potravinaiské produkty. Nakupy takovych produkti kupujicimi
Vv fetézci, ktefi nepatfi mezi malé a stfedni podniky, budou muset dodrzovat pravidla EU
tykajici se nekalych obchodnich praktik. Tato rozsahla oblast pusobnosti je v souladu
S pristupem iniciativy dodavatelského ftetézce a S opatienimi proti nekalym obchodnim
praktikam v ¢lenskych statech. Zahrnuti pouze zemédélskych produktti uvedenych na
seznamu V pfiloze I by znamenalo riziko naruseni dodavatelského fetézce, jeZ by mohla
V kone¢ném diisledku nepfizniv€é ovlivnit obchod zemédélskymi produkty a zemédélské
vyrobce.

Cilena ochrana malych a stfednich dodavateli v potravinovém fetézci je oduvodnéna, protoze
jsou to Casto oni, kdo se nekalym obchodnim praktikdm vzhledem ke své nedostatecné
vyjednavaci sile nemiize brénit. Existuje také riziko nezamyslenych negativnich dasledkd,
pokud jde o opatieni ovliviiujici smluvni vztahy mezi vétsimi subjekty. Proto je v této fazi
pfiméfenéjsi cilena ochrana, ackoli v posouzeni dopadli jsou nekalé obchodni praktiky
definovany z hlediska absolutni spravedlnosti. Ze stejného divodu se pravidla vztahuji na
Kupujici v potravinovém fetézci, ktefi nepatii mezi MSP, nebot” mohou byt schopni pouzit
svou vyjednavaci silu proti mensim subjektim zptisobem, ktery umoziuje vyuziti nekalych

obchodnich praktik.

Bylo prokazano, Ze ur¢ité procesni pravomoci organt, jez jsou prislusné k monitorovani
pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik — a vitbec sama existence takového organu
— jsou vyznamné pro to, aby subjekty vnimaly, Ze existuje ¢inné prosazovani a Ze je schopno
fesit hlavni pfi¢iny toho, pro¢ se ti, ktefi se s nekalymi obchodnimi praktikami stietli,
nedoméhaji napravy (faktor strachu). Od c¢lenskych stati se proto pozaduje, aby urcily
ptislusné organy pro prosazovani pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik, jimz
budou dany ur¢ité minimalni pravomoci v oblasti prosazovani inspirované osvéd¢enymi
postupy ve stavajicich rezimech ¢lenskych statt.

Pravidla EU by mél doprovazet a jejich koordinované uplatiovani by mél =zajistit
mechanismus koordinace mezi ptisluSnymi organy, ktery by usnadnil vyménu osvédc¢enych
postupl. Zejména by mél prostiednictvim podévani zprav Clenskymi staty shromazdovat
udaje, jez by mohly poslouZit jako vychodisko pti budoucim pfezkumu opatteni. Komise by
sit’” podpoftila poradanim kazdoroCnich setkani na zdkladé vyrocnich zprav o uplatiovani,
které¢ by predkladaly ptislusné organy clenskych statt.

Pokud jde o dopady pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik, je obtizné provést
presny kvantitativni odhad ptinost pro subjekty. Kazda ze sledovanych nekalych obchodnich
praktik ma nicmén¢ jednoznacné neptiznivy dopad na jejich Cisté hospodarské vysledky, a to
v disledku neptipustného piendseni rizika a vytvareni nejistoty, tj. ndkladi, jez by na trzich
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s rozvinutou hospodaiskou soutézi nebyly soucasti jejich podnikatelské agendy. Témét
vSichni respondenti v fad¢ prizkumil, jeZ jsou citovany v tomto posouzeni dopadi, se shoduji
Vv obavach ohledné¢ vyskytu nekalych obchodnich praktik a jejich Skodlivosti, jakoz iV
oc¢ekavanich kladnych uc¢inkt vefejnych (unijnich) pravidel upravujicich nekalé obchodni
praktiky a jejich G¢inného prosazovani. Naptiklad organ Grocery Code Adjudicator ze
Spojené¢ho kralovstvi informoval o tom, Ze prokazal G€inné sniZeni vyskytu nekalych
obchodnich praktik.

Odhady skodlivych ucinkii, jez nekalé¢ obchodni praktiky zplsobuji, jsou uvedeny
v oddilech2.5 a6.2.1 posouzeni dopadi. Podle prizkumu zemédé€lskych vyrobct
a zemédelskych druzstev z roku 2013 zaloZeného na Siroké definici nekalych obchodnich
praktik dosahovala odhadovana Ujma z nekalych obchodnich praktik vice nez 10 miliard EUR
ro¢n¢. Vyrobcei potravinaiskych produktl, kteti se zic€astnili prizkumu zalozené¢ho na Siroké
definici nekalych obchodnich praktik v roce 2011, uvedli, Ze jejich naklady souvisejici
s nekalymi obchodnimi praktikami dosahly 0,5 % obratu, coz by po extrapolaci na celkovy
obrat potravinaiského pramyslu v daném roce odpovidalo ¢astce 4,4 miliardy EUR.

Za ocekavané piinosy snizeni vyskytu nekalych obchodnich praktik by mohly byt povaZzovany
naklady silnéjSich subjekti, které tyto praktiky uplatiovaly a v disledku pravidel tykajicich se
nekalych obchodnich praktik je jiz uplatiiovat nesmi. Vzhledem ke spolecenskym hlediskiim
ve smyslu spravedlnosti vSak nejsou takové piinosy, coby vysledek podrobeni dodavateli
nekalym obchodnim praktikdm, ptfedevS§im povazovany za odivodnéné. To znamend, Ze
pfinosy plynouci ze zakazu nekalych obchodnich praktik pfevazi nad touto zvlastni formou
,ujmy*.

Hlavnimi naklady pro subjekty podlé€hajici pravidlim upravujicim nekalé obchodni praktiky
budou naklady na dodrzovani. V této souvislosti odpovidaji ndklady na dodrzovani obecné
vzato nakladim, které jsou spojeny Cisté se Skolenimi o pravidlech a jejich dodrzovanim.
Navrhovana pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik nevyzaduji od subjektli, aby
vyvijely né¢jakou ¢innost, pouze zakazuji urCité jednani, jez je povazovano za nekalé¢. Kromé
toho pfinejmensim signatafi iniciativy dodavatelského fetézce jiz ndklady na dodrzovani
vynalozili, aby zajistili soulad s dobrovolnym kodexem iniciativy dodavatelského fetézce.
Jeden velky maloobchodnik napiiklad vynalozil 200 000 EUR na jednordazova opatieni
v oblasti odborné pfipravy zaméstnanct v souvislosti s kodexem chovani iniciativy
dodavatelského fetézce.

Predpoklada se, ze Caste¢nd harmonizace pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik
na darovni EU bude mit omezené u¢inky na spotiebitele. V oteviené veifejné konzultaci
subjekty obecné¢ netvrdily, ze nekalé obchodni praktiky (napf. iniciativy dodavatelského
retézce) vedou kvyhoddm pro spotifebitele, naptiklad prostiednictvim nizSich
spotfebitelskych cen umoznénych marzemi, jez byly pomoci nekalych obchodnich praktik
vytéZzeny od dodavatelii v pfedchazejicich fazich fetézce. Nekdy se argumentuje, ze na
spotiebitelské ceny maji zdkazy prodeji pod cenou nakladi neptiznivy vliv, ale na ty se
posouzeni dopadii nevztahuje. Organizace spotiebitelii, které zareagovaly na konzultace,
vetejnd pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik podporuji, protoze ocekavaji
negativni dopad nekalych obchodnich praktik na spotfebitelské ceny v delSim casovém
horizontu.

Clenské staty budou muset pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik provést do
vnitrostatniho prava. Volba smérnice ponechava ¢lenskym statliim prostor pro uvazeni, jakym
zpiisobem toto provedeni uskuteénit. Clenskym statiim neni branéno v pfijimani piisnéjsich
vnitrostatnich pravni ptedpisti chranicich malé a stfedni kupujici proti nekalym obchodnim
praktikdm arovnéz dodavatele konkrétné uvedené v této smérnici ani v uplatiiovani
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takovychto predpistii na svém uzemi. Nekalé obchodni praktiky se v prubéhu let v ¢lenskych
statech staly pfedmétem celé Skaly riznorodych legislativnich opatfeni. VétSina Elenskych
statll tedy spravni ramec upravujici nekalé¢ obchodni praktiky jiz ma. Dopad pravidel EU
tykajicich se nekalych obchodnich praktik na pravni ptedpisy ¢lenského statu bude zaviset na
stavajicich wvnitrostatnich pravidlech (nebo oblasti jejich plisobnosti). V piipadech, kdy
neexistuje vibec Zadny ramec, budou clenské staty muset provést nova opatieni, véetné
jmenovani donucovaciho organu. Jak se vSak ukdzalo v nékterych Clenskych statech, lze
roz$ifit mandat stavajiciho orgénu (napf. statniho orgénu pro hospodaiskou soutéz). Néaklady
na provadéni tudiz mohou do urcité miry pievzit existujici struktury v ¢lenskych statech,
a proto by tyto naklady byly omezené. Pro ilustraci, provozni naklady organu Grocery Code
Adjudicator ve Spojeném kralovstvi dosahovaly Vv rozpoctovém roce 2015/2016 vyse
1786 000 GBP a Vv rozpoc¢tovém roce 2016/2017 pak 622 000 GBP. Rozdil je z velké ¢asti
dusledkem rozsahlého $etieni jednoho maloobchodnika v obdobi 2015/2016.

V neposledni fadé¢ se neptfedpokladd, Ze pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik
budou mit vyznamny piimy dopad na Zivotni prostiedi, ackoli subjekty, jez nejsou nekalym
obchodnim praktikdm vystaveny, si mohou ponechat vyssi ekonomickou marzi na investice
do vyroby, kterd bude z hlediska Zivotniho prostiedi udrzitelna a Setrna ke klimatu, a na
predchazeni plytvani potravinami, nebo mohou pocitovat mensi tlak na vyrovnavani uslé
marZe obchazenim pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpecnosti potravin.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpista

Ocekava se, ze z navrhu budou mit prospéch malé a stiedni podniky (MSP). Ac¢koli 1 MSP
mohou celit nakladim na dodrzovani, nejedna se o problém, ktery by zaznél v odpovédich na
konzultaci. Kromé toho jiz bez ohledu na velikost plati dobrovolna pravidla, jako jsou
pravidla iniciativy dodavatelského fetézce.

. Zakladni prava

Evropska unie se zavazala k vysoké Urovni ochrany zékladnich prav. Spravedlivy a acinny
systém ochrany proti nekalym obchodnim praktikam ptispéje ke schopnosti z(c¢astnénych
stran podnikat (viz ¢lanek 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®)).
Pravni piedpisy Unie musi dodrzovat prava zakotvena v Listiné (¢lanky 51 a 52 Listiny).
Pravomoci Vv oblasti prosazovani proto musi mit takovou podobu, ktera bude v souladu
S pravy na obhajobu (¢lanek 48 Listiny), napt. diky zajisténi G¢inné napravy rozhodnuti
donucovaciho organu, které uklada sankce. V souvislosti s prdvem na obhajobu musi byt
dosazeno rovnovahy, zejména pokud jde o diivérné zachdzeni se stiznostmi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh bude mit omezeny dopad na rozpocet EU. Zahrnoval by jednu kazdoro¢ni koordina¢ni
schizi donucovacich organt ¢lenskych stati v Bruselu a vytvofeni aspravu zékladnich
webovych stranek pro vymeénu informaci s Komisi.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V databazi Eurostatu nejsou na urovni EU k dispozici zadné relevantni statistiky, jez by
mohly slouzit jako primarni zdroj udaji pro monitorovani a hodnoceni této smérnice.
Statistiky o cenach producentl, cenach zpracovatell a spotiebitelskych cenach shromazdéné
bud’ prosttednictvim Eurostatu nebo ptimo v rdmci spolecné organizace trhli pouzije Komise
jako vychodisko pro ekonometrickou praci na podporu monitorovani a hodnoceni smérnice.
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Monitorovani a hodnoceni proto bude spoléhat na udaje shromazdéné v ramci stavajici
smérnice, zejména prostiednictvim vyrocnich zprav vnitrostatnich ptisluSnych organt. Tyto
smérnice, napt. z hlediska poc¢tu obdrzenych stiznosti (divérnych ¢i nikoli), poctu zahdjenych
Setfeni (z vlastniho podnétu ¢i na vyzadani) nebo podilu ptipadd, jejichz vysledkem bylo
zjisténé protipravni jednani. Vyro¢ni zpravy budou zahrnovat rovnéz konkrétni postupy
a zkuSenosti s cilem usnadnit zavadéni osvédcenych postupti. Dopliiovat je budou prizkumy
podnikti v EU (od zeméd€lskych vyrobcti po maloobchodniky) zkoumajici vnimani této
problematiky, jak je jiZ provadéji nckteré clenské staty a dobrovolné iniciativy. ZkuSenosti
i vnimani problematiky jsou vyznamné faktory, které ovliviiuji chovani podnikii na jednotném
trhu. Komise bude také v neposledni fad¢ pfimo provadét nebo zadavat ekonomické studie
scilem zméfit dopad jednotlivych praktik, na nez se vztahuji wvnitrostatni pravidla
a dobrovolné iniciativy, na mikroekonomické a makroekonomické drovni.

Komise vyhodnoti podle ukazatelt ur¢enych v posouzeni dopadi G€innost, ucelnost, vyznam,
soudrZnost a pfidanou hodnotu EU této politiky, pfipadné 1 jina relevantni hodnotici kritéria
jako uzitecnost, spravedlnost a pfijatelnost nebo koordinace (s pravidly clenskych statl
a dobrovolnych samoregulacnich iniciativ). Tyto ukazatele mohou poslouzit jako zaklad pro
hodnoceni, jez by mélo byt piedlozeno nejdiive tfi roky po vstupu smérnice v platnost, aby se
zajistilo, Ze bude dostupny dostatecny soubor udajt.

Pro tuto smérnici, kterd ma omezenou oblast piisobnosti, nenavrhuje plnou harmonizaci ani
S ni nejsou spojeny zvlastni technické problémy, problémy s dodrzovanim nebo nacasovanim,
se nevyzaduje provadéci plan. Kromé toho je ve smérnici samotné, kterd predpoklada
mechanismus pro spolupraci mezi donucovacimi organy a ziizeni webovych stranek pro tento
ucel, stanoveno n€kolik podplrnych opatieni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Z divoda uvedenych vyse v oddilu o provadécich planech nebude Komise od ¢lenskych stati
vyzadovat informativni dokumenty tykajici se provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Navrhovana smérnice sestava ze 14 ¢lankd.

Clanek 1 definuje predmét smémice, ktera sleduje piistup zalozeny na ¢asteéné (minimalni)
harmonizaci, aby ve vSech clenskych statech zavedla minimalni standard ochrany ve vztahu
k nekalym obchodnim praktikdam. Ochrana se vztahuje pouze na dodavatelské malé a stfedni
podniky (MSP) v potravinovém fetézci, pokud jde o jejich prodeje kupujicim, ktefi nejsou
MSP.

Clanek 2 obsahuje definice pojmi opakovand pouzivanych v ustanovenich smérnice:
»~kupujici®, ,,dodavatel, ,maly a stfedni podnik®, ,potravinaiské produkty* a ,rychlé
podléhani zkaze*. Tyto definice ptispivaji k vymezeni oblasti plisobnosti smérnice.

Z hlediska zahrnutych produkti se smérnice vztahuje na ,,potravinaiské produkty*, tedy na
zem&delské produkty uvedené na seznamu v pfiloze I SFEU urcené k uziti jako potraviny,
véetné rybolovu a akvakultury a zpracovanych zemédélskych produkti urc¢enych pro pouziti
pro potravinaiské ucely — tj. zpracovanych potravinaiskych produktii, které jiz nejsou
zahrnuty v ptiloze | SFEU.

Ze vztahu mezi dodavateli a kupujicimi v kombinaci s rozsahem produkti vyplyva oblast
pusobnosti opatieni, jez se tyka celého potravinového fetézce a zahrnuje nekalé obchodni

praktiky, které se mohou vracet fetézcem az k zeméd€lciim a vystavovat je tlaku, at’ uz ptimo
nebo nepiimo. Ochrana se vztahuje na malé a stfedni zemédé€lské vyrobee (vEetné organizaci

13

CS



CS

vyrobct, jako jsou druzstva) a jiné dodavatelské malé a stfedni podniky v fetézci, pficemz
pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik omezuji chovéani kupujicich, ktetfi nejsou
MSP.

Navrh bere v potaz, ze nekalé obchodni praktiky nejsou nutné vzdy stanoveny v pisemné
smlouvé a mize k nim v zasadé dochazet v kterékoli fazi obchodni transakce mezi kupujicim
a dodavatelem potravinového fetézce, a to 1 poté, co byla smlouva uzaviena.

JelikoZ se potravinovy fetézec sklada ze vzajemné provazanych vertikalnich dodavatelskych
vztaht a nekalé obchodni praktiky, k nimz dochazi na nasledujicich Grovnich fetézce, mohou
mit nepfiznivy dopad na zemédélské vyrobce a obecné na Uc€innost potravinového fetézce
jako takového, pojem ,,dodavatel“ neni v navrhu omezen na zemédélské vyrobce a jejich
organizace, ale vztahuje se na vSechny dodavatele v celém potravinovém fetézci, tj. véetné
vyrobcll a distributoril, pokud se jednd o malé a stfedni podniky.

Zejména odvétvi vyroby zahrnuje znaény podil MSP. Rozsah navrhu bere v Uvahu, Ze mali
a stfedni zprostiedkovatelé nemusi byt schopni odoldvat nekalym obchodnim praktikdm
pouzivanym kupujicimi, ktefi nepatii mezi malé ani stfedni podniky, a nésledné¢ mohou
pfenasSet naklady vzniklé v disledku téchto praktik na své vlastni dodavatele, jmenovité
zeméedelské vyrobee. Na zakaz se mohou navic odvolat 1 zahrani¢ni dodavatelé usazeni mimo
Unii, prodavaji-li kupujicim usazenym v Unii.

Clanek 3 uvadi seznam zakéazanych nekalych obchodnich praktik. Zatimco odstavec 2 uvadi
praktiky, jez jsou pfedmétem smluvni svobody stran, jinymi slovy €ini kvalifikaci nekalych
obchodnich praktik pfedmétem uvézeni stran, které se tudiz mohou na zdkladé¢ dohody
rozhodnout jinak, nekalé obchodni praktiky uvedené v odstavci 1 nepodléhaji smluvni vuli
stran, nebot’ jsou povazovany za nekalé ,,ze své podstaty*.

Skupina praktik uvedenych v odstavci 1l zahrnuje zakaz, aby kupujici platili svym
dodavatelim pozd¢€ji nez za 30 dnti, tyka-li se dodavka produkta rychle podléhajicich zkaze.
Toto ustanoveni bude ptedstavovat lex specialis pouze ve vztahu K potravinarskému odvétvi
pro ustanoveni ohledné¢ lhit splatnosti podle smérnice o opozdénych platbach, kterd je
pouzitelnda na vSechna odvétvi hospodafstvi. Tato skupina zahrnuje rovnéZz zruSeni
objednavky v kratké 1huté pro produkty rychle podléhajici zkaze a jednostranné a retroaktivni
zmény podminek smlouvy o doddvkach. Tyto praktiky jsou vyjaddienim nepfiméfeného
rozdéleni rizika ve prospéch kupujiciho, jsou zjevné nekalé a mély by byt zakazany.

Jiné praktiky, jez jsou nekalé, pokud se uplatiiuji bez pfedchozi dohody, mohou byt pfijatelné
a dokonce vést k vzajemné vyhodné wcinnosti, jsou-li stanoveny dohodou mezi stranami.
Pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik by proto méla s témito praktikami zachéazet
odli$né, aby umoznovala postupy zvysSujici ucinnost, kterd v koneéném duisledku povede
k odpovidajicim dodavkam a cenam.

Podminky takové dohody musi byt jasné a jednozna¢né. Vagni dohoda, ktera by opraviiovala
jednu stranu, aby podminky tykajici se téchto praktik urcila pozdéji, by byla neptedvidatelna,
atudiz by nemohla vyvazit nedostatky takového pozdé¢jSiho urceni nebo postupu a nelze
zabranit tomu, aby byl doty¢ny postup kvalifikovan jako nekala obchodni praktika.

Tato druhda skupina nekalych obchodnich praktik zahrnuje vréceni neprodanych nebo
odpadnich produkti. Platby za nasazeni potravinaifskych produkti dodavatele, jejich
vystaveni nebo zafazeni do nabidky mohou pfinaset zefektivnéni ve prospéch obou smluvnich
partnerd, a tudiz vést k oboustranné prospé$nym situacim. To plati i pro propagacni ¢innosti
a uvadéni na trh. Kupujici musi dodavateli poskytnout odhad platby, pokud ho o to dodavatel
pozada. V piipad€ uvadéni na trh a nasazovani, vystavovani nebo zatfazeni do nabidky musi
kupujici na pozadani poskytnout dodavateli rovnéz odhad nékladu.
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Tyto praktiky jsou piijatelné, pokud se na nich strany ptedem dohodnou a vychazeji-li platby
za nasazeni produktl a jejich zafazeni do nabidky z objektivnich a pfimétenych odhadu
nakladd. Prispévky dodavateli na propagaci produktt nebo jejich uvedeni na trh kupujicich
mohou byt rovnéz Uc¢inné, jestlize se na nich strany dohodnou.

Clanek 4 vyzaduje, aby &lenské staty uréily piislusny donucovaci organ pro zakazané nekalé
obchodni praktiky. Jako pfislusny organ muize byt zvolen stavajici donucovaci organ,
naptiklad v oblasti prava hospodarské soutéze (vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz),
aby se dosahlo Uspor z rozsahu.

Clanek 5 se zabyva stiznostmi a stanovi, e donucovaci organ musi byt schopen fesit davérné
stiznosti a na vyzadani chranit totoZnost stézovatele. Podat stiznost donucovacimu organu by
mély mit moznost také organizace producentti a sdruzeni organizaci producentt, a to nejen
samy 0 sobé jako smluvni partner, ale i v zastoupeni z4jml svych cleni (nebo ¢lenti svych
¢lentt), patii-li tito ¢lenové mezi malé a stfedni podniky.

Podle ¢lanku 6 jsou donucovacim organtim svéfeny nezbytné pravomoci, aby mohly zahajit
Setfeni z Vlastniho podnétu nebo na zaklad€ stiznosti, shromazd’'ovat informace, ukoncit
poruSovani prav, ukladat pokuty azvefejiiovat pfijatd rozhodnuti s cilem dosahnout
odrazujiciho ucinku.

Koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi organy se vénuje €lanek 7. To zahrnuje
kazdoro¢ni setkani zprosttedkovana Komisi a vyro¢ni zpravy, jez budou donucovaci organy
predkladat. Donucovaci organy ¢lenskych statl by si mély navzdjem v maximalni mozné mite
poskytovat pomoc pii svych Setfenich.

Clanek 8 navrhu vyjasiiuje, Ze ¢lenské staty mohou stanovit dal§i pravidla majici za cil boj

proti nekalym obchodnim praktikdm nad ramec minimalniho standardu Unie, pokud tato
pravidla neporusuji pravidla tykajici se vnitiniho trhu.

V €lanku 9 jsou stanoveny oznamovaci povinnosti ¢lenskych stati. Ustanoveni umoznuje,
aby Komise pfijala v oblasti podavani zprav provadéci akt, jehoz prostfednictvim milize
vymezit uzite¢né formy téchto zprav.

Clanek 10 stanovi postup projednavani ve vyboru, ktery bude v tomto ohledu népomocen
Komisi.

Clanek 11 piedpoklada hodnoceni, jejz ma Komise provést nejdiive za tii roky po zahajeni
uplatiiovani této smernice, a pribéznou zpravu o provadéni smérnice.

Ustanoveni tykajici se provadéni smérnice obsahuje ¢lanek 12. Ustanoveni jsou standardnim
postupem pro smérnice.

Clanek 13 se tyka vstupu smérnice v platnost. Clanek 14 pak stanovi, Ze smérnice je uréena
Clenskym statim.
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2018/0082 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o0 nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v potravinovém Fetézci

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢€l. 43 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

Od roku 2009 se na fungovani potravinoveho fetézce véetné vyskytu nekalych
obchodnich praktik zaméfila tii sdleni Komise®. Nekalé obchodni praktiky jsou v této
souvislosti definovany jako postupy, které se vyrazné odchyluji od zdsad poctivého
obchodniho styku, jsou vrozporu sdobrou virou a poctivym jednanim a jsou
jednostranné zavedeny jednim obchodnim partnerem vic¢i druhému. Komise navrhla
zadouci rysy vnitrostatnich a dobrovolnych spravnich rdmcii namifenych proti
nekalym obchodnim praktikdm v potravinovém fetézci. Nékteré ztéchto rysu se
soucasti pravniho ramce a dobrovolnych rezimi vetejné spravy v ¢lenskych statech
nestaly, v disledku ¢ehoz zistavaji tyto praktiky i nadale v ohnisku politické debaty
v Unii.

V &ervnu 2016 vyzvalo usneseni Evropského parlamentu'® Komisi, aby predlozila
navrh pravniho rdmce Unie proti nekalym obchodnim praktikam. V prosinci 2016
vybidla Rada Komisi, aby zavcas provedla posouzeni dopadil, ve kterém by za ticelem
feSeni nekalych obchodnich praktik zvazila navrzeni pravniho ramce Unie nebo

10

Ut.vést. C[...]1, [...],s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont, Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé, KOM(2009) 591.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont, Boj proti nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v rdmci potravinového
fetézce, COM(2014) 472 final.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky
V ramci potravinového fetézce, COM(2016) 032 final.

Usneseni  Evropského parlamentu ze dne 7.c&ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikach
Vv potravinaiském dodavatelském fetézci (2015/2065(INT)).
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3)

(4)

()

(6)

()

. ., v 1 . , o ’
nelegislativnich opatfeni~. Komise vypracovala posouzeni dopadd, kterému
ptedchazela oteviend vetejna konzultace a cilené konzultace.

Ve fazich produkce, zpracovani, uvadéni na trh, distribuce a maloobchodniho prodeje
potravinaiskych produktli jsou v potravinovém ftetézci aktivni rizné subjekty.
potravinarské produkty dostavaji ze zeméd€lského podniku az na stil. Tyto subjekty
obchoduji s potravinaiskymi produkty, tj. s prvotnimi zemédélskymi produkty, v&etné
produktd rybolovu a akvakultury, uvedenymi na seznamu v piiloze | Smlouvy, které
jsou urcené k uziti jako potraviny, a jinymi potravinarskymi produkty neuvedenymi na
seznamu V doty¢né ptiloze, ale zpracovanymi ze zemédélskych produkti uréenych
k uziti jako potraviny.

Ackoli podnikatelské riziko vyplyva z podstaty vSech hospodafskych cinnosti,
zemedeélska produkce je zvlasté zatizena nejistotou, a to v disledku své zéavislosti na
biologickych procesech, nebot’ zemé&délské produkty ve vétsi ¢i mens$i mife rychle
podléhaji zkaze ajsou sezonni, ataké v dasledku svého vystaveni povétrnostnim
podminkdm. V prostiedi zeméde€lské politiky, ktera je vyrazné trznéji orientovana nez
v minulosti, se pro subjekty aktivni v potravinovém fetézci a zejména pro zemédélské
vyrobce ajejich organizace zvysil vyznam ochrany proti nekalym obchodnim
praktikam.

Pocet a velikost subjekti se v riznych fazich potravinového fetézce 1isi. Rozdily ve
vyjedndvaci sile souviseji sriznymi urovnémi koncentrace subjektd a mohou
umoziovat nespravedlivé uplatiiovani vyjednavaci sily pomoci nekalych obchodnich
praktik. Nekalé obchodni praktiky jsou zvlasté Skodlivé pro malé a stiedni subjekty
V potravinovém fetézci. Zem&délsti vyrobcei, ktefi dodavaji prvotni zemédélské
produkty, jsou vétsinou malé nebo stiedni podniky.

VétSina Clenskych stat, nikoli vSak vSechny, ma zavedena zvlastni vnitrostatni
pravidla, kterd dodavatele chrani proti nekalym obchodnim praktikdm, k nimz dochazi
ve vztazich mezi podniky v potravinovém fetézci. Tam, kde se spoléhd na smluvni
pravo nebo samoregulacni iniciativy, strach z odplaty proti stéZovateli omezuje
praktickou hodnotu téchto forem napravy. Nékteré Clenské staty, které maji zavedena
zvlastni pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik, proto povéfuji spravni
organy jejich prosazovanim. Pravidla ¢lenskych statt tykajici se nekalych obchodnich
praktik, paklize existuji, se nicméné vyznacuji zna¢nou rozdilnosti.

Me¢l by byt zaveden minimalni standard ochrany Unie proti uréitym zjevné nekalym
obchodnim praktikam, aby se snizil vyskyt takovych praktik a pfispélo se k zajisténi
odpovidajici Zivotni Urovné zemédé€lskych vyrobci. Tento standard by mél byt
ptinosem pro vSechny zemédélské vyrobce ¢i jakékoli fyzické a pravnické osoby
véetné organizaci producentll a sdruZzeni organizaci producentli, které dodavaji
potravinaiské produkty, pokud tyto osoby spliuji definici mikropodniki a malych
a sttednich podnikl stanovenou v piiloze doporuceni Komise 2003/361/ES*. Tito
mikrododavatelé nebo mali a stfedni dodavatelé jsou zvlast€ zranitelni nekalymi
obchodnimi praktikami a nejméné schopni ptekonat je bez negativnich G¢inki na svou
ekonomickou Zivotaschopnost. Jelikoz finan¢ni tlak na malé a stfedni podniky
zpusobeny nekalymi obchodnimi praktikami ¢asto prochazi celym fetézcem a zasahuje
zemédéelské vyrobee, méla by pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik chranit

11

12

Zavéry Rady o posileni postaveni zemé&délct v rdmci potravinového fetézce a o boji proti nekalym
obchodnim praktikdm ze dne 12. prosince 2016.
UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36.

17

CS


http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/12/12/conclusions-food-supply-chain/

CS

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

také malé a stiedni zprostiedkujici dodavatele ve fazich navazujicich na primarni
produkci. Ochrana zprostfedkujicich dodavateli by méla rovné€Zz zabranit
nezamySlenym disledkim odklonu obchodu od zemédé€lskych vyrobct a jejich
sdruzeni, jez produkuji zpracované produkty, k nechrdnénym dodavatelim (zejména
ve formé nepiiméteného zvyseni cen).

Dodavatelé usazeni mimo Unii by méli mit moznost spoléhat se na minimalni standard
Unie, kdyz prodavaji potravinaiské produkty kupujicim usazenym v Unii, aby se
zabranilo nezamyslenym rusivym ucinktim vyplyvajicim z ochrany dodavatelt v Unii.

Ptislu$na pravidla by se méla vztahovat na obchodni jednani vétSich, tj. nikoli malych
a stfednich, subjekti v potravinovém fetézci, nebot’ jsou to Casto ony, kdo obvykle
disponuji vétsi relativni vyjednavaci silou, kdyZz obchoduji s malymi a stiednimi
dodavateli.

Jelikoz vétSina cClenskych statd jiz wvnitrostatni pravidla tykajici se nekalych
obchodnich praktik ma, byt rozdiln4, je vhodné pouzit jako nastroj pro zavedeni
minimalniho standardu ochrany podle prava Unie smérnici. To by mélo ¢lenskym
stathm umozZnit zaclenit pfislu$na pravidla do jejich vnitrostatniho pravniho fadu tak,
aby vznikl soudrzny rezim. Clenskym statim by nemélo byt branéno v piijimani
pfisngjSich vnitrostatnich pravni pfedpistt chranicich malé a stfedni dodavatele
a kupujici proti nekalym obchodnim praktikam, ke kterym dochazi ve vztazich mezi
podniky Vv potravinovém fetézci, a V jejich uplatiovani na svém uzemi, s vyhradou
omezeni pravnich ptredpist Unie platnych pro fungovani vnitiniho trhu.

Jelikoz k nekalym obchodnim praktikam muaze dochazet v kterékoli fazi prodeje
potravindiského produktu, tj. pfed prodejni transakci, béhem ni 1 po ni, mély by
Clenské staty zajistit, aby se ustanoveni této smérnice na takové praktiky vztahovaly,
at’ k nim dochéazi kdykoli.

Pfi rozhodovani o tom, zda je konkrétni obchodni praktika povazovana za nekalou, je
diilezité snizit riziko omezeni pouzivani spravedlivych a u€innost vytvarejicich dohod
sjednanych mezi stranami. V dusledku toho je vhodné rozliSovat mezi praktikami, jez
jsou srozumitelné a ve smlouvé o dodavkach mezi stranami jednoznaéné
predpokladané, a praktikami, k nimz dochazi po zahajeni transakce, aniz by byly
srozumitelné a jednoznacné predem sjedndny, zakazany jsou tedy pouze jednostranné
a retroaktivni zmény podminek smluv o dodavkach. Nékteré obchodni praktiky jsou
nicméné povazovany za nekalé ze své podstaty anemélo by zaleZzet na smluvni
svobod¢ stran, zda se od nich odchyli.

Za ucelem zajisténi G¢inného prosazovani zakazli stanovenych v této smérnici by
Clenské staty mély urcit organ, ktery bude povéfen jejich prosazovanim. Organ by mél
byt schopen konat ze svého vlastniho podnétu nebo na zdklad€ stiznosti stran
postizenych nekalymi obchodnimi praktikami v potravinovém fetézci. Pokud
stézovatel kvuli strachu z odplaty pozada, aby jeho totoznost zlstala divérna,
donucovaci organy Clenskych stath by mély této zadosti vyhovét.

Stiznosti organizaci producentli nebo sdruzeni téchto organizaci mohou slouZit
k ochran¢ totoznosti jednotlivych ¢lenti organizace, ktefi jsou malymi a stfednimi
dodavateli a povazuji se za vystavené nekalym obchodnim praktikam. Donucovaci
organy cClenskych stati by proto mély mit moznost pfijimat stiznosti téchto subjektii
a konat na jejich zaklad¢ a zaroven chranit procesni prava zalované strany.

Donucovaci organy ¢lenskych stati by mély mit nezbytné pravomoci, které jim
umozni pomoci zadosti o informace u¢inné shromazd’ovat veskeré faktické informace.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Me¢ly by mit pravomoc piipadné nafidit ukonCeni zakdzané praktiky. Existence
odrazujiciho prostfedku, jako je pravomoc ukladat pokuty a zvefejiovani vysledki
Setfeni, mize povzbudit zménu chovani a feSeni sporti mezi stranami ptred zahdjenim
soudniho fizeni, aproto by takové prostiedky mély byt soucasti pravomoci
donucovacich organd. Komise a donucovaci organy clenskych statd by mély tzce
spolupracovat, aby zajistily spole¢ny ptistup k uplatiiovani pravidel stanovenych v této
smérnici. Donucovaci organy by si zejména mély poskytovat vzajemnou pomoc,
napiiklad v podobé& sdileni informaci a spoluprace pii Setfenich, jezZ maji pfeshranicni
rozmer.

Pro usnadnéni G¢inného prosazovani by Komise méla pomahat organizovat setkani
donucovacich organti ¢lenskych statl, na nichz si mohou vyméiovat osvédcené
postupy a sdilet relevantni informace. Komise by méla zfidit a spravovat webové
stranky na podporu téchto vymeén.

Pravidla stanovena v této smérnici by neméla branit ¢lenskym statim v tom, aby si
zachovaly stavajici pravidla, jsou-li $irsi, nebo pfijaly takova pravidla v budoucnu,
s vyhradou omezeni pravnich ptfedpistt Unie platnych pro fungovani vnitiniho trhu.
Pravidla by platila souc¢asné s dobrovolnymi spravnimi opatenimi.

Komise by méla mit pfehled o provadéni této smérnice v ¢lenskych statech. Kromé
toho by Komise méla byt schopna posoudit u¢innost této smérnice. Donucovaci
organy Clenskych stath by za timto ucelem mély Komisi predkladat vyrocni zpravy.
Pro zajisténi jednotnych podminek k provadéni oznamovaci povinnosti by Komisi
mély byt svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%. V tomto
postupu by mél byt Komisi ndpomocen Vybor pro spolecnou organizaci zeméedélskych
trha.

V zajmu G¢inného provadéni politiky ve vztahu k nekalym obchodnim praktikdm ve
vztazich mezi podniky Vv potravinovém fetézci by Komise méla ptezkoumat
uplatnovani této smérnice a piedlozit zpravu Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti. Pfezkum by mél
rovnéz vénovat zvlastni pozornost tomu, zda by — kromé¢ ochrany malych a stiednich
dodavateli — v budoucnu byla odiivodnéna ochrana malych a stfednich kupujicich
potravinaiskych produktii v dodavatelském fetézci,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Predmeét a oblast piisobnosti

Tato smérnice stanovi minimalni seznam zakazanych nekalych obchodnich praktik
mezi kupujicimi a dodavateli v potravinovém fetézci, minimalni pravidla pro jejich
prosazovani a opatieni tykajici se koordinace mezi donucovacimi organy.

Tato smérnice se vztahuje na nckteré nekalé obchodni praktiky, k nimz dochézi
v souvislosti s prodejem potravinaiskych produkti dodavatelem, ktery je malym
nebo stfednim podnikem, kupujicimu, ktery neni malym ani stftednim podnikem.

13

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla aobecn¢ zasady zpisobu, jakym Clenske staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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3. Tato smérnice se pouzije na smlouvy o dodavkach uzaviené po dni zahajeni
pouzitelnosti ustanoveni, jimiZ se provadi tato smérnice, uvedenych v ¢l. 12 odst. 1
druhém pododstavci.

Clanek 2

Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

a) ,.kupujicim“ kazda fyzicka nebo pravnicka osoba usazena v Unii, ktera kupuje
potravinaiské produkty pro obchodni tcely. Pojem ,.kupujici* miiZze zahrnovat
skupinu takovych fyzickych a pravnickych osob;

b) ,dodavatelem* kazdy zemédélsky vyrobce nebo kazda fyzicka ¢i pravnicka
osoba bez ohledu na misto svého usazeni, ktera prodava potravinarské
produkty. Pojem ,,dodavatel miZe zahrnovat skupinu takovych zeméd¢lskych
vyrobcii nebo takovych fyzickych apravnickych osob vcetné organizaci
producentl a sdruZeni organizaci producent;

c) ,malym a stiednim podnikem* podnik ve smyslu definice mikropodnikt

amalych astfednich podniki stanovené v pfiloze doporu¢eni Komise
2003/361/ES™;

d) ,potravinaiskymi produkty” produkty uvedené na seznamu v pfiloze |
Smlouvy ur¢ené pro pouziti jako potravina, jakoz i produkty neuvedené na
seznamu V dotycné pitiloze, ale zpracované z téchto produktii pro pouziti jako
potravina;

e) ,potravinaiskymi produkty podl€hajicimi rychlé zkaze* potravinaiské
produkty, které se stanou nevhodnymi k lidské spotiebé, nejsou-li skladovany,
upraveny, zabaleny nebo jinak konzervovany, aby se zabranilo tomu, Ze se
stanou nevhodnymi.

Clanek 3
Zakaz nekalych obchodnich praktik

1. Clenské staty zajisti, aby byly zakazany tyto obchodni praktiky:

a)  kupujici zaplati dodavateli za potravinatrské produkty podléhajici rychlé zkaze
pozdé€ji nez za 30 kalendarnich dnid po doruceni faktury dodavatele nebo
pozdéji nez za 30 kalendarnich dni po datu dodani potravinaiskych produktt
podléhajicich rychlé zkaze podle toho, co nastane pozdéji. Timto zékazem
nejsou dotCeny:

- disledky opozdénych plateb a prostiedky napravy stanovené ve smeérnici
2011/7/EU;

- moznost kupujiciho a dodavatele dohodnout se na ustanoveni o sdileni
hodnoty ve smyslu ¢l. 172 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1308/2013";

1 Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stfednich

podniki (U, vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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b)

d)

kupujici zrusi objednavky na potravinaiské produkty podléhajici rychlé zkaze
v tak kratké lhuté, ze od dodavatele nelze odiivodnéné ocCekavat, ze nalezne
alternativu, jak tyto produkty uvést na trh nebo vyuzit;

kupujici jednostranné ase zpétnou pusobnosti zméni podminky smlouvy
0 dodavkach tykajici se cCetnosti, nacasovani nebo objemu zdsobovani ¢i
dodavek, norem jakosti nebo cen potravinaiskych produkti;

dodavatel plati za plytvani potravinaiskymi produkty, ke kterému dochazi
v prostorach kupujiciho ajez neni zpusobeno nedbalosti ani pochybenim
dodavatele.

Clenské staty zajisti, aby byly zakazany tyto obchodni praktiky, pokud nejsou
srozumitelné a jednozna¢né sjednany pii uzavieni smlouvy o dodavkach:

a)
b)

c)

d)

kupujici vraci neprodané potravinaiské produkty dodavateli;

kupujici Uctuje dodavateli platbu, jiz podminuje nasazeni potravinaiskych
produktt dodavatele, jejich vystaveni nebo zatazeni do nabidky;

dodavatel plati za propagaci potravinaiskych produktt prodavanych kupujicim.
Je-1i doty¢nd propagace iniciovana kupujicim, musi kupujici pfed propagaci
upfesnit dobu propagace a ocekdvané mnoZzstvi potravinaiskych produkti, jez
maji byt objednany;

dodavatel plati za uvadéni potravinaiskych produktt na trh kupujicim.

Pozaduje-li kupujici platbu za situace popsané v odst. 2 pism.b), ¢) ad), musi
kupujici na vyzadani dodavatele poskytnout dodavateli odhad jednotkové, ptipadné
celkové platby, a pokud jde o situace popsané v odst. 2 pism. b) a d), rovnéz odhad
nakladt a zaklad tohoto odhadu.

Clenské staty zajisti, aby zakazy stanovené v odstavcich 1 a 2 piedstavovaly povinna
ustanoveni, jejichz pouziti na jakoukoli situaci spadajici do jejich oblasti pisobnosti
se vyZzaduje bez ohledu na pravo, které by se jinak pro smlouvu o dodavkach mezi
stranami vztahovalo.

Clinek 4

Urcéeny donucovaci organ

Kazdy clensky stat ur¢i vefejny organ pro prosazovani zdkazii stanovenych v ¢lanku 3 na
vnitrostatni urovni (dale jen ,,donucovaci organ®).

Clinek 5

StiZnosti a ditvérnost

Dodavatel podava stiznost donucovacimu organu ¢lenského statu, v némz je usazen
podeziely kupujici, ktery se mél uchylit k zakdzané obchodni praktice.

15

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
stanovi spolecna organizace trhii se zemédélskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢&. 922172,
(EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).
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Organizace producentli nebo sdruzeni organizaci producentt, jejichz ¢len (Clenové)
nebo ¢len (Clenové) jejich Clentt se domnivd (domnivaji), Ze byl postizen (byli
postizeni) zakdzanymi obchodnimi praktikami, maji pravo ptredlozit stiznost.

Pokud to stéZzovatel pozaduje, donucovaci organ zajisti ddvérnost totoznosti
st¢zovatele a vSech dalSich informaci, u nichz stézovatel povazuje zvetejnéni za
poskozujici jeho zajmy. Stézovatel ur¢i takové informace v piipadné Zadosti
0 zachovani divérnosti.

Pokud se donucovaci organ domniva, Ze pro konani na zéklad€ stiznosti neexistuji
dostate¢né diivody, informuje o divodech stézovatele.

Clinek 6

Pravomoci donucovaciho organu

Clenské staty zajisti, aby donucovaci organ byl fadné vybaven, a svéii mu tyto pravomoci:

a)
b)

c)

d)

zahdjit a provadét Setfeni z vlastniho podnétu nebo na zakladé stiznosti;

pozadovat od kupujicich a dodavatell, aby poskytli v§echny informace nezbytné pro
provedeni Setfeni zakdzanych obchodnich praktik;

pfijimat rozhodnuti, jimiZ konstatuji poruSeni zakaz stanovenych v ¢lanku 3,
a pozadovat od kupujicich, aby zakdzanou obchodni praktiku ukonéili. Organ se
muze zdrzet pfijeti jakéhokoli takového rozhodnuti, pokud by takové rozhodnuti
hrozilo odhalenim totoznosti stéZovatele nebo zvefejnénim jakychkoli jinych
informaci, u nichz stézovatel povazuje zvetejnéni za poSkozujici jeho zajmy, pokud
stéZovatel urcil tyto informace v souladu s ¢l. 5 odst. 3;

ulozit pachateli protipravniho jednani penéZitou pokutu. Pokuta musi byt Gc¢inna,
ptiméfena a odrazujici s ptihlédnutim k povaze, dob¢ trvani a zdvaznosti porusent;

zvefejnovat sva rozhodnuti tykajici se bodt c) a d);

informovat kupujici a dodavatele o svych ¢innostech prostfednictvim vyroénich
Zprav, jez popisuji mimo jiné pocet obdrzenych stiznosti a pocet Setfeni, kterd organ
zahdjil auzaviel. Pro kazdé Setfeni zprava obsahuje souhrnny popis zaleZitosti
a vysledek Setteni.

Clanek 7
Spolupréce mezi donucovacimi organy
Clenské staty zajisti, aby donucovaci organy u¢inné spolupracovaly a poskytovaly si
vzajemnou pomoc pii Setfenich, jeZ maji preshrani¢ni rozmér.

Donucovaci organy se schazeji jednou ro¢né, aby projednaly uplatiovani této
smérnice na zaklad¢é vyroénich zprav uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 a osvéd¢ené postupy
V oblasti, na niz se smérnice vztahuje. Komise tato setkani zprostredkuje.

Komise ziidi a spravuje webové stranky, které umoznuji vyménu informaci mezi
donucovacimi organy a Komisi, zejména v souvislosti s kazdoro¢nimi setkanimi.
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Cldnek 8
Vnitrostatni predpisy
Clenské staty mohou stanovit pravidla majici za cil bojovat proti nekalym obchodnim

praktikdm nad ramec pravidel stanovenych v ¢lancich 3, 5, 6 a 7, pokud jsou tato vnitrostatni
pravidla v souladu s pravidly pro fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 9
Podavani zprav clenskymi staty
1. Kazdy rok do 15. biezna za$lou ¢lenské staty Komisi zpravu o nekalych obchodnich
praktikdch ve vztazich mezi podniky v potravinovém fetézci. Tato zprava obsahuje

zejména vSechny relevantni udaje o uplatfiovani a prosazovani pravidel podle této
smérnice v doty¢ném ¢lenském staté v predchozim roce.

2. Komise miiZe pfijmout provadéci akty, jimiz stanovi:
a)  pravidla ohledné informaci nezbytnych pro Gcely pouziti odstavce 1,

b)  opatieni pro spravu informaci, jez maji byt zasilany, a pravidla pro jejich obsah
a formu;

C)  opatfeni pro pfedavani nebo zpfistupnovani informaci a dokumenti ¢lenskym
statim, mezinarodnim organizacim, pfisluSnym orgdnim tietich zemi nebo
vefejnosti, s vyhradou ochrany osobnich 1daji aopravnénych zajmu
zemé&délskych vyrobcel a podnikl na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 10

odst. 2.
Clanek 10
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen Vybor pro spolecnou organizaci zemédélskych trhi ziizeny

Clankem 229 natizeni (EU) ¢. 1308/2013. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu
natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Cldnek 11
Hodnoceni

1. Komise provede hodnoceni této smérnice a piedlozi zpravu o hlavnich zjisténich

Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionl, a to nejdiive za tfi roky ode dne zahdjeni uplatiiovani této
smérnice.

2. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro vypracovani této zpravy.
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Sest mésicti od data provedeni této smémice predlozi Komise pribéznou zpravu
0 stavu jejiho provadéni a uplatiiovani Evropskému parlamentu a Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont.

Clanek 12
Provadeni
Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni

souladu stouto smérnici do Sesti mésici po vstupu této smérnice v platnost.
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy se stanou pouzitelnymi 12 mé&sict po vstupu této smérnice v platnost.

Piedpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti plisobnosti této smernice.

Cldnek 13
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost patym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

Cldanek 14
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik

1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odivodnéni ndvrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dot¢ené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3.  Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o nekalych obchodnich
praktikdch mezi podniky v potravinovém fetézci.

Prislusné oblasti politik

Zemédélska politika

Politika hospodarské soutéze

Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tyka nové akce

O Nzievrh/podnét se tyka nové akce nésledujici po pilotnim projektu / pFipravné
akci'

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Cilem navrhu je omezeni nekalych obchodnich praktik, jez jsou disledkem nerovné
vyjednavaci sily v potravinovém fetézci, ve snaze piispét ke Ctvrté priorité
Junckerovy Komise, tedy ,integrovanéjSimu a spravedlivéj§imu vnitinimu trhu
S posilenou primyslovou zdkladnou“, coz je ptevedeno do obecné¢ho cile

»Zivotaschopna produkce potravin® spolecné zeméd¢€lské politiky.

Specificke cile

Specificky cil ¢.

Zachovani stability trhi

ZlepSeni piijml zemédélskych vyrobel

Zvyseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi

16
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Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

1. Snizeni vyskytu nekalych obchodnich praktik

2. Pfispéni k rovnym podminkam

3. Umoznéni ¢inné napravy

Dopad: lepsi postaveni zemédélskych vyrobct v potravinovém fetézci s kladnym
dopadem na piijmy zemédélskych vyrobcti.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Ad 1. Podniky ohlaSené vyskyty jednotlivych nekalych obchodnich praktik (podil
ohlaSujicich firem a ohlaSené cetnosti, vnimané néklady nekalych obchodnich
praktik)

Ad 1. Néklady firem na dodrzovani
Ad 1. Mozné¢ dopady odklonu obchodu na ukor chranénych stran

Ad 2. Sladéni uplatiiovani pravidel proti nekalym obchodnim praktikdm (napf. pocet
zmén vnitrostatnich pravidel s cilem sblizit postupy)

Ad 2. Pocet ptijatych doporuceni osvédcenych postupli

Ad 2. Ohléasené spravni naklady ¢lenskych statt

Ad 2. Relativni produkce a zmény spotiebitelskych cen

Ad 3. Pocet obdrZenych stiznosti (anonymnich ¢i nikoli)

Ad 3. Pocet ptipadnych mediacnich setkani

Ad 3. Pocet zahajenych Setfeni (z vlastniho podnétu nebo na vyzadani)

Ad 3. Podil ptipadd, jejichz vysledkem byla zjisténi protipravniho jednani

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem navrhu je omezeni nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci
zajisténim minimalni urovné ochrany v celé EU prostiednictvim ramce, ktery
Odstranénim piekdzek G€innosti by navrh rovnéz zlepsil fungovani potravinového
fetézce jako takového.

Pridana hodnota zapojeni Unie (muze byt diisledkem riiznych faktoru, napr. prinosii
koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu
se ,,pridanou hodnotou zapojeni Unie“ rozumi hodnota vyplyvajici ze zasahu Unie,
jez doplnuje hodnotu, ktera by se jinak vytvorila ¢innosti samotnych clenskych statii.

Duvody pro opatieni na evropské trovni (ex ante)

Clanek 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) stanovi, Ze
spolecna zemédé€lska politika zajisti odpovidajici zivotni troven zemédé€lského
obyvatelstva. Clanek 40 SFEU stanovi, ze spole¢na organizace trhit musi vylucovat
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1.5.3.

1.5.4.

diskriminaci mezi zemé&dé&lskymi vyrobci. Clanek 43 SFEU stanovi, Ze spole¢na
organizace trhii zabezpeci obchodu uvnitf Unie podminky obdobné podminkdm
existujicim na vnitrostatnim trhu.

Vétsina Clenskych stata zavedla pravidla proti nekalym obchodnim praktikam, ale
zaujala k problému rozdilné pfistupy a souvisejici opatfeni nejsou harmonizovana.
Clenskym statiim chybi koordinaéni mechanismy a nemaji ani pobidky, aby se samy
vzajemné sladily. K dosaZzeni byt minimalni urovn€ ochrany proti nekalym
obchodnim praktikdm v celé EU a zajisténi rovnych podminek pro vSechny vyrobce
jsou zapottebi opatfeni na urovni EU.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na tirovni Unie (ex post)

Minimalni ochrana proti nekalym obchodnim praktikdm v potravinovém fetézci ve
vSech clenskych statech, atudiz lepSi fungovani a Gi€inngj$i potravinovy fetézec.
Rovné podminky pro zemédélské vyrobce.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Kupujici a dodavatelé mohou mit nerovnou vyjednavaci silu, coz muze vést
k nekalym obchodnim praktikam, jez zpusobuji tlak na zisky postizenych dodavatelt
a mohou vést ke Spatnému rozdélovani zdroja, které snizuje t€innost potravinového
fetézce.

Zemé&délsti dodavatelé jsou obzvlast’ zranitelni, nebot’ Casto zaviseji na vétSich
partnerech v navazujicich ¢lancich fetézce, chtéji-li své produkty dostat ke
spotiebitelim, pfi¢emz dlouhé prodlevy v produkci a rychlé podléhani zkaze mnoha
jejich produktii omezuji jejich manévrovaci prostor.

Tento navrh je vysledkem delsi diskuze. V roce 2013 uspoiadala Komise vetejnou
konzultaci k této problematice a v roce 2016 Evropsky parlament, Rada i Evropsky
hospodaisky a socialni vybor vyzvaly K ptijeti opatfeni proti nekalym obchodnim
praktikam.

Soulad a mozna synergie S dalSimi vhodnymi nastroji

Navrh dopliuje stavajici pfedpisy EU o nekalych obchodnich praktikach ve vztazich
mezi obchodniky a spotiebiteli. Zatim neexistuji zadna horizontalni pravidla EU
proti nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky. Navrh dopliuje rovnéz dalsi
oblasti vyznamné pro subjekty, které¢ jiz podléhaji spolecnym pravidlim, jako
hospodarska soutéz, statni podpora a normy pro uvadéni na trh.
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
X Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
Piedpokladany zpisob Fizeni'’
X PFimé Fizeni Komisi
— X prostiednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie;
— 0O prostiednictvim vykonnych agentur
0] Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
[0 Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
— [ vetejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
Vv jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky;

— 0O osoby povétené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU aurené v piislusSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

17

Vysvétleni zptsobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Jednou ro¢né:

Clenské staty zaslou do 15.bfezna kazdého roku prostfednictvim technického
informacniho systému Evropské komisi vyrocni zpravu. Zpravy musi obsahovat
zejména vSechny relevantni tdaje o uplatiiovani a prosazovani pravidel podle této
smérnice.

2.2.
2.2.1.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni  zpusobu (zpusobii) Fizeni, mechanismus (mechanismy) provadeni
financovani, navrhované zpiisoby platby a strategie kontroly

Obecna rizika, ktera lze ur€it ve vztahu k pravidlim obsazenym v tomto navrhu, se
tykaji €innosti navrhu, nikoli vydaji EU, jelikoz se jedna o relativné zanedbatelné
castky.

Rizika mohou byt spojena s nedostatky ve spravnim donucovacim organu, vcetné
vyfizovani stiznosti a divérnosti, podavani zprav ¢lenskymi staty a dohledu Komise.

Vyroéni zpravy, kazdoro¢ni setkani a specializované webové stranky by mély zajistit
fadné sledovani provadéni smérnice v ¢lenskych statech EU.

2.2.2.

Informace o zjisténych rizicich a systému (systémech) vnitini kontroly zrizeném
(zFizenych) k jejich zmirneni

Vydaje, které tento navrh zahrnuje, uskute¢ni Komise v ramci pfimého fizeni
v souladu se zasadami stanovenymi v ¢lanku 32 natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (finan¢ni nafizeni).

Jak vyZaduje finan¢ni nafizeni, generalni feditel pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova
ziidil organizaéni strukturu a vnitini kontrolni postupy vhodné pro dosazeni cilt
politiky a kontroly vsouladu snormami vnitini kontroly pfijatymi Komisi a
s ohledem na rizika spojend s prostifedim, v némz se tato politika realizuje.

2.2.3.

Odhad a odiivodneéni ndkladové efektivity kontrol (pomer , ndklady kontrol +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzavieni)

Na kontroly legality a spravnosti plateb podle nové smérnice se budou vztahovat
stavajici ustanoveni pro ptimé fizeni Komisi.
Vydaje, které tento navrh zahrnuje, nepovedou ke zvyseni miry chyb pro Evropsky

zem&délsky zaruéni fond, jelikoz se jedna o relativné bezvyznamné Castky a také
vzhledem ke zpisobu provadéni (pfimé fizeni).

2.3.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatieni, napv. ze strategie proti
podvodiim.

Komise pfijme vhodna opatfeni zajiStujici, ze pfi provadéni akci financovanych
V ramci tohoto nafizeni budou chranény finanéni z4jmy Unie, a to uplatiovanim
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preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jinym nezdkonnym c¢innostem,
provadénim ucinnych kontrol a v pfipad¢ zjisténi nesrovnalosti zpétnym ziskanim
neopravnéné vyplacenych ¢astek, jakoz iG¢innymi, piiméfenymi a odrazujicimi
sankcemi V piipad¢é potieby, ato vsouladu s ¢lankem 325 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, nafizenim Rady (ES) ¢.2988/95 o0 ochrané finanénich zajmu
Evropskych spolecenstvi a s hlavou IV finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu
Unie.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét na zakladé kontroly
dokumentti a kontroly na misté audity u vSech dodavatelli a subdodavateli, ktefi
obdrzeli finanéni prosttedky Unie. Utad OLAF ma pravomoc provadét kontroly na
misté a inspekce u hospodarskych subjektt, kterych se tyto prostiedky piimo ¢i
nepiimo dotykaji, v souladu s postupy stanovenymi v nafizeni Rady ¢&. 2185/96 ze
dne 11. listopadu 1996 s cilem ur¢it, zda doslo k podvodu. Rozhodnuti, dohody a
smlouvy, které jsou vysledkem provadéni tohoto nafizeni, vyslovné opraviuji
Komisi v&etné titadu OLAF a Ugetni dviir k provadéni takovychto auditd, kontrol na
misté a inspekci.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Okruh
viceletého
finanéniho

ramce

Rozpoctova polozka

Druh
vydaje

Prispévek

Okruh 2: Udrzitelny rast: pfirodni zdroje
Okruh 5: Spréava

RP/NRP
18

zemi
Esvo™®

kandidatsk
, .20
ych zemi

tfetich
zemi

ve smyslu ¢l. 21
odst. 2 pism. b)
finanéniho
natizeni

05 01 02 11 — Vydaje na externi
pracovniky a ostatni vydaje na fizeni na
podporu oblasti politiky ,,Zemédélstvi

a rozvoj venkova“ — Ostatni vydaje

na fizeni

05 08 09 — Evropsky zemédélsky zaru¢ni
fond (EZZF) — Operativni technicka
pomoc

NRP

NE

NE

NE

NE

18
19

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé¢ a pfipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Ly Vlcele’teho Cemnei 2 Udrzitelny rast: ptirodni zdroje
ramce
- Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
GR AGRI 20202 | 2021 | 2022 | 2023 | finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operacni prostiedky
. Dokud bude smérnice . ,
Zavazk ) 0,05 0,05 0,05 0,05 . Bude indexovano
05 08 09 — Evropsky zeméd&lsky zaruéni fond Y v platnosti
EZZF) — Operativni technickad pomoc &rni . ,
( )-0p P Platby @ 0,05 0,05 0,05 0,05 Dokud bude smémice | g 40 indevovano
v platnosti
Prosttedky spravni povahy financované zrdmce na zvlastni
programy22
® - - - -
. Dokud bude smérnice . .
Zavazk =1+3 0,05 0,05 0,05 0,05 - Bude indexovano
CELKEM prostiedky verey i v platnosti
pro GR AGRI Plathy 243 0,05 0,05 0,05 0,05 Dokud bwf/%f;gggg Bude indexovano

21
22

Rokem 2020 se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS 33



Dokud bude smérnice

Zavazky @) 0,05 0,05 0,05 0,05 ; Bude indexovano
- . v platnosti
* Operacni prostiedky CELKEM Dokud bud "
Platby 5) 0,05 0,05 0,05 0,05 okud bude SmErmICe | g, 40 jndexovano
v platnosti
* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©) i i i i
programy CELKEM
CELKEM prostfedky Zavazky ~ws | 005| 005 005| 005 Pokudbude smemice | Bude indexovano
v platnosti
na OKRUH 2 Dokud bude smarmi
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0,05 0,05 0,05 0,05 okuc bu f/i)rilai;n;gg Bude indexovano
CS 34
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ramce

OKruh viceletého financ¢niho

Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok

Rok

Rok

Rok

Vlozit pocet let podle trvani

2020 2021 2022 2023 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: AGRI
. , . Dokud bude smérnice . .

* Lidské zdroje 0,215 0,215 0,215 0,215 v platnosti Bude indexovano
* Ostatni spravni vydaje (1 setkani ro¢né s odborniky 0,017 0017 0017 0,017 Dokud bude smérnice | 5 100 ol

Z donucovacich organi) v platnosti
GR AGRI CELKEM Prostiedky 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 Bude indexovano

CELKEM prostiedky 2 avazk Ik _
na OKRUH 5 (zavazky = celkem =1 g99 | 232 | 0232| 0232 0,23 | Bude indexovano
, , o, , platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
20202 | 2021 2022 2023 | finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostredky Zévazky 0282 | 0282| 0282 0,282 Pokud bude latnosti | Bude indexovno
z OKRUHU 1 az 5 —

viceletého finanéniho rémce Platby 0282 | 0282 0282 | 0282 Dokud bude smérnice | 5, 10 i dexovano

’ ' ' ' v platnosti

= Rokem 2020 se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
CS 3
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

- O Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd.
- X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedk, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho CELKEM
2020 2021 2022 2023 dopadu (viz bod 1.6)
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Prim Celko
il Druh® | &mé | B | Nékla | B | Nakla | B | Nakla 3 Nékla | B | Nékla | B | Nakla | B | Nékla | ~°/° | Néklady
nakla | & | dy Sl ody S dy S dy Sldy | &1 dy S dy Y 1 celkem
dy pocet
Pro viechny tii SPECIFICKE
CiLE®
Vytvaieni Pouziva | 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Dokud bude smérnice v platnosti Bude
a Gdrzba ni indexova
webovych webovy no
stranek ch
1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Dokud bude smérnice v platnosti Bude
Mezisoucet pro specifické cile indexova
no
1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Dokud bude smérnice v platnosti Bude
NAKLADY CELKEM indexova
no
24 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
2 Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...“ Webové stranky jsou ur¢eny pro vyménu informaci mezi organy ¢lenskych statt a GUtvary Komise a jako takové ptispivaji

ke zlepseni postaveni zemé&délct v potravinovém fetézci v celé EU, zvyseni jejich konkurenceschopnosti, zlepSeni jejich pfijmi a zachovani stability trhi.
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostredkti spravni povahy.

X Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prosttedkl spravni povahy, jak je

vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Ro Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
2020|§6 2021 2022 2023 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce
o Bude
Lidské zdroje 0,215 0,215 0,215 0,215 Dokud bude smérnice v platnosti | indexovan
0]
o Bude
Ostatni spravni vydaje 0,017 0,017 0,017 0,017 Dokud bude smérnice v platnosti | indexovan
0]
Mezisoudet za OKRUH 5 ] Bude
viceletého finanéniho 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 | indexovan
ramce 0
Mimo OKRUH 527
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje
Ostatni vydaje
spravni povahy
Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce
Bude
CELKEM 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 indexovan
[¢]

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a ostatni pottebné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkd GR,
které jsou jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ pierozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného
pridelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout vramci roc¢niho pfidélovani asohledem na rozpoCtovd omezeni.

26
27

(byvalé polozky ,,BA“), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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Rokem 2020 se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
- O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
- X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Vlozit poéet let podle trvani finanéniho dopadu (viz
2020 2021 2022 2023 bod 1.6)
* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych
zaméstnanci)
0501 01 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise) 1,5 1,5 1,5 1,5 Dokud bude Smernice
v platnosti

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni tivazky: FTE)

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

XX0104rr 29

- v ustiedi

- pfi delegacich

XX 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP - v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP - v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM 15 15 15 15 Dokud bude smérnice

v platnosti

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly
vniting pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného ptid&lu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout
v ramci ro¢niho pridélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

3 AD Ufednici na ¢asteCny Uvazek 50 %

Externi zaméstnanci

CS

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

- X Navrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim ramcem.
- O Navrh/podnét si  vyzada upravu prisluSného okruhu viceletého

finan¢niho ramce.

- O Névrh/podnét vyzaduje pouziti ndstroje pruznosti nebo zménu
viceletého finan¢niho ramce.

8 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

2 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.5.

3.3.

Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

Odhadovany dopad na p¥ijmy

- X Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.
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