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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Maanviljelijat, jalostajat, kauppiaat, tukku- ja vahittaiskauppiaat sekd kuluttajat ovat kaikki
toimijoita elintarvikeketjussa. Elintarvikeketjun pienempiin toimijoihin kohdistuu helpommin
epéaterveitd kaupan kaytantoja, koska niiden neuvotteluvoima on yleisesti heikompi verrattuna
ketjun suurempiin toimijoihin. Maataloustuottajat ovat erityisen alttiita epaterveille kaupan
kaytannoille, koska niilla ei useinkaan ole neuvotteluvoimaa, joka vastaisi niiden tuotteita
ostavien, toimitusketjun loppupdan kauppakumppaneiden neuvotteluvoimaa. Tama johtuu
siitd, ettd tuotteiden kuluttajille toimittamiseen on vain véhén vaihtoehtoja.

Epaterveiden kaupan kaytantojen esiintyminen koko elintarvikeketjussa on yleisesti
tunnustettua. Vuoden 2009 jalkeen on annettu kolme komission tiedonantoa, joissa on
keskitytty elintarvikeketjuun, myds epaterveisiin kaupan kaytantéihin.

Kesakuussa 2016 annetussa Euroopan parlamentin paatoslauselmassa® kehotettiin komissiota
esittdmaan ehdotus epaterveitd kaupan kéytantdja koskevaksi unionin s&&dokseksi.
Joulukuussa 2016 neuvosto® kehotti komissiota tekemaan kohtuullisessa ajassa
vaikutustenarvioinnin, jonka perusteella ehdotettaisiin unionin s&&dosta tai muita kuin
lains&dadantétoimenpiteitd epéterveisiin kaupan kaytantoihin puuttumiseksi. Syyskuussa 2016
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea julkaisi raportin®, jossa kehotetaan komissiota ja
jasenvaltioita toteuttamaan nopeita toimia epaterveiden kaupan kaytantdjen estamiseksi
perustamalla lainvalvontaviranomaisten yhdenmukaistettu eurooppalainen verkosto, jotta
saataisiin luotua tasapuoliset toimintaedellytykset sissmarkkinoille.

Vuonna 2016 esittdmassaan kertomuksessa komissio yksiloi epéterveitd kaupan kaytantoja
koskevassa jasenvaltioiden lainsdaddéanndssa ja vapaaehtoisissa aloitteissa aloja, joilla on varaa
parannuksiin. Komissio sitoutui arvioimaan uudelleen ennen toimikautensa paattymista,
tarvitaanko epéterveisiin kaupan k&ytantdihin puuttumiseksi EU:n toimia, alan kehitys
huomioon ottaen. Tilanteen kohenemiseen liittyvét odotukset eivét tdysin tayttyneet, kuten
selitetddn tarkemmin vaikutustenarvioinnissa (3.3 jakso).

Epaterveet kaupan kédytannét voivat aiheuttaa painetta toimijoiden voittoihin ja
marginaaleihin, mik& voi johtaa resurssien vaardan kohdentamiseen ja jopa pakottaa muutoin
elinkelpoisia ja kilpailukykyisid toimijoita ulos markkinoilta. Esimerkiksi takautuva
yksipuolinen pilaantuvien tuotteiden sopimusmairan vahentdminen tarkoittaa menetettyé
tuloa toimijan kannalta, koska néille tuotteille ei ole helppo 16ytaa vaihtoehtoisia ostajia.
Maksujen viivastyminen sen jalkeen, kun pilaantuvat tuotteet on toimitettu ja ostaja on ne
myynyt, tarkoittaa ylimaaréisia kustannuksia tavarantoimittajalle. Mahdolliset velvoitteet,
joiden mukaan tavarantoimittajien on otettava takaisin tuotteet, joita ostaja ei ole myynyt,
voivat muodostaa kohtuuttoman riskin siirtymisen tavarantoimittajille, ja talla on vaikutuksia
niiden suunnittelu- ja investointivarmuuteen. Jos tavarantoimittajat pakotetaan osallistumaan
jakelijoiden yleisiin menekinedistamistoimiin myymaldissa ilman vastaavantasoista hyotyd,
tama saattaa pienentdd kohtuuttomasti tavarantoimittajan marginaalia.

Nykyisessd maatalouspolitiikan toimintaymparistdssd, josta on tullut selkedsti aiempaa
markkinasuuntautuneempi, elintarvikeketjun hyva hallintotapa on entistd tarkedmpi

! Euroopan parlamentin péatoslauselma, annettu 7.6.2016, hyvén kauppatavan vastaisista kdytanndista

elintarvikeketjussa (2015/2065(INI)).

Neuvoston péatelmét, annettu 12.12.2016, viljelijéiden aseman vahvistamisesta elintarvikeketjussa ja
hyvéan kauppatavan vastaisten kdytantojen torjunnasta.

3 COM(2016) 32 final, 30.9.2016.
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toimijoiden kannalta, etenkin maataloustuottajien kannalta. Ehdotuksella olisi varmistettava,
ettd ndma toimijat pystyvét kilpailemaan oikeudenmukaisilla ehdoilla. Néin edistetddan koko
ketjun tehokkuutta. Jos neuvotteluvaltaansa kadyttavien toimijoiden epéatervettd kaupallista
kayttaytymista ei Kkielletd tai jos muutoksenhakumahdollisuudet ovat tehottomia,
elintarvikeketjun toimijoiden taloudellinen elinkelpoisuus todenndkoisesti heikkenee.
Tallainen heikko hallintotapa myds heikentdd todennédkdisesti luottamusta elintarvikeketjun
yleiseen oikeudenmukaisuuteen ja toimintaan.

Elintarvikeketju on vertikaalisesti toisiinsa liittyvien markkinoiden jatkumo. Sille ovat
ominaisia suhteellisen neuvotteluvoiman merkittavat erot pienten ja keskisuurten yritysten ja
suurten yritysten valilla. Keskittymisen aste alkutuotantoa seuraavissa vaiheissa on korkea
kaikissa jasenvaltioissa. Joissakin tapauksissa epéaterveet kaupan kaytdnnot vaikuttavat
heikompiin tuottajiin, kuten maataloustuottajiin, vaikka ne eivat altistuisikaan suoraan niille,
jos néistd kaytdnnoistd johtuvat kustannukset siirtyvat elintarvikeketjussa heikoimpaan
lenkkiin, joka on usein viljelija&. Toimitusketjussa my6hemmin, esimerkiksi
véhittaiskauppiaan ja jalostajan valilla, esiintyvien epéterveiden kaupan kaytantojen kielteiset
vaikutukset voivat ndin ollen aiheuttaa ketjureaktion taaksepdin ketjussa ja ulottua viime
kadessa viljelijoihin.

Epaterveitd kaupan kéytantdja koskevia s&ant6jad on voimassa 20 jdsenvaltiossa, mika
osoittaa, ettd asia herattdd merkittdvéa huolta kansallisella tasolla. Epéterveiden kaupan
kéaytantojen kasittely on kuitenkin hyvin erilaista eri jasenvaltioissa. Joissakin jasenvaltioissa
ei ole mitéan suojelua epéaterveiltd kaupan kéytannoilta tai suojelu on tehotonta.

Yleisessé (sopimus)oikeudessa saatetaan kieltdd tietyt kaytdnnot, ja epaterveiden kaupan
kaytantéjen uhreiksi joutuneet voivat hakea muutosta siviiliasioita kasittelevassa
tuomioistuimessa. Vaikka sopimusoikeudessa katettaisiinkin kyseessa oleva kayténto,
oikeuden taytdntéonpanon valvonta saattaa itse asiassa olla vaikeaa: liiketoimen heikompi
osapuoli ei useinkaan halua tehda valitusta, koska se pelkda vaarantavansa kaupallisen
suhteen vahvempaan osapuoleen (“pelkotekija”).

Jasenvaltioiden eridvét séantelytavat epaterveiden kaupan kéytantéjen suhteen saavat aikaan
erilaisia kilpailuedellytyksia toimijoille. Tamanhetkisessa hajanaisessa l&hestymistavassa
riippuu jasenvaltiosta, miten laajasti toimijoita suojellaan epéaterveiltd kaupan kéytannoilta.
Saantojen ero johtaa todennékadisesti kilpailuedellytysten eroihin.

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla on myds erittdin vahén koordinointia, mika
johtuu siitd, ettd EU:n tasolla ei ole virallisia koordinointirakenteita. Koordinointi voisi
kuitenkin parantaa lainvalvontakédytantdja jasenvaltioissa.

Vapaaehtoinen toimitusketjualoite* on toimialan yksityinen aloite, jolla pyritaan hallitsemaan
epaterveitda kaupan kaytantdja. Jésenvaltioissa esiintyy samanlaisia kansallisia aloitteita
pakollisten kansallisten toimenpiteiden rinnalla. Perustamisestaan l&htien
toimitusketjualoitteella on ollut merkittdva rooli jasenvaltioissa lisattdessa tietoisuutta
epéaterveistd kaupan kaytdnnoista ja oikeudenmukaisesta liiketoiminnan harjoittamisesta.
Aloitteen toiminta on laajentunut, ja hiljattain sille nimitettiin riippumaton puheenjohtaja.
Aloite tarjoaa foorumin varhaiselle ja tuomioistuinten ulkopuoliselle riitojenratkaisulle. Aloite
ei kuitenkaan todennékoisesti kehity kattavaksi hallintokehykseksi, joka tekisi turhaksi
julkiset  hallintotoimenpiteet, kuten tdytantdonpanon  valvonnan.  Osallistuminen
toimitusketjualoitteeseen on vapaaehtoista, eikd se vielda kata kaikkia toimijoita
elintarviketoimitusketjussa. Esimerkiksi vaikka véhittdiskauppiaat ovat toimitusketjualoitteen

4 http://www.supplychaininitiative.eu/. Toimitusketjualoite perustettiin virallisesti vuonna 2013, mutta

sen kdytdnnesddnnot (“Principles of Good Practice”) laadittiin jo vuonna 2011.
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jasenid, vahittaiskauppiaiden ostoliittymat tai maataloustuottajia edustavat organisaatiot eivat
osallistu toimitusketjualoitteeseen. Viimeksi mainitut eivat liittyneet aloitteeseen, koska se ei
niiden mukaan varmista riittdvaa luottamuksellisuutta valituksen tekeville osapuolille eika
sisalla riippumattomia tutkintoja eikd seuraamuksia.> Maataloustuottajia edustavat
organisaatiot osallistuvat kuitenkin kansallisiin toimitusketjualoitteisiin.

Jotkin vapaaehtoisten kaytdnnesaantdjen rajoitukset saattavat olla myds rakenteellisia.
Toimitusketjualoitteella ei ole valtaa maarata seuraamuksia eikd sen péatoksia julkaista (ei
varoittavaa vaikutusta). Kahden osapuolen valisida riitoja ei ké&sitella tavalla, jolla
varmistettaisiin  valitusten luottamuksellisuus, edes menettelyn alkuvaiheessa. Lisaksi
aloitteessa ei ole mahdollista tehdd oma-aloitteisia tutkimuksia. Maataloustuottajien
osallistuminen toimitusketjualoitteeseen on edelleen vahaistd, mik& johtuu taytantdénpanon
valvonnan tehokkuuteen liittyvistd kysymyksistd. Vapaaehtoisella aloitteella ei myodskaan
voida puuttua epéaterveitd kaupan kaytantdja koskevien s&antdjen hajanaisuuteen
jasenvaltioissa.

Talla direktiiviehdotuksella pyritddnkin véhentdméan epéaterveitd kaupan kaytantoja
elintarvikkeiden toimitusketjussa ottamalla ké&yttdén koko EU:ssa suojelun yhteinen
vahimmaistaso, joka muodostuu erityisesti kiellettyjen kdyténtéjen luettelosta. Suojelu kattaa
sellaiset pienet ja keskisuuret elintarvikeketjun toimittajat, jotka myyvat elintarvikkeita
ostajille, jotka eivét ole pienid tai keskisuuria. Talld soveltamisalalla on tarkoitus taata
maatalousvéeston kohtuullinen elintaso, joka on yksi SEUT-sopimuksen 39 artiklassa
esitetyista yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteista.

Kansallisiin  toimivaltaisiin ~ viranomaisiin ~ sovellettavia taytdntdonpanon valvonnan
vahimmaisvaatimuksia koskevilla sd&nnoksilld lisdtdan ehdotetun jarjestelman varoittavaa
vaikutusta. Lainvalvontaviranomaisten valinen koordinointimekanismi, jonka toimintaa
komissio helpottaa, mahdollistaa tietojen vaihdon rikkomisia koskevien tutkimusten
lukumadrasta ja tyypistd, ja se tarjoaa my6s foorumin hyvien toimintatapojen vaihdolle
taytantoonpanon valvonnan tehostamiseksi.

Ehdotetuilla toimenpiteilld tadydennetddn jasenvaltioissa voimassa olevia toimenpiteitd ja
toimitusketjualoitteen kdytannesaantoja (vahimmaistason yhdenmukaistaminen).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tdhdn mennessa ei ole vield annettu EU:n horisontaalisia sdintja epaterveistd kaupan
kaytanndista yritysten vélilld. Oikeudenmukaisuus yritysten vélisessa markkinatoiminnassa
on erityistavoitteena direktiivissa 2006/114/EY, joka kasittelee harhaanjohtavia kaytantoja ja
vertailevaa mainontaa koskevia vaatimuksia. Kyseisessa direktiivissa annetuilla saannoksilla
ei kuitenkaan puututa tdssa ehdotuksessa yksiloityihin yritysten valisiin kaupan kaytantoihin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kilpailulain soveltamisala eroaa epaterveitd kaupan kaytantdja koskevista sdanngista.
Epaterveet kaupan kaytannot ovat yksipuolisia kdytantdja, joihin ei useimmissa tapauksissa
liity kilpailuséantojen rikkomista, koska téllainen rikkominen edellyttad hallitsevaa asemaa
tietyilla markkinoilla sekd tamé&n aseman tunnistettua vaarinkdyttod, joka vaikuttaa
markkinoihin kokonaisuudessaan. Epéterveitd kaupan kaytadnt6ja koskevilla saannoilla
puututaan epésuhtaiseen neuvotteluvoimaan (useimmissa tapauksissa ilman hallitsevaa
markkina-asemaa) ja kielletd&n yrityksid asettamasta kauppakumppaneilleen tai saamasta
niiltd tai yrittdmasta saada niiltd ehtoja, jotka ovat perusteettomia, suhteettomia tai

Euroopan komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yritysten valisistd hyvan
kauppatavan vastaisista kdytanndista elintarvikeketjussa, tammikuu 20186, s. 8.

FI


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjlte2nh-zYAhXDaxQKHdmKCTkQFggpMAA&url=http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15185/attachments/1/translations/en/renditions/native&usg=AOvVaw3X_JiCmi0sAZ5Y6l-7bE1T

F

vastikkeettomia (ei valttdméattd vaikutusta markkinoihin kokonaisuudessaan). Né&in ollen
epaterveita kaupan kaytantdja koskevat saannét ovat yhteensopivia EU:n Kilpailuséantojen
kanssa ja taydentavat niita.

Yritysten ja kuluttajien valisiin liiketoimiin liittyvén suojelun alalla on toteutettu EU:n
aloitteita juuri sellaisten sééntelyerojen ja puutteellisen suojelun vuoksi, joita epaterveissa
kaupan kaytdnnoissa esiintyy. Joissakin jasenvaltioissa ndma saannot on laajennettu
koskemaan kansallisia yritysten valisid tilanteita. Yritysten ja kuluttajien vélista liiketoimintaa
koskevilla EU:n s&&nnoilld on kasitteellisesti samoja ominaisuuksia kuin jasenvaltioiden
voimassa olevilla yritysten vélisid epéterveitd kaupan kaytantoja koskevilla s&annoilld, silla
niissd molemmissa keskitytaan litketoimen suhteellisesti heikompaan osapuoleen.

Maksuviivastyksid koskevassa direktiivissd 2011/7/EU saddetddn, ettd yritysten valisissa
liikketoimissa sopimuksessa vahvistetun maksuajan ei pitdisi ylittdd 30:ta kalenteripaivaa, joka
voidaan pident&a 60 paivaan, jollei sopimuksessa nimenomaisesti sovita toisin ja edellyttien,
etté se ei ole selvésti kohtuutonta velkojaa kohtaan. Sitovan enimmaismaksuajan puuttumista
yritysten valisissa liiketoimissa kaytetddnkin usein hyvéksi, ja maksuajat asetetaan paljon
pidemmiksi kuin velkoja haluaisi tai kuin olisi perusteltua kaupan kaytantojen tai sopimuksen
luonteen kannalta. Sen vuoksi ehdotuksen tavoitteena on asettaa enimmaismaksuajaksi 30
kalenteripaivad liiketoimissa, jotka liittyvat elintarvikkeiden ostamiseen ja myymiseen
yritysten valilld. Maksuaika on sitova, eikd sit4 saa ylittdd missadn olosuhteissa. Ehdotus
muodostaa erityissdddoksen, joka koskee tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
sopimusten  maksuehtoja, mutta  maksuviivastysdirektiivia ~ sovelletaan  edelleen
maksuviivastysten tapauksessa muiden s&&nndsten osalta, etenkin niiden osien osalta, jotka
koskevat maksuja ja korkoprosentteja, korvauksia, kohtuuttomia sopimusehtoja ja kaytantojé,
nopeutettuja menettelyja saatavia koskevan maksumaarayksen hakemiseksi, maksuaikatauluja
ja omistuksenpidatysta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Yksi yhteisen maatalouspolitiikan keskeinen tavoite on taata maatalousvéeston kohtuullinen
elintaso (SEUT-sopimuksen 39 artikla). EU:n perussopimuksissa esiin tuotu tuottajan
hyvinvointi on ainutlaatuista maataloussektorille ja viittaa yhteisen maatalouspolitiikan
kattavaan vastuuseen Euroopan maataloudesta. Perussopimuksessa luetellaan neljd& muutakin
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitetta eli maatalouden tuottavuuden lisdédminen,
markkinoiden vakauttaminen, tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen ja kohtuullisten
kuluttajahintojen takaaminen.

SEUT-sopimuksen 39 artiklassa tdsmennetdan, ettd yhteiselld maatalouspolitiikalla on
taattava maatalousvaeston kohtuullinen elintaso ja lisattdvda maatalouden tuottavuutta,
vakautettava markkinoita, varmistettava tarvikkeiden saatavuus ja taattava kohtuulliset
kuluttajahinnat. SEUT-sopimuksen 40 artiklan mukaan yhteisessd markkinajarjestelyssa ei saa
syrjia tuottajia. SEUT-sopimuksen 43 artiklassa tdsmennetadn, ettd jarjestelylla on taattava
kaupankaynnille unionissa vastaavat edellytykset kuin kansallisilla markkinoilla.

Epaterveitd kaupan kaytantdja koskevien saantdjen epdyhtendisyys tai puute jasenvaltioissa
haittaa ndin ollen tavoitetta, jonka mukaan on varmistettava maatalousvaestén kohtuullinen
elintaso. Epaterveet kaupan kaytdnnot vaarantavat maataloustuottajien kannattavuuden ja
aiheuttavat niiden markkinatulon laskupaineita. Niiden hallinnointi kuuluu nain ollen yhteisen
maatalouspolitiikan periaatteiden piiriin.
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Epéaterveitd kaupan kaytantoja koskevien yhteisten puitteiden puute on ristiriidassa yhteisen
maatalouspolitiikan piiriin kuuluvien muiden sellaisten alojen kanssa, joilla on vélitonta
merkitysté toimijoille, kuten kilpailusd&dnnot, valtiontukisd&dnnot ja kaupan pitdmista koskevat
vaatimukset. Nailla aloilla yhteisessa markkinajarjestelyssa (asetus (EU) N:o 1308/2013)
séadetadn yhteisistd s&anndistd, jotka ovat merkityksellisid niiden markkinaedellytysten
kannalta, joita toimijat kohtaavat EU:ssa. Tarkoituksena on edistaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla.

SEUT-sopimuksen 38 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti yhteinen maatalouspolitiikka kattaa
paaasiallisesti SEUT-sopimuksen liitteessd 1 luetellut maataloustuotteet. Euroopan unionin
tuomioistuin on kuitenkin nimenomaisesti vahvistanut, ettd elintarvikkeet, joita ei luetella
SEUT-sopimuksen liitteesséd | (liitteessd | luetellut tuotteet ovat perussopimuksessa
médriteltyjd ’maataloustuotteita’), voidaan kattaa sdddoksilld, jotka on annettu SEUT-
sopimuksen 43 artiklan nojalla, jos néin edistetddn yhteisen maatalouspolitiikan yhden tai
useamman tavoitteen tayttymista ja maataloustuotteet katetaan periaatteessa.’

Liséksi lahestymistavassa, jolla suojellaan maataloustuottajia ja niiden jarjestoja (osuuskuntia
ja muita tuottajaorganisaatioita), on otettava huomioon my6s epésuorat negatiiviset
vaikutukset, joita niihin saattaa kohdistua epéaterveistd kaupan kéytannoisté elintarvikeketjun
loppupééssa. Taméa liittyy toimijoihin, jotka eivat ole viljelijoitda mutta joiden heikko
neuvotteluasema toimitusketjun loppupédédssa tekee niistd haavoittuvia epéaterveille kaupan
kéaytannoille. Kun suojellaan toimitusketjun loppupéan tavarantoimittajia epaterveilta kaupan
ohjaamisesta — esimerkiksi jalostusvaiheessa — sijoittajien omistamille kilpailijoille, jotka
eivat kuuluisi suojelun piiriin (esim. ostajilla on pienempi oikeudellinen riski joutua
epaterveitd kaupan kaytantoja koskevien syytosten kohteeksi).

Taméa huomioon ottaen SEUT-sopimuksen 43 artikla, jolla annetaan unionin lainsaatajalle
valta perustaa EU:n yhteinen maataloustuotteiden markkinajarjestely, voi periaatteessa toimia
oikeusperustana toimenpiteille, jotka kattavat elintarvikeketjussa epaterveet kaupan kaytannot
maataloustuottajilta peréisin olevien elintarvikkeiden kaupassa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sellaisia yhteisia EU-sdantdja ei ole olemassa, jotka tarjoaisivat suojelun eurooppalaisen
vahimmaistason lahentdmalld tai yhdenmukaistamalla jasenvaltioiden erilaisia toimenpiteitd,
jotka koskevat epaterveitda kaupan kaytadnt6ja. EU-tason toimenpiteiden puuttuessa
jasenvaltioilla ei ole koordinointimekanismeja, joilla lahentdmistd voitaisiin saada aikaan,
eikd niilld ole ilmeisi& kannustimia oma-aloitteisiin l&hentdmistoimiin. J&senvaltioissa ei ole
vielé epéterveilta kaupan kaytannoilta suojelun vahimmaéistasoa, vaikka komissio on antanut
sitd koskevia suosituksia tiedonannoissaan.

Joissakin jasenvaltioissa ei ole mitdan erityissdéntojd, jotka suojelisivat epéaterveilta kaupan
kaytanndilta. Toisissa taas ei puututa tehokkaan taytantdénpanon valvonnan térkeisiin
osatekijoihin. Tamén seurauksena heikossa asemassa olevien toimijoiden, erityisesti
maataloustuottajien, suojelu on puutteellista. Epéterveitda kaupan kéytantoja koskevilla
vapaaehtoisilla kaytannesédannoilld, esimerkiksi toimitusketjualoitteen kaytannesédannoilla —
sikali kuin niitd sovelletaan j&senvaltioissa — on kylla myodnteisida vaikutuksia naiden
kaytantojen yksityiseen hallinnointiin, mutta niilla ei kyetd tosiasiallisesti korvaamaan julkisia
hallintotoimenpiteita.

Né&in ollen tarvitaan EU:n toimenpiteitd, jotka kohdistetaan epéterveitd kaupan kayténtoja
koskevan puutteellisen suojelun ongelmaan tarjoamalla yhteinen EU:n laajuinen

6 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, C-343/07, 2.7.2009, 50 ja 51 kohta.
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vahimmaistaso. Vuosien keskustelut, analyysit ja suositukset ovat parantaneet kaytannon
tilannetta vain jossakin maarin, ja niiden jalkeen EU:n lainsaadanto on keino, jolla voidaan
varmistaa téllainen suojelun véhimmadistaso kaikkialla EU:ssa, myds koordinoinnin ja
taytantdonpanon valvonnan osalta.

EU:n laajuisten s&é&ntdjen tehokkuuden perustana on vahimmadistaso, joka on yhteinen
jasenvaltioissa ja jolla otetaan kaytt6on suojelu niissé jasenvaltioissa, joissa ei tall4 hetkell
ole s&antdja epaterveiltd kaupan kaytdnnoiltd suojelemiseksi. Valittu lahestymistapa on
oikeassa suhteessa todettuun ongelmaan ja jésenvaltioissa voimassa oleviin toimenpiteisiin
néhden. Siind ei saddetd kattavista EU:n puitteista, joilla hallinnoitaisiin epaterveitd kaupan
kéytantdja  jasenvaltioissa. Vé&himmadistason yhdenmukaistamisen mukaisesti  silla
pikemminkin puututaan muutamiin selkedsti epéaterveisiin kaupan kéytantoihin, mutta
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pitdd voimassa tai antaa pidemmaélle ulottuvia
toimenpiteitd. Pidemmalle ulottuvia kansallisia saantgja ja vapaaehtoisia kaytdnnesaantoja,
kuten toimitusketjualoitetta, ei korvata vaan niitd pikemminkin tdydennetdan. Sen vuoksi
suojelua koskevan EU:n vahimmadistason odotetaan johtavan synergiaetuihin eikd naista
jarjestelmistd saatavien hyotyjen peruuntumiseen. Ehdotetussa direktiivissd saddetdéan
lainvalvontavaltuuksista, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi sikali, etta niilla voidaan torjua
pelkotekijdd, vahvistaa varoittavaa vaikutusta ja parantaa muutoksenhakumahdollisuuksia
jasenvaltioissa. Tassdkin noudatetaan vdhimmaistason yhdenmukaistamista ja hyddynnetaén
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisia keskitetyn lainvalvontaviranomaisen sijaan.
Ehdotettuun direktiiviin siséltyy myds komission tukeman lainvalvontaviranomaisten
koordinointiverkon perustaminen. Se tarjoaa mahdollisuuden hyvien lainvalvontatapojen
vaihtamiseen ja toimii foorumina, jolla voidaan keskustella epaterveitd kaupan kaytantoja
koskevien s&intdjen soveltamisesta ja parantaa sitd. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vahittaiskaupan kaytanneséantdjen valimiesmenettelyssa (UK Grocery Code Adjudicator)
epéterveiden kaupan kaytantojen valvonnasta saadut kokemukset osoittavat, ettd tehokkaalla
suojelujarjestelmalld voidaan vahent&dd epéterveiden kaupan kaytantdjen esiintymistad ja
parantaa niihin liittyvad muutoksenhakua.

EU:n tason toimenpiteet, joilla tdydennetd&n jasenvaltioiden  jarjestelmia ja
toimitusketjualoitetta, koostuvat yhteisistd epaterveitd kaupan kaytantdjd koskevista
sadannoistd, joilla pyritddn parantamaan elintarvikeketjun hallintotapaa ja saavuttamaan tavoite
maatalousvéeston kohtuullisen elintason varmistamisesta (SEUT-sopimuksen 39 artikla).
Hyvaksytty l&dhestymistapa toteutetaan osittaisen (vahimmaéistason) yhdenmukaistamisen
muodossa, ja siind otetaan huomioon osapuolten vilisten  markkinavetoisten
sopimusjarjestelyjen myonteiset vaikutukset. Koska epaterveitd kaupan kaytantojd esiintyy
koko elintarvikeketjussa ja niilld on vaikutuksia, jotka siirtyvat todennakdisesti ketjun lapi
maataloustuottajiin, on jarkevéa puuttua niihin kattavasti ja koko ketjun pituudelta.

. Suhteellisuusperiaate

Vaikutustenarvioinnissa késitellyt vaihtoehtokokonaisuudet eroavat toisistaan kunnianhimon
tason perusteella. Mita tulee niiden soveltuvuuteen puuttua ongelmaan tehokkaasti, niilla
kaikilla voidaan periaatteessa saavuttaa todetut tavoitteet eli véhentdd epéaterveitd kaupan
kaytantoja ja kasitella puutteellista suojelua. EU:n antamilla suosituksilla voidaan kuitenkin
saavuttaa halutut tavoitteet vain rajallisesti. Vuosina 2014 ja 2016 komission jasenvaltioille
antamat suositukset ja toimitusketjualoite eivat ole saavuttaneet tayttd tehoaan, osittain siksi,
ettd jotkin tulokset saattavat riippua yhteisesté pakollisesta lahestymistavasta. Ndin ollen tdssé
direktiivissa valitulla l&hestymistavalla voidaan varmistaa tehokkaammin tavoite suojelun
yhteisestd véhimmadistasosta j&senvaltioissa ja puuttua joihinkin epdterveisiin kaupan
kaytantoihin liittyviin yksiloityihin ongelmiin, mukaan luettuna puutteet téytdntdonpanon
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valvonnassa, kuten joidenkin jasenvaltioiden esimerkit osoittavat. N&in ollen vaikuttaa silta,
ettd lievemmilla keinoilla ei todennédkdisesti saavuteta tavoitetta yhta tehokkaasti.

Valittua lahestymistapaa on harkittu eri kannoilta, ja se on ndin ollen oikeassa suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Ehdotuksessa esitetddn osittaista, ei tayttd yhdenmukaistamista.
Jasenvaltiot voivat edelleen pitdd voimassa epaterveitd kaupan kaytantéja koskevia séantoja,
jotka ylittavat tassa direktiivissa ehdotetun suojelun vahimmaistason (edellyttden, ettd
sovellettavaa EU:n lainsd&ddant6d noudatetaan). Direktiivissa ehdotetaan  lisaksi
lahestymistapaa, joka perustuu hajautettuun tdytdntoonpanon valvontaan jasenvaltioissa.
Direktiivilla tdydennetd&n voimassa olevia sdént6ja, mukaan luettuna sellaisia, jotka on
laadittu vapaaehtoisissa aloitteissa, kuten toimitusketjualoitteessa. Direktiivilla ei pyritd néin
ollen méarittamaan kaikkia kaytantoja, jotka voisivat olla epaterveitd kaupan kaytantoja, vaan
siind esitetddn luettelo kielletyista k&ytannoista. Suojelun soveltamisala on rajattu
elintarvikeketjun tavarantoimittajiin, jotka ovat pk-yrityksid, eikd silla ndin ollen puututa
sellaisten suurempien toimijoiden kaupallisiin suhteisiin, joihin epaterveet kaupan kaytannot
eivat niin todenndkdisesti vaikuta tai joiden voidaan odottaa kykenevén vastamaan
epaterveiden kaupan kéytantdjen aiheuttamaan paineeseen ja joihin ei kohdistu
vaikutustenarviointiraportissa tarkoitettua pelkotekijaé samalla tavalla kuin pk-yrityksiin.

Vaikutustenarvioinnin 3.2 ja 3.3 jaksossa kasitellaan oikeasuhteisuutta. Parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon ominaisuuksia, jotka tekevét ehdotuksesta oikeasuhteisen edelld esitetyn
mukaisesti, kasitelladn 5 ja 6 jaksossa ja myds 8 jaksossa, jossa esitetddn parhaaksi arvioitu
vaihtoehto.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavaksi on valittu direktiivi, koska ei-sitova lahestymistapa saattaisi olla tehoton
haluttujen vahimmaistason tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi. Direktiivin
valinnassa epéterveitd kaupan kéaytantdja koskevaksi toimintatavaksi otetaan huomioon myos
toissijaisuusperiaate:  direktiivi  antaa  jasenvaltioille  mahdollisuuden  siséllyttaa
vahimmaissuojelu kansalliseen oikeusjarjestykseensa tavalla, joka on yhteensopiva niiden
valitsemien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Koska epéterveisiin  kaupan kaytantéihin ei puututa toistaiseksi missddn EU:n
lains&dadantopuitteissa, téssd vaiheessa ei ole mahdollista esittdd ndyttdon perustuvaa
arviointia siitd, miten EU:n toimenpiteet toimivat. Joissakin jasenvaltioissa on kuitenkin
suoritettu ennakko- tai jalkiarviointeja niissé toteutetun epdterveitd kaupan kaytantoja
koskevan politiikan tehokkuudesta ja toimivuudesta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemisprosessiin siséltyi kuulemisia alustavista vaikutustenarvioinneista, avoin julkinen
kuuleminen, kohdennettuja elintarvikeketjun sidosryhmien kuulemisia (elintarvikeketjussa
toimivat yritykset ja kuluttajajérjestot), jasenvaltioiden kuuleminen, epaterveitd kaupan
kaytantoja elintarvikeketjussa kasittelevd tutkimusseminaari (Yhteisen tutkimuskeskuksen
jarjestaimd), kokouksia elintarvikeketjun sidosryhmien kanssa ja tapaamisia yhteiseen
maatalouspolitiikkaan liittyvien kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelu -ryhmien kanssa.
Kuulemisprosessissa oli tarkoituksena kerata ensisijaisesti nayttoa
vaikutustenarviointiraportin laatimista varten.
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Sidosryhmid pyydettiin toimittamaan kommentteja ja nayttéd ongelmanmaarittelysta,
toiminnan tavoitteista, EU-toimien tarpeesta, toimintavaihtoehdoista, toimintavaihtoehtojen
todenndkdisesta vaikutuksesta seké taytantoonpanoon liittyvistd ongelmista, myds seurannasta
ja tdytant6onpanon valvonnasta.

Sidosryhmét totesivat yleisesti, ettd elintarvikeketjussa esiintyy paljon ja vahingollisia
epéterveitd kaupan kaytantoja, ja ne tukivat EU:n tason lainsaadantétoimia (vahittaiskauppaa
lukuun ottamatta), myo6s téytdntoonpanon valvontaan liittyvia vahimmaisvaatimuksia.
(Suuret) vahittaiskauppiaat olivat eri mieltd siitd, ettd epaterveitad kaupan kaytantdja esiintyisi
lagjalti, ja ne vastustivat EU:n toimenpiteitd. Kuluttajajarjestéjen osallistuminen
kuulemisprosessiin oli vahaistd, mutta ne ilmoittivat olevansa kiinnostuneita olemaan mukana
lainsdadantdvaiheessa.

Avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista 90 prosenttia oli taysin tai osittain samaa mielta
siitd, ettd elintarvikeketjussa esiintyy kaytantdjd, joita voidaan pitdd epaterveind. Tulokset
olivat yleisesti ottaen samanlaisia kaikkien sidosryhmien osalta (tuottajat, jalostajat,
kauppiaat, tutkijat), vahittaiskauppaa lukuun ottamatta (12 prosenttia oli taysin tai osittain
samaa mieltd epaterveiden kaupan kéytantdjen esiintymisestd elintarvikeketjussa).
Kuulemisessa yksildidyt haitallisimmat kéytdnnot olivat suureksi osaksi samoja kuin
toimitusketjualoitteen ké&ytannesédanndissa yksiloidyt. Vastaajista 87 prosenttia katsoi, ettd
Euroopan unionin olisi toteutettava toimia (yhdessa jasenvaltioiden kanssa: 58 %; pelkastaan
EU:n: 29 %). Taytantéonpanon valvonnan tehokkuuden osalta vastaajien esittdmié tarkeimpia
seikkoja olivat tutkimusten ja tulosten lapindkyvyys (94 %), mahdollisuus maarata sakkoja
rikkomistapauksissa (93 %), mahdollisuus tehd& kollektiivisia valituksia (92 %), valmiudet
vastaanottaa ja kasitelld luottamuksellisia valituksia (89 %), toimivaltaisen viranomaisen
nimedminen (89 %) ja mahdollisuus suorittaa oma-aloitteisia tutkimuksia (73 %).

Sidosryhmien panos on sisallytetty vaikutustenarvioinnin tekstiin ja otettu huomioon
direktiiviehdotuksessa. Useimmat sidosryhmat kannattivat monenlaisten epéterveiden kaupan
kaytantdjen kattavaa sadntelyd elintarvikeketjussa, mutta komission ehdotuksessa esitetddn
rajoitettua lahestymistapaa, joka kattaa vain muutaman erityisen haitallisen epéaterveen kaupan
kaytannon. Komissio on suurelta osin samaa mieltd sidosryhmien valtaosan kanssa
jasenvaltioiden viranomaisten vankan lainvalvontakyvyn ja tdytantéonpanon valvonnan EU:n
tason koordinoinnin merkityksesta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Edelld kuvattujen sidosryhmékuulemisten lisdksi  vaikutustenarviointia koskevassa
analyysissa hyoddynnettiin erilaista tieteellistd, lainsaadanndllista ja sovellettua tietoa.
Perusskenaarion — maédrittdmiseksi  jasenvaltioilta  keréttiin  tietoja, jotka ulkoiset
lainsédadantbalan asiantuntijat sitten kasittelivét ja analysoivat. Jasenvaltioilta kerattiin myds
lisdtietoja, jotka liittyivat toimintavaihtoehtojen mahdollisiin vaikutuksiin, ja lisaksi
hyoédynnettiin julkisesti saatavilla olevaa tietoa. Vaikutustenarvioinnin néayttéon siséltyy
tietoja, jotka saatiin edelld mainituista kuulemisista, tutkimusseminaareista ja teknisestéd
raportista, riippumattomista kirjallisuuskatsauksista seka jasenvaltioilta ja kolmansilta mailta
niiden kokemuksista epéterveiden kaupan kaytantdjen saantelystd. Esimerkiksi Yhdistyneen
kuningaskunnan kilpailukomissio totesi vuonna 2008 raportissaan ("The supply of groceries
in the UK market investigation™), ettd joillakin epéterveilld kaupan kiytdnnoilld saattaa olla
Kielteinen vaikutus Kilpailuun ja kuluttajien hyvinvointiin. Sisamarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosaston (GROW) vuonna 2016 teettdméssa
tutkimuksessa Areté Kkasitteli toimitusketjualoitteen rajoituksia epaterveisiin  kaupan
kaytantoihin puuttumisessa. Epéterveitd kaupan kaytantoja késitelleessd raportissa vuonna
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2013 SEO vahvisti, ettd kostotoimien pelolla on merkitystd epéaterveitd kaupan kéytantoja
koskevissa tapauksissa.

Vaikutustenarvioinnissa hyodynnettiin lisdksi komission sisaista asiantuntemusta; panoksensa
antoivat Yhteisen tutkimuskeskuksen JRC:n tutkijat ja etenkin sen maatalousekonomian
yksikko sekd maatalouden p&&osaston (AGRI) talous- ja oikeusasiantuntijat.

Epaterveita kaupan kaytantoja elintarvikeketjussa kasitteleva tutkimusseminaari

JRC jarjesti heindkuussa 2017 yhdessd maatalouden pé&&osaston kanssa seminaarin, jossa
késiteltiin epéaterveitd kaupan kaytantoja elintarvikeketjussa. Seminaarin osallistujista yli
kymmenen tuli korkeakouluista eri puolilta EU:ta sek& Yhdysvalloista.

Seminaarin tulosten perusteella ja akateemisten raportoijien tuella JRC laati teknisen raportin,
jossa vahvistettiin epaterveiden kaupan kaytantdjen esiintyminen elintarvikeketjussa ja
esitettiin viitteet aiheeseen liittyviin kattaviin sddntelytoimiin ja analyyseihin.

Tutkimus kansallisista epaterveitd kaupan kaytantdja koskevista sdanndisté jasenvaltioissa

Komissio hankki  kyselylomakkeiden perusteella palautetta jd&senvaltioilta niiden
kokemuksista epaterveitd kaupan kaytadntojd koskevista sdannodistd ja tahén liittyvista
tiedoista, joita ne voisivat jakaa. Jasenvaltioilta pyydettiin erityisesti i) paivittdmaan vuonna
2015 aiempaa tutkimusta varten keréttyja tietoja epaterveitd kaupan kaytantoja koskevan
kansallisen lainsaaddnnon olemassaolosta, tdytdntéonpanosta ja taytantéonpanon valvonnasta,
il) jakamaan tietoja mahdollisista vaikutustenarvioinneista, joita ne ovat tehneet epéterveitd
kaupan kaytantojd koskevista kansallisista saanndistad paattamiseksi, ja iii) toimittamaan
tietoja julkishallinnolle epaterveitd kaupan kaytantdja koskevien sdéntdjen kayttoonotosta
aiheutuvista hallintokustannuksista.

Jasenvaltioiden vastauksia hyddynnettiin asiaa késittelevdssd katsauksessa (”Specific
regulations on unfair trading practices in Member States in the business-to-business retail
supply chain” — Cafaggi, F. ja P. lamiceli; vaikutustenarvioinnin liite F). Lisaksi maatalouden
padosasto hyoddynsi jasenvaltioiden arvioita epéaterveitd kaupan kaytantja koskevien
kansallisten  s&é&ntbjen  kdyttoonottoon ja téytdntdonpanon valvontaan liittyvista
hallintokustannuksista laatiessaan vaikutustenarviointia ja pohtiessaan eri vaihtoehtoja.

Epaterveiden kaupan kaytantojen sdantelyn vaikutusta koskeva analyysi

Kilpailun padosaston (COMP) padekonomisti laati analyysin elintarvikeketjun kaupan
kaytant6jen saantelyn mahdollisesta vaikutuksesta, mukaan luettuna eri tyyppisten
kaytantdjen saantelyn mahdollisten hyétyjen ja haittojen yksilointi (toimijoiden ja kuluttajien
kannalta).

. Vaikutustenarviointi

Maatalouden p&&osasto esitti vaikutustenarvioinnin séantelyntarkastelulautakunnalle 21.
helmikuuta 2018. Saantelyntarkastelulautakunta antoi kielteisen lausunnon 23. helmikuuta
2018. Se edellytti lisatyotd ja pyysi toimittamaan vaikutustenarviointiraportin uudelleen.
Lautakunta yksil6i useita puutteita, joita tarkistetussa versiossa on kasiteltava.
Vaikutustenarviointiraportin tarkistettu versio toimitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle 5.
maaliskuuta 2018, ja se antoi 12. maaliskuuta 2018 toisen lausuntonsa, joka oli mydnteinen
tietyin varauksin. Katsaus lautakunnan suosituksiin ja tehtyihin muutoksiin esitetdan
vaikutustenarvioinnin liitteessa 1.

Eri toimintavaihtoehdot esitetddn ja niita kasitellaan vaikutustenarvioinnin 5 jaksossa. Nama
vaihtoehdot arvioidaan ja yhdistetddn useaksi jarkevaksi eri vaihtoehtokokonaisuudeksi (6.4
jakso). Parhaaksi valittu vaihtoehtokokonaisuus esitetddn 8 jaksossa. Kaytetty menetelmé ja
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kokonaisuuksien ja niiden osatekijoiden tehokkuuden ja toimivuuden arviointi kuvataan
liitteessa E.

Vaihtoehtojen osatekijoiden osalta on tdrke&a tarkastella jaljempand esitettyjd seikkoja.
Kéytettavissd olevan nayton perusteella EU:n elintarvikeketjun epaterveitd kaupan kaytantoja
koskevien sadntdjen yksityiskohtainen yhdenmukaistaminen ei vaikuta perustellulta.
Osittaisella yhdenmukaistamisella, johon liittyy olennaisia epdaterveitd kaupan kaytantoja
koskevia sdanttjd, voidaan huomioida jésenvaltioiden tiukemmat sdannét ja ottaa samalla
EU:ssa kayttoon suojelun yhteinen vdhimmaistaso, joka tukee tavoitetta epaterveiden kaupan
kaytantdjen vahentdmisesta.

Yleinen lauseke, jolla kielletdan epaterveet kaupan kéytannot, tarjoaa suojelun yhteisen tason
néitd kaytant6ja vastaan jasenvaltioissa. Vaikka jasenvaltioiden viranomaiset tulkitsisivatkin
tata lauseketta tapauskohtaisesti, siihen liittyisi odotuksia yhdenmukaisesta soveltamisesta.
Yleinen lauseke voisi ndin tosiasiallisesti merkitd tietyn asteista yhdenmukaistamista, miké
voisi lisatd jannitteitd suhteessa jasenvaltioiden voimassa oleviin jarjestelmiin, joissa usein
nojaudutaan yleisiin kansallisiin kieltoihin. Tiettyjen epaterveiden kaupan kéyténtdjen
kieltamisellda — mik& on tdssd direktiivissa valittu l&hestymistapa — ei ole tdtd laajaa
tosiasiallista  yhdenmukaistamisvaikutusta.  Konkreettisesti muotoillut  kiellot, jotka
kohdennetaan tiettyihin epéterveisiin kaupan kaytantoihin, vahentdvat myds liiketoimiin
liittyvad oikeudellista epdvarmuutta, jota yleisempi kielto saattaa synnyttda. Erityisyytensa
vuoksi s&éntdjen tavoitteena on olla ennustettavia toimijoiden kannalta ja toimivia niiden
viranomaisten kannalta, joille on annettu tehtévéksi niiden taytantéonpanon valvonta.

On tarpeen erottaa toisistaan k&ytannot, joista osapuolet ovat sopineet selkedsti ja
yksiselitteisesti toimitussopimuksessa ennen liiketoimen aloittamista, ja kaytadnnot, joita
esiintyy liiketoimen aloittamisen jalkeen ilman ettd niistd on sovittu etukéateen selkeasti ja
yksiselitteisesti. Ensimmadiseen ryhméan kuuluvat kaytdnnot todennékoisesti synnyttavat
tehokkuusetuja osapuolten kannalta, kun taas toiseen ryhmdan kuuluvista kaytdnndista
tallaisia tehokkuusetuja ei todennakdisesti synny. Sen vuoksi tdssa ehdotuksessa tiettyjen
epaterveiden kaupan kaytantdjen maéaritelmassd otetaan huomioon osapuolten valiset
sopimusjarjestelyt, paitsi jos niiden ei voida kohtuudella katsoa synnyttdvan tehokkuusetuja,
esimerkiksi jos jarjestelyillda annetaan vahvemmalle osapuolelle epamaardisia ja
tdsmentaméattomid valtuuksia péattad yksipuolisesti téallaisista kaytannoistd sen jalkeen, kun
liiketoimi on jo kaynnistynyt (ennakoimattomuus), tai siksi, ettd jotkin kaytdnnot ovat
luonnostaan epéterveita.

Ehdotetut epéterveitd kaupan kaytantdjad koskevat sdannot keskittyvét tuotteisiin, jotka on
lueteltu SEUT-sopimuksen liitteessé | ja joita kaytetddn elintarvikkeina sek& jalostettuihin
maataloustuotteisiin, joilla kdydaan kauppaa elintarvikeketjussa, joten ne Kattavat kaikKi
elintarvikkeet, joilla kdyda&n kauppaa. Jos nditd tuotteita ostavat muut kuin pk-yritykset
elintarvikeketjussa, niiden on noudatettava epéaterveitd kaupan kaytantoja koskevia EU:n
sdantoja. Tama kattava soveltamisala on johdonmukainen toimitusketjualoitteen ja epaterveita
kaupan kéytantdja koskevien jasenvaltioiden toimenpiteiden kanssa. Jos Katettaisiin vain
liitteessa | luetellut maataloustuotteet, vaarana olisi, ettd toimitusketjuun syntyy véaristymia,
jotka voisivat viime kadessd vaikuttaa Kkielteisesti maataloustuotteiden kauppaan ja
maataloustuottajiin.

Pienten ja keskisuurten toimittajien kohdennettu suojelu elintarvikeketjussa on perusteltua,
koska juuri ne eivat useinkaan pysty puolustautumaan epaterveiltd kaupan kéaytannoilta
neuvotteluvoiman puutteen vuoksi. Suurempien toimijoiden sopimussuhteisiin vaikuttavissa
toimenpiteissd vaarana olisivat my0s tahattomat kielteiset vaikutukset. Sen vuoksi tésséa
vaiheessa kohdennettu suojelu on oikeasuhteisempaa, vaikka vaikutustenarvioinnissa
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epaterveet kaupan kaytannét maééritelladnkin  absoluuttisen  oikeudenmukaisuuden
nédkokulmasta. Samalla perusteella s&antéja on sovellettava muihin kuin pieniin ja
keskisuuriin ostajiin elintarvikeketjussa, koska ne voivat k&yttdd neuvotteluvoimaansa
pienempié toimijoita kohtaan tavalla, joka mahdollistaa epaterveet kaupan kaytannot.

Tiettyjen menettelyvaltuuksien antaminen viranomaisille, joilla on toimivalta seurata
epaterveitd kaupan kaytantoja koskevien sdéntdjen noudattamista — ja ensi k&dessa téllaisten
viranomaisten olemassaolo — on osoittautunut tarkeéksi siltd kannalta, ettd toimijat kokevat
lainvalvonnan tehokkaaksi, ja silld pystytddn puuttumaan perussyihin (pelkotekijé), joiden
vuoksi epaterveiden kaupan kaytantdjen uhriksi joutuneet eivat kdyta oikeussuojakeinoja.
Taman vuoksi jésenvaltioiden on nimettdva epéaterveitd kaupan kéytant6ja koskevien
sdéntojen taytantoonpanon valvontaa varten toimivaltainen viranomainen, jolle annetaan tietyt
vahimmadistason lainvalvontavaltuudet jasenvaltioiden olemassa olevista jarjestelmisté
saatujen hyvien toimintatapojen perusteella.

EU:n s&antoihin olisi liitettdva toimivaltaisten viranomaisten valinen koordinointimekanismi,
jolla varmistetaan naiden s&ant6jen koordinoitu soveltaminen, ja silla olisi helpotettava hyvien
toimintatapojen vaihtoa. Silld olisi myo6s kerattdva jasenvaltioiden raporttien kautta tietoa, jota
voidaan hyodyntadd toimenpiteiden tulevassa tarkastelussa. Komissio avustaa verkostoa
jarjestamélla vuotuisia kokouksia, jotka perustuvat jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten toimittamiin vuotuisiin soveltamisraportteihin.

On vaikea antaa tarkkaa méaarallist4 arviota hyddyist4, joita toimijat saavat epéterveitd kaupan
kaytant6ja koskevista sdannoistd. Jokaisella kohteena olevalla epaterveellda kaupan
kaytannolla on kuitenkin selvd negatiivinen vaikutus niiden nettotulokseen kohtuuttoman
riskin siirtymisen ja epdvarmuuden syntymisen kautta eli sellaisten kustannusten kautta, jotka
Kilpailukykyisilla  markkinoilla eivat olisi osa niiden yrittjyystoimintaa. Té&ssa
vaikutustenarvioinnissa siteerattujen lukuisten kyselyjen vastaajat olivat ldhes Kkaikki
huolissaan epéterveiden kaupan kéaytantdjen esiintymisesta ja niiden aiheuttamasta haitasta ja
odottivat, ettd epéterveitd kaupan kaytantoja koskevilla julkisilla (EU:n) sdénnoillé ja niiden
tehokkaalla tdytantdonpanon valvonnalla olisi positiivisia vaikutuksia. Esimerkiksi
Yhdistyneessé kuningaskunnassa véhittdiskaupan kaytanneséantdjen valimiesmenettely (UK
Grocery Code Adjudicator) on osoittautunut tehokkaaksi véhentaméan epaterveitd kaupan
kaytantoja.

Arvioita vahingoista, joita epéaterveistd kaupan kaytannoistd aiheutuu, esitetdén
vaikutustenarvioinnin 2.5 ja 6.2.1 jaksossa. Vuonna 2013 tehdyssd maataloustuottajia ja
maatalousosuuskuntia koskevassa kyselyssd, jossa epaterveet kaupan kaytannot oli maaritelty
lagjasti, arvioitiin néiden kaytantdjen aiheuttamaksi vahingoksi yli 10 miljardia euroa
vuodessa. Elintarvikevalmistajat, jotka osallistuivat vuonna 2011 kyselyyn (myo6s laajan
kaytantojen madritelman perusteella), raportoivat epaterveisiin kaupan kaytantoihin liittyviksi
kustannuksikseen 0,5 prosenttia liikevaihdostaan, mika vastaa 4,4:44 miljardia euroa, jos se
suhteutetaan koko elintarviketeollisuuden liikevaihtoon tuona vuonna.

Epaterveiden kaupan kaytantdjen esiintymisen vahentamisesta odotettavissa olevina hyotyina
voitaisiin pitdd kustannuksia niille vahvemmille toimijoille, jotka ovat soveltaneet téllaisia
kaytdntdja ja jotka eivat endd pystyisi soveltamaan niitd saantdjen ansiosta.
Oikeudenmukaisuutta koskevien yhteiskunnallisten nakokohtien vuoksi tallaisia hyotyja,
jotka ovat tulosta tavarantoimittajien altistumisesta epéaterveille kaupan kéaytanndille, ei
kuitenkaan pidetd perusteltuina alun alkaenkaan. Té&std seuraa, ettd epaterveiden kaupan
kaytintojen kieltdmisestd seuraavat hyodyt ovat suuremmat kuin tidméd “vahingon”
erityismuoto.
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Suurimmat Kkustannukset toimijoille, joihin ryhdytddn soveltamaan epaterveitd kaupan
kaytantoja koskevia saantojd, ovat noudattamisesta aiheutuvat kustannukset. Tassé yhteydessa
noudattamisesta aiheutuvia Kkustannuksia ovat vyleisesti kustannukset, jotka liittyvét
koulutukseen ja saantdjen noudattamiseen. Ehdotetuissa epaterveita kaupan kaytantoja
koskevissa sadnngissa ei edellytetd toimijoiden toteuttavan tiettyja toimia vaan vain kielletdan
tietynlainen kayttaytyminen, jota pidetddn epareiluna. Liséksi ainakin toimitusketjualoitteen
allekirjoittajille on jo aiheutunut néiden vapaaehtoisten kdytdnnes&ant6jen noudattamiseen
liittyvid kustannuksia. Esimerkiksi yksi suuri vahittaiskauppias on kayttdnyt 200 000 euroa
henkiloston  kertaluonteiseen  koulutukseen,  joka  liittyy  toimitusketjualoitteen
kéytannesaantoihin.

Epaterveitd kaupan kaytantdja koskevien sdéntjen osittaisella yhdenmukaistamisella EU:n
tasolla odotetaan olevan vain vahéisia vaikutuksia kuluttajiin. Avoimessa julkisessa
kuulemisessa toimijat eivét yleisesti vaittdneet, ettd epéterveet kaupan kaytannot (esim.
toimitusketjualoitteessa tarkoitetut) johtaisivat etuihin kuluttajien kannalta esimerkiksi
alhaisempina kuluttajahintoina, jotka ovat mahdollisia, kun ketjun alkup&an toimittajien
marginaaleja vahennetddn epéterveilld kaupan kaytannoilla. Toisinaan véitetdan, ettd
tuotantokustannukset alittavilla hinnoilla myynnin kieltdminen vaikuttaa kielteisesti
kuluttajahintoihin, mutta tata ei kasitell4d vaikutustenarvioinnissa. Kuulemiseen reagoineet
kuluttajajarjestot kannattivat epaterveisiin kaupan kaytantoihin sovellettavia julkisia sdéntojé,
koska ne odottivat néilla kaytannoilla olevan pitkalla aikavalilla kielteisid vaikutuksia
kuluttajahintoihin.

Jasenvaltioiden on saatettava epaterveitd kaupan kaytantdja koskevat s&&nnot osaksi
kansallista lainsdadantéaan. Direktiivin valinta antaa jasenvaltioille harkintavaltaa sen
suhteen, miten ne saattavat sdannét osaksi kansallista lainsaddantoaan. Jasenvaltioita ei estetd
antamasta ja soveltamasta alueellaan tiukempia kansallisia lakeja, joilla suojellaan pienié ja
keskisuuria ostajia samoin kuin tavarantoimittajia, jotka mainitaan nimenomaisesti tassa
direktiivissd. Epéterveistd kaupan k&ytdnnoistd on annettu varsin erilaista lainsaddantoa
jasenvaltioissa vuosien mittaan. Suurimassa osassa jasenvaltioita onkin jo olemassa néita
kaytant6ja koskeva hallintokehys. Epéaterveitd kaupan kaytant6ja koskevien EU:n sadntdjen
vaikutus jasenvaltion lainsaddantoon riippuu voimassa olevista kansallisista sadnngista (ja
niiden soveltamisalasta). Jos mitddn kehysta ei ole, jasenvaltion on pantava taytantoon uudet
toimenpiteet, joihin siséltyy myds lainvalvontaviranomaisen nimeaminen. Jonkin olemassa
olevan viranomaisen (esimerkiksi kansallisen kilpailuviranomaisen) toimeksiantoa voidaan
myo6s laajentaa, kuten joissakin jasenvaltioissa on tehtykin. Sen vuoksi taytantdonpanossa
voidaan jossakin mé&&rin hyodynt4dd j&senvaltioissa jo olevia rakenteita, mink& vuoksi
taytantoonpanokustannukset eivat ole mittavia. Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan
véhittaiskaupan kaytannesaantéjen valimiesmenettelyn toimintakustannukset olivat 1 786 000
GBP varainhoitovuonna 2015/2016 ja 622 000 GBP varainhoitovuonna 2016/2017. Ero
johtuu  suurimmaksi  osaksi  yhden  vdhittadiskauppiaan  mittavasta  tutkinnasta
varainhoitovuonna 2015/2016.

Epéaterveitd kaupan kaytantoja koskevilla saédnnoilld ei odoteta olevan suoraa vaikutusta
ymparistoon, joskin toimijoilla, joihin ei kohdistu epaterveitd kaupan kaytantéja, on enemman
taloudellista liikkumavaraa investoida ympadriston kannalta kestavéén ja ilmastomyonteiseen
tuotantoon ja elintarvikejatteen ehkadisemiseen, tai niilld on vdhemman painetta kompensoida
menetettyja voittoja tinkimalla ymparisto- ja elintarviketurvallisuuslainsaadannosta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksesta odotetaan koituvan hyotyd pk-yrityksille. Niille saattaa my6s aiheutua
kustannuksia noudattamisesta, mutta kuulemiseen saaduissa vastauksissa tatd ei otettu esiin
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ongelmana. Liséksi toimitusketjualoitteen kaltaisia vapaaehtoisia s&antgja sovelletaan jo
koosta riippumatta.

. Perusoikeudet

Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt EU on sitoutunut
edistamaan korkeatasoista perusoikeuksien suojelua. Epaterveiltd kaupan kaytannoilta
suojeleva oikeudenmukainen ja tehokas jarjestelma edistdd sidosryhmien kykya harjoittaa
litketoimintaa (ks. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 artikla). Unionin lainsdddanngssa
on noudatettava perusoikeuskirjaan siséltyvia oikeuksia (perusoikeuskirjan 51 ja 52 artikla).
Taman vuoksi lainvalvontavaltuuksien on oltava yhteensopivia puolustautumisoikeuksien
kanssa (perusoikeuskirjan 48 artikla) esimerkiksi siten, ettd tarjotaan tehokkaat
oikeussuojakeinot seuraamuksia madradvan lainvalvontaviranomaisen paatoksia kohtaan.
Erityisesti  valitusten luottamuksellisen  kasittelyn osalta on |6ydettavd tasapaino
puolustautumisoikeuksien kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella on rajallinen vaikutus EU:n talousarvioon. Se edellyttdd yht4 vuotuista
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten koordinointikokousta Brysselissa ja tiedonvaihtoa
varten tarkoitetun verkkosivun luomista ja hoitamista (komissio).

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Eurostatin tietokannassa ei ole saatavilla EU:n tason tilastoja, joita voitaisiin kayttaa
ensisijaisena tiedonlahteend taman direktiivin seurantaa ja arviointia varten. Komissio
hyddyntéé joko Eurostatin kautta tai suoraan yhteisen markkinajérjestelyn puitteissa kerattyja
tuottaja-, jalostaja- ja kuluttajahintoja koskevia tilastoja ekonometrisessé tydssaan, jolla
tuetaan direktiivin seurantaa ja arviointia.

Seurannassa ja arvioinnissa kaytetdan néin ollen tdmén direktiivin puitteissa keréttyja tietoja,
jotka saadaan péddasiassa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vuosiraporteista. Naissa
raporteissa esitetddn viranomaisten toiminta tdman direktiivin nojalla annettujen saantdjen
soveltamisessa ja taytdntoonpanon valvonnassa, esimerkiksi saatujen valitusten lukumaara
(luottamuksellisia vai ei), kéynnistettyjen tutkimusten lukuméadra (omasta aloitteesta vai
pyynnosta) tai niiden tapausten osuus, joissa todetaan rikkomus. Vuosiraporteissa kasitellaan
my0s konkreettisia toimintatapoja ja kokemuksia hyvien toimintatapojen 10ytdmiseksi. Tata
tdydennetddn EU:n elinkeinonharjoittajille  (maataloustuottajista  vahittaiskauppiaisiin)
tehtavilla kyselyilld, joissa selvitetddn asiaan liittyvid nakemyksia (téllaisia on jo tehty
joissakin jasenvaltioissa ja vapaaehtoisissa aloitteissa). Sekd kokemukset ettd nakemykset
ovat tarkeitd tekijoitd, jotka vaikuttavat yritysten kayttaytymiseen sisamarkkinoilla. Komissio
myo6s tekee tai teettdd taloudellisia tutkimuksia, joilla pyritddn mittaamaan mikro- ja
makrotalouden tason vaikutuksia, joita kansallisten s&&ntdjen ja vapaaehtoisten aloitteiden
kohteena olevilla eri kaytanndilla on.

Komissio arvioi vaikutustenarvioinnissa yksiloityjen indikaattoreiden perusteella taman
toiminnan tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden ja EU:n
lisdarvon, ja kayttdd mahdollisesti myds muita arviointikriteereitd kuten hyodyllisyyttd,
tasapuolisuutta ja hyvéksyttavyyttd tai koordinointia (jasenvaltioiden sadntdjen ja
vapaaehtoisten itsesééantelyaloitteiden kanssa). Nama indikaattorit voivat toimia perustana
arvioinnille, joka on esitettdva aikaisintaan kolme vuotta sen jéalkeen, kun direktiivia on
ryhdytty soveltamaan, jotta saatavilla on riittavasti tietoja.
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Direktiivin rajatun soveltamisalan vuoksi se ei edellytd taytdntéonpanosuunnitelmaa, siiné ei
ehdoteta tayttd yhdenmukaistamista eiké siihen liity erityisia teknisia tai noudattamiseen tai
aikatauluun liittyvid haasteita. Direktiivissd s&adetddn useista tukitoimista, esimerkiksi
lainvalvontaviranomaisten valisestd yhteistydomekanismista ja tatd varten perustettavasta
verkkosivustosta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Taytantoonpanosuunnitelmia koskevassa jaksossa esitetyistd syistd komissio ei pyyda
jasenvaltioilta selittdvia asiakirjoja direktiivin taytantdonpanon osalta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotetussa direktiivissé on 14 artiklaa.

1 artiklassa madritetddn direktiivin kohde. Kyseessa on osittainen (vahimmaéistason)
yhdenmukaistaminen, jolla otetaan kayttoon epaterveiltd kaupan kaytanndilta suojelun
vahimmaistaso kaikissa jasenvaltioissa. Suojelua sovelletaan vain elintarvikeketjun
tavarantoimittajiin, jotka ovat pk-yrityksid, niiden myynnissé ostajille, jotka eivét ole pk-
yrityksia.

2 artiklassa madritellddn direktiivin sdénnoksissd toistuvasti kéytetyt termit: ’ostaja’,
’tavarantoimittaja’, ’pieni ja keskisuuri yritys’, ’elintarvike’ ja ’pilaantuva’. Nama
madritelmat auttavat maaritteleméaan direktiivin soveltamisalan.

Soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta direktiivi kattaa ’elintarvikkeet’ eli SEUT-
sopimuksen liitteessa | luetellut maataloustuotteet, jotka on tarkoitettu elintarvikekayttoon,
mukaan luettuna kalastus- ja vesiviljelytuotteet ja jalostetut maataloustuotteet
elintarvikekayttoon eli jalostetut elintarvikkeet, joita ei kateta SEUT-sopimuksen liitteessa I.

Tavarantoimittajien ja ostajien suhde yhdessd soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kanssa
tarkoittaa sitd, ettd toimenpiteitd sovelletaan koko elintarvikeketjuun ja ne kattavat epéaterveet
kaupan kaytannot, jotka voivat aiheuttaa ketjureaktion taaksepdin ketjussa ja aiheuttaa viime
ké&dessé viljelijoille painetta, joko suoraan tai valillisesti. Suojelun piiriin kuuluvat pienet ja
keskisuuret maataloustuottajat (mukaan luettuna niiden tuottajaorganisaatiot kuten
osuuskunnat) ja muut elintarvikeketjun tavarantoimittajat, jotka ovat pk-yrityksia, ja
epaterveitda kaupan kaytdnt6jd koskevilla s&&nnoilla rajoitetaan sellaisten ostajien
kayttaytymistd, jotka eivat ole pk-yrityksia.

Ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd epdterveitd kaupan kaytant0ja ei ole aina valttdmatta
siséllytetty kirjallisiin sopimuksiin ja niitd voi periaatteessa esiintya elintarvikeketjun ostajan
ja tavarantoimittajan valisen liiketoimen missé vaiheessa tahansa, mukaan luettuna jalkikateen
sopimuksen péatyttya.

Koska elintarvikeketju muodostuu toisiinsa liittyvista vertikaalisista toimitussuhteista ja
ketjun perédkkaisilla tasoilla esiintyvilla epéterveilld kaupan kaytannoilla voi olla kielteinen
vaikutus maataloustuottajiin ja yleisesti elintarvikeketjun toimivuuteen, ehdotuksessa ei
rajoiteta ’tavarantoimittajan’ kdsitettd maataloustuottajiin ja niiden organisaatioihin vaan se
koskee elintarvikeketjun kaikkia tavarantoimittajia, myos valmistajia ja jakelijoita, kunhan ne
ovat pk-yrityksiéa.

Erityisesti valmistussektorilla toimii paljon pk-yrityksid. Ehdotuksen soveltamisalassa otetaan
huomioon, ettd pienet ja keskisuuret véliportaan toimijat, jotka eivat ehkd kykene
vastustamaan ostajien, jotka eivat ole pk-yrityksid, harjoittamia epaterveitd kaupan kaytantoja,
saattavat siirtdd naista kaytannoistd johtuvat kustannukset omille tavarantoimittajilleen eli
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maataloustuottajille. Liséksi unionin ulkopuolelle sijoittautuneet ulkomaiset tavarantoimittajat
voivat vedota kieltoon, jos ne myyvaét unioniin sijoittautuneille ostajille.

3 artiklassa luetellaan kielletyt epaterveet kaupan kaytannot. Artiklan 2 kohdan mukaan tdmé
kuuluu osapuolten sopimusvapauden piiriin eli osapuolilla on harkintavalta maarittaa
sopimuksessa, etta jotakin epétervetta kaupan kaytantod ei pideta téllaisena, mutta 1 kohdassa
lueteltuihin epéterveisiin kaupan kaytantoihin ei sovelleta osapuolten sopimuksen mukaista
harkintavaltaa niiden “automaattisesti” epareilun luonteen vuoksi.

Artiklan 1 kohdassa lueteltujen kaytantéjen ryhmaan kuuluu kielto, jonka mukaan ostajien
maksuaika tavarantoimittajilleen saa olla enintddn 30 pdivaa, kun toimitus koskee pilaantuvia
tuotteita. Tamé& sadnnds muodostaa elintarvikesektorilla erityissddnnoksen (lex specialis)
ainoastaan niiden saannosten osalta, jotka koskevat kaikilla talouden sektoreilla sovellettavan
maksuviivastysdirektiivin maksuehtoja. Tah&n ryhmdaan sisaltyvat myds pilaantuvien
tuotteiden tilauksen peruuttaminen lyhyelld varoitusajalla sekd@ yksipuoliset ja takautuvat
muutokset toimitussopimuksen ehtoihin. N&issa kaytdnnoissa ilmenee riskin kohtuuton
jakautuminen ostajan eduksi, ne ovat ilmeisen epdreiluja ja ne olisi kiellettava.

Muut kaytadnnot, jotka ovat epdreiluja, jos niitd sovelletaan ilman sopimusta, saattavat olla
hyvaksyttavia ja jopa johtaa molempia osapuolia hytdyttdvaan tehokkuuteen, jos ne katetaan
osapuolten véliselld sopimuksella. Sen vuoksi nditd kaytantoja olisi kasiteltava epaterveitd
kaupan kaytantoja koskevissa sd&nnoissd eri tavalla, jotta voidaan sallia tehokkuutta
parantavat kaytannot, jotka johtavat asianmukaiseen tarjontaan ja hintoihin.

Tallaisen sopimuksen ehtojen on oltava selvat ja yksiselitteiset. Epdmaarainen sopimus, joka
antaisi myohemmin yhdelle osapuolelle mahdollisuuden maarittda néita kaytantdja koskevat
ehdot, ei olisi ennustettava eiké sen voida katsoa oikeuttavan téllaista myohdistd maarittamista
tai kdytantoa eika estavén tallaisen kdytannon maarittamista epaterveeksi kaupan kéytannoksi.

Toiseen epaterveiden kaupan kaytantdjen ryhmaén sisaltyy myymaétta ja&neiden tai hukkaan
menneiden tuotteiden palauttaminen. Maksut, joita tavarantoimittaja perii elintarvikkeiden
varastoinnista, esillepanosta tai tuotevalikoimaan sisallyttdmisestd, saattavat tuottaa hyotyja
molemmille sopimuspuolille ja johtaa néin kaikkia hyoddyttavaéan tilanteeseen. Tama koskee
my0s myynninedistdmis- ja markkinointitoimia. Ostajan on toimitettava tavarantoimittajalle
pyydettdessa maksuarvio. Kun kyseessa ovat markkinointiin, varastointiin, esillepanoon tai
tuotevalikoimaan sisallyttdmiseen liittyvat toimet, ostajan on toimitettava tavarantoimittajalle
pyydettdessa myos kustannusarvio.

Ne ovat hyvéksyttavid, jos osapuolet ovat sopineet niistd, ja jos tuotteiden varastointia ja
tuotevalikoimaan sisallyttamista koskevien maksujen perustana ovat puolueettomat ja
kohtuulliset kustannusarviot. Tavarantoimittajien osallistuminen tuotteiden
myynninedistdmiseen tai ostajien harjoittamaan markkinointiin voi myds olla tehokasta, jos
osapuolet ovat sopineet siita.

4 artiklassa edellytetdén jasenvaltiota nimedmaén toimivaltainen lainvalvontaviranomainen
kiellettyja epéaterveitd kaupan kaytantgja varten. Olemassa oleva lainvalvontaviranomainen
esimerkiksi kilpailulainsaadédnnon alalla (kansalliset Kilpailuviranomaiset) voidaan valita
toimivaltaiseksi viranomaiseksi kattavuusetujen saavuttamiseksi.

5 artiklassa késitellaén valituksia ja saddetadn, ettd lainvalvontaviranomaisen on pystyttava
kasittelem&édn luottamuksellisia valituksia ja suojaamaan pyydettédessd valituksen tekijan
henkildllisyys. Myds tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien
olisi voitava tehd& valitus lainvalvontaviranomaiselle sopimuspuolen ominaisuudessa mutta
myds jasentensa (tai jasentensa jasenten) etujen edustajana, jos ndma jasenet ovat pk-
yrityksia.
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Lainvalvontaviranomaisille annetaan 6 artiklan nojalla tarvittavat valtuudet panna tutkimus
vireille omasta aloitteestaan tai valituksen perusteella, kerata tietoja, lopettaa rikkominen,
méaarata sakkoja ja julkaista tehdyt paatokset varoittavan vaikutuksen saavuttamiseksi.

7 artiklassa saadetdan lainvalvontaviranomaisten valisestd koordinoinnista ja yhteistyosta.
Tahén siséltyvat vuotuiset kokoukset, joiden jarjestdmisessd komissio avustaa, ja
vuosiraportit, jotka lainvalvontaviranomaiset toimittavat. Jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten on mahdollisuuksien mukaan tarjottava toisilleen vastavuoroista
apua tutkimuksissa.

8 artiklassa selvennetddn, ettd jasenvaltiot voivat antaa taydentdvid saantojd, joilla on
tarkoitus torjua epéterveitd kaupan kaytantoja ja jotka ylittdvat unionin vahimmaistason,
kunhan ndissé saannoissa noudatetaan sisamarkkinasaantoja.

9 artiklassa saddetddn jasenvaltioiden raportointivelvoitteista. Saannosten mukaan
komissiolla on mahdollisuus hyvéksyéd raportoinnin alalla taytantdonpanosaados, jossa
voidaan tdsmentdad hyodyllisia yksityiskohtaisia sdéntoja.

10 artiklassa sdddetddn komiteamenettelystd, jolla avustetaan komissiota.

11 artiklassa saddetd&n arvioinnista, jonka komissio tekee aikaisintaan kolme vuotta sen
jalkeen, kun direktiivia on ryhdytty soveltamaan, sek& véliraportista, joka koskee direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsd&ddantoa.

Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadént6a koskevat saannokset sisaltyvéat 12
artiklaan. Ne ovat direktiiveihin siséltyvia vakiosdannoksia.

13 artiklassa saadetaan direktiivin voimaantulosta. 14 artiklassa saadetaan, etta direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2018/0082 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

epaterveisté kaupan kaytanndista yritysten valisissa suhteissa elintarvikeketjussa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

Vuoden 2009 jalkeen kolmessa komission tiedonannossa® on  keskitytty
elintarvikeketjun toimintaan, myds epéaterveiden kaupan kaytantdjen esiintymiseen.
Epaterveet kaupan kaytdnnot madritelldadn tassa yhteydessa kaytanndiksi, jotka
poikkeavat jyrkésti hyvastd kauppatavasta, jotka ovat kunniallisen ja vilpittéman
kaupankdynnin vastaisia ja joita yksi kauppakumppani noudattaa yksipuolisesti
suhteessa muihin. Komissio on ehdottanut toivottuja ominaisuuksia kansallisiin ja
vapaaehtoisiin hallintokehyksiin, jotka koskevat epaterveitd kaupan kaytantoja
elintarvikeketjussa. Kaikkia néitd ominaisuuksia ei ole otettu osaksi jasenvaltioiden
lainsdadantokehystd ja vapaaehtoisia hallintojérjestelyitd, ja néiden kayténtdjen
esiintyminen on pysynyt edelleen unionissa kaytavan poliittisen keskustelun
keskiossa.

Kesakuussa 2016 annetussa Euroopan parlamentin paatdslauselmassa™ kehotettiin
komissiota esittamaan ehdotus epéterveitd kaupan kaytantéja koskevaksi unionin
saadokseksi. Joulukuussa 2016 neuvosto™ kehotti komissiota tekemaan kohtuullisessa

10

11

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek&
alueiden komitealle — Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan (COM(2009) 591).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Hyvan kauppatavan vastaisten kéaytantdjen torjunta yritysten valisessa
elintarvikeketjussa (COM(2014) 472 final).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yritysten valisistd hyvan kauppatavan
vastaisista kdytannoisté elintarvikeketjussa (COM(2016)032 final).

Euroopan parlamentin pééatdslauselma, annettu 7 pdivana kesékuuta 2016, hyvédn kauppatavan
vastaisista kdytannoisté elintarvikeketjussa (2015/2065(INI)).

Neuvoston pédételmdt, annettu 12 péivand joulukuuta 2016, viljelijoiden aseman vahvistamisesta
elintarvikeketjussa ja hyvan kauppatavan vastaisten kdytantdjen torjunnasta.

17

FI


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/12-conclusions-food-supply-chain/

F

3)

(4)

()

(6)

()

ajassa vaikutustenarvioinnin, jonka perusteella voitaisiin ehdottaa unionin séadosta tai
muita kuin lainsdadantétoimenpiteitd epaterveisiin kaupan kaytantoihin puuttumiseksi.
Komissio on laatinut vaikutustenarvioinnin, jota edelsivét avoin julkinen kuuleminen
ja kohdennetut kuulemiset.

Elintarvikeketjun tuotanto-, jalostus-, markkinointi-, jakelu- ja
vahittdismyyntivaiheessa toimivat eri toimijat. Tdma ketju on selkedsti tarkein kanava,
jolla elintarvikkeet tuodaan “pellolta poytddn”. Ndmid toimijat kdyvit kauppaa
elintarvikkeilla eli maatalouden alkutuotteilla, myds kalastus- ja vesiviljelytuotteilla,
jotka on lueteltu perussopimuksen liitteessa | ja tarkoitettu kaytettavaksi
elintarvikkeena, ja muilla elintarvikkeilla, joita ei ole lueteltu kyseisessa liitteessa
mutta jotka on jalostettu maataloustuotteista elintarvikkeena kéytettavaksi.

Kaikkeen taloudelliseen toimintaan kuuluu olennaisena osana liiketoimintariski, mutta
maataloustuotantoon liittyy erityisen leimallisesti epdvarmuus, koska se riippuu
biologisista prosesseista ja maataloustuotteet ovat enemman tai véhemman pilaantuvia
ja kausiluonteisia ja koska se on alttiina sddolosuhteille. Nykyinen maatalouspolitiikan
toimintaymparistd on selkeésti aiempaa markkinasuuntautuneempi, ja epaterveilti
kaupan kaytannoiltd suojelusta on tullut tdrkedmpéda elintarvikeketjussa toimivien
toimijoiden kannalta ja etenkin maataloustuottajien ja niiden organisaatioiden
kannalta.

Toimijoiden lukumé&&rda ja koko vaihtelevat elintarvikeketjun eri vaiheissa.
Neuvotteluvoiman erot liittyvat toimijoiden keskittymisen eri asteisiin ja voivat
mahdollistaa neuvotteluvoiman epdreilun  kéyttdmisen epéterveiden kaupan
kéytantdjen kautta. Epaterveet kaupan kéytdnnot ovat erityisen vahingollisia
elintarvikeketjun pienten ja keskisuurten toimijoiden kannalta. Maataloustuottajat,
jotka toimittavat maatalouden alkutuotteita, ovat enimmakseen pienié ja keskisuuria.

Suurimmassa osassa jasenvaltioita — joskaan ei kaikissa — on erityisid kansallisia
sééantoja, joilla suojellaan tavarantoimittajia epéaterveiltd kaupan kaytanndilta, joita
esiintyy yritysten vélisissa suhteissa elintarvikeketjussa. Sopimusoikeuteen tai
itsesdéantelyaloitteisiin turvautuminen on mahdollista, mutta pelko kostotoimista
valituksen tekijad kohtaan rajoittaa ndiden muutoksenhakekeinojen kéytannon arvoa.
Joissakin jasenvaltioissa, joissa on voimassa epéaterveitd kaupan kaytantoja koskevia
erityissdantéja, on sen vuoksi annettu hallintoviranomaisille valtuudet néiden
sédéntojen taytantdonpanon valvontaan. Jasenvaltioiden epaterveitd kaupan ké&ytant6ja
koskeville s&anndille — sikali kuin niitd on — on ominaista se, ettd ne eroavat
merkittavasti toisistaan.

Tiettyjen réikeésti epaterveiden kaupan kadytantojen osalta olisi otettava kayttoon
unionin suojelun véhimmadistaso, jotta voidaan vadhentdd téllaisten kéaytantdjen
esiintymista ja edistdd maatalousvaeston kohtuullisen elintason varmistamista. Sen
olisi hyodytettava kaikkia maataloustuottajia tai luonnollisia tai oikeushenkilQita, jotka
toimittavat  elintarvikkeita, mukaan luettuna  tuottajaorganisaatiot  ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyméat, edellyttden ettd kaikki ndamd henkil6t
tayttavat komission suosituksen 2003/361/EY™ liitteessa annetun mikroyritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten méaaritelméan. Mikrokokoiset ja pienet ja keskisuuret
tavarantoimittajat ovat erityisen alttiita epéterveille kaupan kéaytannoille ja kykenevét
heikoiten selviytym&an niistd ilman negatiivisia vaikutuksia taloudelliselle
elinkelpoisuudelleen. Koska epéterveiden kaupan kéaytantdjen aiheuttama taloudellinen
paine pieniin ja keskisuuriin yrityksiin usein siirtyy eteenpdin ketjussa ja saavuttaa
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EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

maataloustuottajat, epaterveitd kaupan kaytantoja koskevilla sdanndilla pitéisi suojella
myo6s pienid ja keskisuuria véliportaan tavarantoimittajia alkutuotantoa seuraavissa
vaiheissa. Valiportaan tavarantoimittajien suojelulla pitaisi pystyd myds valttdmaén
tahattomat seuraukset (etenkin kohtuuttomasti kohoavien hintojen muodossa) kaupan
ohjautumisesta pois maataloustuottajilta ja niiden jarjestoiltd, jotka tuottavat
jalostettuja tuotteita, sellaisille tavarantoimittajille, joita suojelu ei koske.

Unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden tavarantoimittajien pitéisi pystyd luottamaan
unionin  suojelun  vahimmadistasoon = myydessdédn elintarvikkeita  unioniin
sijoittautuneille ostajille, jotta valtetddn unionin tavarantoimittajien suojelusta
aiheutuvat tahattomat vééaristavéat vaikutukset.

Asiaa koskevia saantoja olisi sovellettava liiketoimintaan, jota harjoittavat suuremmat
— eli eivat pienet ja keskisuuret — toimijat elintarvikeketjussa, koska juuri niilld on
yleensé suhteellisesti vahvempi neuvotteluvoima, kun ne kdyvat kauppaa pienten ja
keskisuurten tavarantoimittajien kanssa.

Koska suurimmassa osassa jasenvaltioita on jo epaterveitd kaupan kaytant6ja koskevia
kansallisia s&&nt6jd, jotka tosin eroavat toisistaan, on aiheellista kéayttaa valineena
direktiivid, jolla otetaan kayttdon suojelun vahimmaistaso unionin lainsaadanndssa.
Taman pitéisi antaa jasenvaltioille mahdollisuus siséllyttdd asiaa koskevat sdannot
kansalliseen oikeusjarjestykseensa siten, ettd saadaan aikaan yhtendinen jérjestelma.
Jasenvaltioita ei pitdisi estdd antamasta ja soveltamasta alueellaan tiukempia
kansallisia lakeja, joilla suojellaan pieni& ja keskisuuria tavarantoimittajia ja ostajia
epaterveiltd kaupan kaytanndilta, joita esiintyy yritysten Vélisissd suhteissa
elintarvikeketjussa, edellyttden ettd noudatetaan sisdmarkkinoiden toimintaan
sovellettavaa unionin lainsd&dantoa.

Koska epéterveitd kaupan kaytant6ja voi esiintyd elintarvikkeen myynnin kaikissa
vaiheissa eli ennen myyntitapahtumaa, sen aikana tai sen jalkeen, jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd tdman direktiivin sdédnnoksia sovelletaan téllaisiin kaytantoihin
riippumatta siitd, koska ne esiintyvét.

Tehtéessd paadtosta siitd, pidetddnko yksittaistd kaupan kéytdnt6d epaterveend, on
tarkedd pienentdd riskid siitd, ettd rajoitetaan osapuolten valilla sovittujen
oikeudenmukaisten ja tehokkuutta luovien sopimusten kayttoa. Taméan vuoksi on syyta
erottaa toisistaan kaytannot, joista osapuolet ovat sopineet selkeésti ja yksiselitteisesti
toimitussopimuksissa, ja kaytdnnot, joita esiintyy liiketoimen aloittamisen jalkeen
ilman ettd niistd on sovittu etukéteen selkedsti ja yksiselitteisesti, joten ainoastaan
yksipuolisesti ja takautuvasti tehdyt muutokset ndihin toimitussopimuksen ehtoihin
kielletadn. Joitakin kaupan kéytantdja pidetddn kuitenkin epaterveina luonnostaan,
eik& niihin pitéisi soveltaa osapuolten sopimusvapautta tehdd poikkeuksia.

Jotta voidaan varmistaa téssd direktiivissd saddettyjen kieltojen tehokas
taytantoonpanon valvonta, jé&senvaltioiden olisi nimettdvd viranomainen, jolle
annetaan valtuudet valvoa niiden taytdntéonpanoa. Kyseisen viranomaisen pitaisi
pystyd toimimaan joko omasta aloitteestaan tai sellaisten osapuolten esittdmasta
valituksesta, jotka ovat kérsineet epaterveista kaupan kaytannoista elintarvikeketjussa.
Jos valituksen tekija pyytdd henkilollisyytensd pitamistd luottamuksellisena
kostotoimien pelossa, jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten olisi kunnioitettava
tallaista pyyntoa.

Tuottajaorganisaatioiden tai niiden yhteenliittymien esittamilla valituksilla voidaan
suojata sellaisten organisaation yksittéaisten jasenten henkil6llisyys, jotka ovat pienia ja
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

keskisuuria tavarantoimittajia ja katsovat joutuneensa alttiiksi epaterveille kaupan
kaytanndille. Sen vuoksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten olisi voitava
hyvaksya tallaisten tahojen tekemat valitukset ja toimia niiden pohjalta ja suojella
samalla vastaajan menettelyllisia oikeuksia.

Jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilla olisi oltava tarvittavat valtuudet, jotta ne
voivat kerata tehokkaasti tietoja tietopyynndilla. Niilld olisi oltava toimivalta maaraté
kielletyn kdytdnnon lopettaminen tarpeen mukaan. Varoittavat tekijat, kuten sakon
méaéraamista koskevat valtuudet tai tutkimusten tulosten julkaiseminen, voivat
kannustaa kayttaytymisen muutokseen ja osapuolten sopimiseen oikeudenkayntid
edeltdvdssa  vaiheessa, minkd vuoksi niiden olisi  kuuluttava osana

lainvalvontaviranomaisten valtuuksiin. Komission ja jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten olisi tehtdva tiivista yhteistyotd, jotta varmistetaan
direktiivisséa annettujen saantojen yhtendinen soveltaminen.

Lainvalvontaviranomaisten olisi erityisesti tarjottava toisilleen vastavuoroista apua
esimerkiksi jakamalla tietoja ja avustamalla tutkimuksissa, joilla on valtioiden rajat
ylittdva ulottuvuus.

Edistdékseen tehokasta taytdntdonpanon valvontaa komissio auttaa jarjestamadn
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla kokouksia, joissa voidaan vaihtaa
hyvid toimintatapoja ja jakaa tietoja. Komissio perustaa verkkosivuston, jolla
helpotetaan tallaisia vaihtoja, ja hoitaa sita.

Tassé direktiivissa annettujen s&antdjen ei pitéisi heikentdd j&senvaltioiden
mahdollisuutta pitdd voimassa saantdjd, jotka ulottuvat pidemmalle, tai antaa téllaisia
sééntoja tulevaisuudessa, edellyttden ettd noudatetaan sisamarkkinoiden toimintaan
sovellettavaa  unionin  lains&&dantod. S&ant6jd sovelletaan  vapaaehtoisten
hallintotoimenpiteiden rinnalla.

Komissio valvoo tamén direktiivin tdytantéonpanoa jasenvaltioissa. Lisaksi komission
olisi voitava arvioida direktiivin tehokkuutta. Tatd varten jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten  olisi  toimitettava komissiolle vuotuinen raportti.
Komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntéonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa
raportointivelvollisuuden yhdenmukainen taytantédnpano. Tata valtaa olisi kédytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti.
Maatalouden yhteisen markkinajarjestelyn komitean olisi avustettava komissiota tassa
menettelyssé.

Tehokkaan taytantéonpanon takaamiseksi toimissa, jotka koskevat epaterveita kaupan
kaytantoja yritysten vélisissa suhteissa elintarvikeketjussa, komissio tarkastelee tdmén
direktiivin soveltamista ja toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Tarkastelussa olisi
Kiinnitettdva  erityishuomiota  siihen, onko jatkossa perusteltua suojella
elintarvikeketjun pienten ja keskisuurten tavarantoimittajien lisdksi pienid ja
keskisuuria ostajia,

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassa direktiivissa vahvistetaan vahimmaisluettelo kielletyistd epéaterveistd kaupan
kéytannoista ostajien ja tavarantoimittajien valilla elintarvikeketjussa ja annetaan
vahimmaissédannot, jotka koskevat niiden tdytantdonpanon valvontaa ja jarjestelyja
lainvalvontaviranomaisten vélista koordinaatiota varten.

Tata direktiivid sovelletaan tiettyihin epaterveisiin kaupan kéytantoihin, joita esiintyy
elintarvikkeiden kaupassa, kun myyjand on tavarantoimittaja, joka on pieni ja
keskisuuri yritys, ja ostaja on muu kuin pieni ja keskisuuri yritys.

Tata direktiivid sovelletaan hankintasopimuksiin, jotka on tehty 12 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetun taméan direktiivin kansallisten
taytantoonpanosaanndsten soveltamispéivan jalkeen.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

(@) “’ostajalla’ luonnollista tai oikeushenkil6d, joka on sijoittautunut unioniin ja
joka ostaa elintarvikkeita kaupankdynnin kautta. *Ostajalla’ voidaan tarkoittaa
myos tallaisten luonnollisten ja oikeushenkildiden ryhmaa;

(b) ’tavarantoimittajalla’ sijoittautumispaikasta riippumatta maataloustuottajaa tai
luonnollista tai oikeushenkil6d, joka myy elintarvikkeita. *Tavarantoimittajalla’
voidaan tarkoittaa myds tallaisten maataloustuottajien tai luonnollisten tai
oikeushenkiloiden ryhmé&4, mukaan luettuna tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat;

(c) ’pienelld ja keskisuurella yritykselld’ komission suosituksen 2003/361/EY™
liitteessda annetun mikroyritysten sekda pienten ja keskisuurten yritysten
madritelman mukaista yritysta;

(d) ’elintarvikkeilla’ perussopimuksen liitteessd I lueteltuja tuotteita, jotka on
tarkoitettu kéytettavaksi elintarvikkeina, sekd tuotteita, joita ei luetella
kyseisessé liitteessa mutta jotka on jalostettu ndisté tuotteista elintarvikkeena
kaytettaviksi;

(e) ’pilaantuvilla elintarvikkeilla’ elintarvikkeita, joista tulee ihmisravinnoksi
kelpaamattomia, ellei niitd varastoida, kasitelld, pakata tai muutoin séilyteta
niin, etta estetdén niiden muuttuminen ihmisravinnoksi kelpaamattomiksi.

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sek& pienten ja

keskisuurten yritysten mééritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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3 artikla

Epaterveiden kaupan kaytantojen kieltdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat kaupan kéaytannot kielletaan:

(@)

(b)

(©)

(d)

ostaja maksaa tavarantoimittajalle pilaantuvista elintarvikkeista yli 30
kalenteripaivad sen jalkeen, kun se on saanut tavarantoimittajan laskun, tai yli
30 kalenteripdivad pilaantuvien elintarvikkeiden toimituspaivan jalkeen, sen
mukaan kumpi ndistd ajankohdista on myohdisempi. Talla kiellolla ei
kuitenkaan rajoiteta seuraavien soveltamista:

- maksuviivastysten seuraamukset ja oikeussuojakeinot, joista s&adetdén
direktiivissa 2011/7/EU;

- ostajan ja tavarantoimittajan mahdollisuus sopia
arvonjakamislausekkeesta, jota tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013"® 172 artiklan a alakohdassa.

ostaja peruuttaa pilaantuvien elintarvikkeiden tilauksen niin lyhyelld
varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa I0ytdvén
muuta vaihtoehtoa naiden tuotteiden myyntid tai kayttoa varten;

ostaja muuttaa yksipuolisesti ja takautuvasti toimitussopimuksen ehtoja, jotka
koskevat elintarvikkeiden toimituksen tai jakelun tiheyttd, ajankohtaa tai
maaréé, laatuvaatimuksia tai hintaa;

tavarantoimittaja maksaa elintarvikkeiden havikistd, joka aiheutuu ostajan
tiloissa ja joka ei ole aiheutunut tavarantoimittajan laiminlydnnistd tai
virheesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat kaupan kaytdnnon kielletaan, ellei
niistd ole sovittu selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen

yhteydessa:

(a) ostaja palauttaa myymatta jaaneet elintarvikkeet tavarantoimittajalle;

(b) ostaja veloittaa tavarantoimittajalta maksun edellytyksena sille, etté se varastoi,
pitaa esilla tai siséllyttaa tuotevalikoimaansa tavarantoimittajan elintarvikkeita;

(c) tavarantoimittaja maksaa ostajan myymien elintarvikkeiden
myynninedistamisestd. Ennen myynninedistamisté ja jos myynninedistaminen
toteutetaan ostajan aloitteesta, ostajan on tdsmennettava
myynninedistamiskausi ja tilattavien elintarvikkeiden odotettu maara;

(d) tavarantoimittaja maksaa ostajan myymien elintarvikkeiden markkinoinnista.

Jos ostaja vaatii maksua 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa kuvatuissa tilanteissa, ostajan
on tavarantoimittajan pyynnosta toimitettava tavarantoimittajalle arvio maksuista
yksikkokohtaisesti tai yhteensd, sen mukaan kumpi on asianmukainen, ja 2 kohdan b
ja d alakohdassa kuvatuissa tilanteissa myds arvio kustannuksista ja tallaisen arvion
perusta.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysté ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).
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Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa s&&detyt kiellot ovat
kansainvélisesti pakottavia sdannoksia, joita sovelletaan kaikkiin niiden
soveltamisalaan kuuluviin tilanteisiin, riippumatta siitd, mitd lakia osapuolten
valiseen toimitussopimukseen muutoin sovellettaisiin.

4 artikla

Nimetyt lainvalvontaviranomaiset

Kunkin jésenvaltion on nimettdva viranomainen, joka vastaa 3 artiklassa sdédettyjen kieltojen
taytdntdonpanon valvonnasta kansallisella tasolla, jdljempéni ’lainvalvontaviranomainen’.

5 artikla
Valitukset ja luottamuksellisuus

Tavarantoimittajan on osoitettava valitus sen jasenvaltion
lainvalvontaviranomaiselle, johon ostaja, jonka epéilld&dn harjoittaneen kiellettyé
kaupan kaytantoa, on sijoittautunut.

Tuottajaorganisaatioilla tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymilld, joiden j&senet
tai jasenten jasenet katsovat, ettd kielletty kaupan kaytadnté on vaikuttanut niihin, on
oltava oikeus tehdé valitus.

Lainvalvontaviranomaisten on varmistettava — valituksen tekijan niin pyytéessa —
valituksen tekijan henkil6llisyyden ja muiden sellaisten tietojen luottamuksellisuus,
joiden paljastamisen valituksen tekija katsoo vahingoittavan etujaan. Valituksen
tekijan on yksiloitdva tallaiset tiedot mahdollisessa luottamuksellista kasittelya
koskevassa pyynnossa.

Jos lainvalvontaviranomainen katsoo, ettd valituksen tutkimiseen ei ole riittdvaa
perustetta, sen on ilmoitettava valituksen tekijalle syista.

6 artikla

Lainvalvontaviranomaisen valtuudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainvalvontaviranomaisella on asianmukaiset vélineet,
ja niiden on myonnettava sille valtuudet:

(@)
(b)

(©)

(d)

panna vireille ja suorittaa tutkimuksia omasta aloitteestaan tai valituksen perusteella;

vaatia ostajia ja tavarantoimittajia esittdmaan kaikki tarvittavat tiedot kiellettyja
kaupan kaytantoja koskevien tutkimusten suorittamiseksi;

tehdd paatds, jossa vahvistetaan 3 artiklassa saddettyjen kieltojen rikkominen, ja
vaatia ostajaa lopettamaan kielletty kaupan kéaytantd. Viranomainen voi pidattaytya
tallaisen paatoksen tekemisestd, jos riskind olisi valituksen tekijan henkil6llisyyden
paljastuminen tai sellaisten tietojen paljastuminen, joiden paljastumisen valituksen
tekija katsoo vahingoittavan etujaan, edellyttden ettd valituksen tekija on yksildinyt
tallaiset tiedot 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

maarata sakko rikkojalle. Sakon on oltava tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava, ja
siind on otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto ja vakavuus;
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(€)
()

julkaista paatoksensd, jotka liittyvat c ja d alakohtaan;

ilmoittaa ostajille ja tavarantoimittajille toiminnastaan vuosiraporteilla, joissa on
muun muassa esitettdva saatujen valitusten sekd vireille pantujen ja péatettyjen
tutkimusten lukumaara. Raportissa on oltava kustakin tutkimuksesta tiivistelma,
jossa kuvataan asia ja tutkimuksen tulos.

7 artikla

Lainvalvontaviranomaisten yhteistyo

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainvalvontaviranomaiset tekevat tiivista
yhteistyotd ja antavat toisilleen vastavuoroista apua tutkimuksissa, joilla on
valtioiden rajat ylittava ulottuvuus.

Lainvalvontaviranomaisten on kokoonnuttava kerran vuodessa keskustelemaan
tdman direktiivin soveltamisesta 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen vuosiraporttien
pohjalta ja hyvistd toimintatavoista direktiivin soveltamisalalla. Komissio avustaa
néiden kokousten jarjestamisessa.

Komissio perustaa verkkosivuston, joka tarjoaa mahdollisuuden tiedonvaihtoon
lainvalvontaviranomaisten ja komission valillg, etenkin vuosittaisiin kokouksiin
liittyen, ja hoitaa sité.

8 artikla

Kansalliset sdannot

Jasenvaltiot voivat antaa saantojé, joilla on tarkoitus torjua epaterveitd kaupan kaytantoja ja
jotka menevat pidemmalle kuin 3, 5, 6 ja 7 artiklassa vahvistetut s&&annoét, edellyttéden etta
tallaiset kansalliset sddnntt ovat yhteensopivia sisamarkkinoiden toimintaa koskevien
sééntojen kanssa.

9 artikla
Jasenvaltioiden raportointi
Jasenvaltioiden on lahettdvd kunkin vuoden 15 pdivaan maaliskuuta mennessa
komissiolle kertomus epaterveistd kaupan kaytdnnoistda yritysten  vélilla
elintarvikeketjussa. Taman kertomuksen on sisallettdva erityisesti  kaikki

asiaankuuluvat tiedot tdman direktiivin mukaisten saantdjen soveltamisesta ja
taytantdonpanon valvonnasta kyseisessa jasenvaltiossa edeltavan vuoden aikana.

Komissio voi antaa tdytantoonpanosaddoksid, joissa vahvistetaan seuraavat:
(@) 1 kohdan soveltamiseksi tarvittavia tietoja koskevat sd&dnnot;

(b) ldhetettdvien tietojen hallintaa koskevat jarjestelyt sekd sisaltéd ja muotoa
koskevat sdannot;

(c) jarjestelyt, joilla tiedot ja asiakirjat toimitetaan tai asetetaan jasenvaltioiden,
kansainvélisten organisaatioiden tai kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten tai yleisesti kansalaisten saataville, jollei henkilGtietojen suojasta
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ja maataloustuottajien ja yritysten liikesalaisuuksien suojaamiseen liittyvasta
oikeutetusta edusta muuta johdu.

N&mé taytantoonpanosdédokset hyvéksytadn 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

10 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o 1308/2013 229 artiklalla perustettu
maatalouden yhteisen markkinajérjestelyn komitea. Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

11 artikla

Arviointi

Komissio tekee arvioinnin tamén direktiivin soveltamisesta aikaisintaan kolme
vuotta sen soveltamispdivan jalkeen ja toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kertomuksen sita
koskevista keskeisisté havainnoista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle taman kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot.

Komissio esittdd kuuden kuukauden kuluttua pdivastd, johon mennessad tamé
direktiivi on taytynyt saattaa osaksi kansallista lainsaadantéa, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
valikertomuksen sen kansallisen lainsaddanndn osaksi saattamista ja taytantdonpanoa
koskevasta tilanteesta.

12 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&&rdykset viimeistddan kuuden
kuukauden kuluttua tdméan direktiivin voimaantulosta. Niiden on viipymatta
toimitettava ndma sédannokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava naitd sddnnoksia 12 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulosta.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava t&ssd direktiivissd sdannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisina komissiolle.
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13 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan viidentena pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

14 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

27 F



I

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIVI epéaterveistd
kaupan kaytannoista yritysten valilla elintarvikeketjussa

Toimintalohko(t)

Maatalouspolitiikka

Kilpailupolitiikka

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®®,

O Ehdotus/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa epaterveitd kaupan kaytantdja, jotka johtuvat
epatasapainoisesta neuvotteluvoimasta elintarvikeketjussa, ja edistdd Junckerin
neljéttd painopistettd ”Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisimarkkinat ja lujempi
teollisuuspohja”, joka on siirretty yhteisen maatalouspolitiikan “elinkelpoista
elintarviketuotantoa” koskevaksi yleiseksi tavoitteeksi.

Erityistavoitteet

Erityistavoite nro

Séilytetddn markkinoiden vakaus
Lisatdan maataloustuottajien tuloja

Parannetaan maatalouden kilpailukykyéa

16

Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

1. Véahennetéaan epéaterveiden kaupan kéaytantdjen esiintymista
2. Edistetaan tasapuolisia toimintaedellytyksié
3. Mahdollistetaan tehokas muutoksenhaku

Vaikutus: maataloustuottajien parempi asema elintarvikeketjussa, milld on
positiivinen vaikutus maataloustuottajien tuloihin.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ad 1. Kunkin epéterveen kaupan kaytdnnon esiintyminen yritysten ilmoituksen
perusteella (kdytdnndistd ilmoittavien yritysten osuus ja esiintymisten ilmoitettu
yleisyys, kustannukset, joita kdytannoisté koetaan aiheutuvan)

Ad 1. Noudattamisesta aiheutuvat kustannukset yrityksille

Ad 1. Kaupan muualle ohjautumisen mahdolliset vahingolliset vaikutukset
suojeltuihin osapuoliin

Ad 2. Epaterveitd kaupan kaytant0ja koskevien s&antGjen soveltamisen
yhdenmukaistaminen (esim. niiden muutosten lukumé&érd, jotka on tehty kansallisiin
séantoihin kaytantojen lahentamiseksi toisiinsa)

Ad 2. Hyvaksyttyjen hyvid toimintatapoja koskevien suositusten lukumaara

Ad 2. llmoitetut hallinnolliset kustannukset jasenvaltioille

Ad 2. Suhteelliset tuottaja- ja kuluttajahintojen muutokset

Ad 3. Saatujen valitusten lukumaara (nimettdmasti tai ei)

Ad 3. Mahdollisten sovittelukokousten lukumé&éara

Ad 3. Kaynnistettyjen tutkimusten lukuméaara (omasta aloitteesta tai pyynnosta)
Ad 3. Niiden tapausten osuus, joissa todetaan rikkomus

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Talla ehdotuksella on tarkoitus rajoittaa epaterveiden kaupan kayténtdjen
esiintymista elintarvikeketjussa varmistamalla suojelun vahimmadistaso EU:ssa
puitteilla, joilla kielletddn royhkeimmat téllaiset kaytdnnot ja tarjotaan mahdollisuus
muutoksenhakuun. Poistamalla tehokkuuden esteitd ehdotuksella parannetaan myos
yleisesti elintarvikeketjun toimintaa.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

I

Unionin osallistumisesta saatava lisaarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
tdaydentdvyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

\ Syyt Euroopan tason toimiin (ex-ante)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 39 artiklassa
tdsmennetdédn, ettd yhteiselld maatalouspolitiikalla on taattava maatalousvaeston
kohtuullinen elintaso. SEUT-sopimuksen 40 artiklan mukaan yhteisessa
markkinajarjestelyssd ei saa syrjida maataloustuottajia. SEUT-sopimuksen 43
artiklassa tdsmennetadn, ettd jarjestelylla on taattava kaupankdynnille unionissa
vastaavat edellytykset kuin kansallisilla markkinoilla.

Useimmissa jasenvaltioissa on kayt0ssd epaterveitd kaupan kaytantoja koskevia
sédantdja, mutta ongelmaa on l&hestytty eri tavoin eikd toimenpiteitd ole
yhdenmukaistettu. Jasenvaltioiden valilla ei ole koordinointimekanismeja, eik& niilla
ole kannustimia itsesééantelyyn. Jotta saavutetaan epaterveitd kaupan kaytantoja
koskevan suojelun v&himmaistaso kaikkialla EU:ssa ja turvataan tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille tuottajille, tarvitaan EU:n toimenpiteita.

Odotettu unionin luoma lisaarvo (jalkik&teen)

Vahimmaissuojelu epaterveilta kaupan kaytdnndilta elintarvikeketjussa kaikissa
jasenvaltioissa ja nain elintarvikeketjun parempi ja tehokkaampi toiminta.
Maataloustuottajien tasapuoliset toimintaedellytykset.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ostajien ja tavarantoimittajien ostovoima on epdatasapainossa, ja tdma voi johtaa
epaterveisiin kaupan kaytantoihin, jotka aiheuttavat painetta tavarantoimittajien
voittoihin ja voivat johtaa resurssien véarddn kohdentamiseen, mik& puolestaan
heikentad elintarvikeketjun tehokkuutta.

Maataloustuotteiden toimittajat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, koska ne
ovat usein riippuvaisia suuremmista toimitusketjun loppupéan kauppakumppaneista,
jotta ne saavat tuotteensa kuluttajille, ja tuotannon pitkét viiveet ja monien tuotteiden
pilaantuvuus rajoittavat niiden toimintamahdollisuuksia.

Taméa ehdotus on tulosta pitkallisista keskusteluista. Komissio jarjesti vuonna 2013
julkisen kuulemisen aiheesta, ja vuonna 2016 Euroopan parlamentti, neuvosto ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kaikki kehottivat toteuttamaan asiaa koskevia
toimia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotuksella tdydennetddn nykyisia EU:n sé@antdja, jotka koskevat epaterveitd
kaupan kaytantoja yritysten ja kuluttajien valisissé suhteissa. Tahan mennessa ei ole
viela annettu EU:n horisontaalisia s&éantdja epéterveistd kaupan kaytannoista
yritysten valilla. Ehdotuksella tdydennetddn my6s muita aloja, jotka ovat
merkityksellisid toimijoiden kannalta ja joihin jo sovelletaan yhteisid sdént6ja, kuten
Kilpailu, valtiontuet ja kaupan pitdmista koskevat vaatimukset.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jélkeen toteutus taydessa laajuudessa.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*’
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— X yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan;
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 Valillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtavié on siirretty:
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille;
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava);
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille;
— [ julkisoikeudellisille yhteisdille;

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut;

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut;

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Kerran vuodessa:

Jasenvaltioiden on toimitettava kunkin vuoden 15. maalikuuta mennessd Euroopan
komissiolle vuotuiset raportit tietotekniselld jarjestelmélld. Raporttien on siséllettava
erityisesti kaikki asiaankuuluvat tiedot tdman direktiivin mukaisten sdénttjen
soveltamisesta ja tdytantoonpanon valvonnasta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

Ehdotettujen  hallinnointimallien,  rahoituksen  taytantéonpanomekanismien,
maksutapojen ja valvontastrategioiden perustelut

Yleiset riskit, joita on havaittu liittyvan ehdotuksessa oleviin s&éantoihin, eivét liity
EU:n menoihin vaan ehdotuksen vaikuttavuuteen, sill& kyseeseen tulevat méaarét ovat
varsin véhéiset.

Riskit saattavat liittyd lainvalvontaviranomaisten toiminnan puutteisiin, esimerkiksi
valitusten kasittelyssé ja luottamuksellisuuteen liittyvissd seikoissa, jasenvaltioiden
raportointiin ja komission suorittamaan valvontaan.

Vuotuisten raporttien, vuotuisen kokouksen ja asiaa késittelevidn verkkosivuston
pitaisi varmistaa direktiivin tdytantddnpanoa EU:n jasenvaltioissa koskeva
asianmukainen seuranta.

Tiedot yksiloidyista riskeistd ja niiden vahentamiseksi perustetuista siséisista
valvontajarjestelmista

Komissio toteuttaa tasta ehdotuksesta johtuvat menot suoralla hallinnoinnilla unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista annetun asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 (varainhoitoasetus) 32 artiklassa esitettyjen periaatteiden
mukaisesti.

Kuten varainhoitoasetuksessa edellytetddn, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
pa&johtaja on laatinut organisaation rakenteen ja sisaisen valvonnan prosessit, jotka
soveltuvat politilkkan ja valvonnan tavoitteiden saavuttamiseen komission
hyvéksymisen sisdisen valvonnan standardien mukaisesti ja ottaen huomioon siihen
ymparistoon liittyvat riskit, joissa politiikkaa toteutetaan.

Valvonnan kustannustehokkuuden arviot ja perustelut (valvontakustannusten ja
hallinnoitujen varojen arvon suhde) ja odotettujen virheriskitasojen arviointi
(maksu- ja paatoshetkelld)

Uuteen direktiiviin liittyvien maksujen laillisuutta ja saantdjenmukaisuutta koskeva
valvonta kuuluu komission toteuttamaa suoraa hallinnointia koskevien sé&nndsten
piiriin.

Ehdotuksesta aiheutuvat menot eivédt kasvata Euroopan maatalouden tukirahaston
virheprosenttia, kun otetaan huomioon asiaan liittyvat merkityksettdomén pienet
summat ja taytdntéonpanotapa (suora hallinnointi).
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet (esim. petosten vastaiseen
strategiaan liittyen)

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun tdman
direktiivin mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan taytantoon, unionin taloudelliset
edut suojataan soveltamalla ehkaisevid toimenpiteitd petoksia, lahjontaa tai muuta
laitonta toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja, jos s&&nnonvastaisuuksia
havaitaan, perimélld virheellisesti maksetut summat takaisin ja tarpeen mukaan
soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
2988/95 ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 1V
osaston mukaisesti.

Komissiolla tai sen edustajilla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa
kaikki unionilta varoja saaneet toimeksisaajat ja alihankkijat joko asiakirjojen
perusteella tai paikalla tehtévin tarkastuksin. OLAF voi 11 pdivana marraskuuta 1996
annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 saddettyjen
menettelyjen mukaisesti tehdd niihin talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on suoraan tai valillisesti mydnnetty
asianomaista rahoitusta. Asetuksen taytantdonpanosta johtuvissa paatoksissa ja
sopimuksissa madrataan erikseen komission, OLAF mukaan luettuna, ja
tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tehdd tarkastuksia, paikalla tehtévia
tarkastuksia ja todentamisia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden
Jarjestyksessa.

ja budjettikohtien

mukaisessa

Budjettikohta Maara_-_ Rahoitusosuudet
rahalaji
Monivuotisen
rahoituskehyksen varainhoitoasetuksen
otsake Otsake 2: Kestéva kasvu: luonnonvarat IMIEL- EFTA- | Ehdokas | imansilta | 22 artiklan 2 kohdan
. 18 mailta mailta mailta b alakohdassa
Otsake 5: Hallinto M tarkoitetut
rahoitusosuudet
05 01 02 11 — Ulkopuolinen henkildsto ja
muut hallintomenot maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen toimintalohkossa
— Muut hallintomenot
05 08 09 — Euroopan maatalouden El-IM El El El El
tukirahasto (maataloustukirahasto) —
Operatiivinen tekninen apu

18
19
20

I

JM = jaksotetut maéararahat / EI-JM = jaksottamattomat méaarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Kestava kasvu: luonnonvarat

: . . . limoitetaan kaikki vuodet, joille
PO AGRI Vuoszll \2/8(2? \Z/BSZI \2/8815; ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2020 ulottuvat (ks. kohta 1.6)
* Toimintaméaararahat
. - Direktiivin .
05 08 09 — Euroopan maatalouden tukirahasto | Sitoumukset (6N 0,05 0,05 0,05 0,05 . . Indeksoidaan
. R voimassaoloaikana
(maataloustukirahasto)  —  Operatiivinen Direktiivi
tekninen apu Maksut o] 0,05 0,05 0,05 0,05 . rektivin Indeksoidaan
voimassaoloaikana
Tiettyjen ohjelmien méararahoista katettavat hallintomaararahat®
® - - - -
Sitoumukset 143 005| 005| 005| 005 _ Direktiivin Indeksoidaan
PO AGRIn maararahat ' ' ' ' voimassaoloaikana
YHTEENSA Maksui 23 | 005| 005| 005| 005 _ Direktiivin Indeksoidaan
voimassaoloaikana
» Toimintaméérérahat YHTEENSA sitoumukset | @ | 005] 005] 005] 005] Direktiivin | Indeksoidaan

22

tutkimustoiminta.

F

Vuosi 2020 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja
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voimassaoloaikana

Direktiivin

F

Maksut (5) 0,05 0,05 0,05 0,05 . ) Indeksoidaan
voimassaoloaikana
. Tiettyjen  ohjelmien madrarahoista  katettavat © i i i i
hallintoméaararahat YHTEENSA
. - . . ~ Direktiivin .
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,05 0,05 0,05 0,05 voimassaoloaikana Indeksoidaan
OTSAKKEESEEN 2 kuull_J_vat Direkiiivin
maardrahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,05 0,05 0,05 0,05 voimassaoloaikana Indeksoidaan
36
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ’Hallintomenot’
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . limoitetaan kaikki vuodet, joille
\égggl \éggil \z/ggzl \2/32? ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
PO AGRI
¢ HenkilOresurssit 0,215 0,215 0,215 0,215 . Direk_tiivin Indeksoidaan
' ' ' ' voimassaoloaikana
. Muut _ hallm_tomeno_t (st_l kokous vuodessa 0017 0017 0017 0017 _ Direktiivin Indeksoidaan
lainvalvontaviranomaisten asiantuntijoiden kanssa) voimassaoloaikana
PO AGRI YHTEENSA Maéararahat 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 Indeksoidaan
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset. vhteensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensa = 0,232 0,232 0,232 0,232 0,23 Indeksoidaan
o % maksut yhteensd)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
: . . . limoitetaan kaikki vuodet, joille
VUO52|3 \éggil \2/3(2? \2/3(2):8; ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2020 ulottuvat (ks. kohta 1.6)

. . . : Direktiivin .
Monivuotisen raho“uskehyksen Sitoumukset 0,282 0,282 0,282 0,282 voimassaoloaikana Indeksoidaan
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat oKt

maararahat YHTEENSA Maksut 0282 | 0282 0282| 0282 _ Direktiivin Indeksoidaan
voimassaoloaikana

Vuosi 2020 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

- O Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
- X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamé&érarahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . limoitetaan kaikki vuodet, joille
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat (ks. YHTEENSA
2020 2021 2022 2023
kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Kesk
P G «C (0 «C «C Heed Heo]
Tyyppi | 'Maar | g 3 3 3 5 3 5 Luku
3 y%/f P ) e Kusta e Kusta e Kusta e Kusta € | Kusta | '€ | Kusta e Kusta | maara KSE;Z?”
kusta | 2 nnus =2 nnus 2 nnus =2 nnus =2 nnus | 2 nnus 2 nnus | yhteen «
=] > = > > S =] 5 yhteensé
nnuk | 3 3 3 3 3 3 J sa
set
Kaikkien kolmen
ERITYISTAVOITTEEN® osalta
Verkkosivuston | Verkko 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Direktiivin voimassaoloaikana Indeksoid
luominen ja | sivuston aan
yllapito kaytto
Vili o . 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Direktiivin voimassaoloaikana Indeksoid
alisumma: erityistavoitteet aan
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Direktiivin voimassaoloaikana Indgl;smd

24

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
25

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”. Verkkosivusto on tarkoitettu tiedonvaihtoon jésenvaltioiden viranomaisten ja komission yksikdiden valilla ja silla
edistetddn viljelijoiden aseman parantamista elintarvikeketjussa kaikkialla EU:ssa seka viljelijoiden kilpailukyvyn kohentamista, tulojen lisédmisté ja markkinoiden
vakauden sailyttamista.
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3.2.3.
3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

- O
- X

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&arérahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

Vuosj
20205%3

Vuosi
2021

Vuosi
2022

Vuosi
2023

llmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat (ks.
kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

0,215

0,215

0,215

0,215

Direktiivin voimassaoloaikana

Indeksoidaa
n

Muut hallintomenot

0,017

0,017

0,017

0,017

Direktiivin voimassaoloaikana

Indeksoidaa
n

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

Indeksoidaa
n

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEﬁ\l]5

sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

Indeksoida
an

I

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai paddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médrarahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa méaarérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Vuosi 2020 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

- O Ehdotus/aloite ei edellyta henkil6resursseja.
- X Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi Vuosi Vuios limoitetaan kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

2020 2021 2022 vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6)

2023

t

e Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset

oimihenkilot)

050101 01 (padtoimipaikka ja

.. 15 15 15 1,5 | Direktiivin voimassaoloaikana
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

. . o 28
Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaismé&ararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paétoimipaikassa
XX 0104yy®

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

Direktiivin

YHTEENSA 15 15 15 15 . -
voimassaoloaikana

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kadyttdonsa vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Vi i A _aikai 1 0,
Virkamiehet ja viliaikaiset 3 AD-virkamiesta osa-aikaisesti (50 %)

toimihenkilot

Ulkopuolinen henkil6std

F

28

INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaérdrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstén  enimméisméard  (entiset
budjettikohdat).

29
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AC = sopimussuhteiset toimihenkildt, AL = paikalliset toimihenkilot, END = kansalliset asiantuntijat,
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

- O Ehdotus/aloite edellyttad monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

- O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kéyttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
- X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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