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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ocena ex post ,,Europejskich Stolic Kultury” w 2016 r. (Donostia-San Sebastian
I Wroctaw)

1. WPROWADZENIE

Podstawa niniejszego sprawozdania jest art. 12 decyzji nr 1622/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajacej dziatanie Wspolnoty na
rzecz obchodow ,,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2007-2019%, zgodnie z ktérym
kazdego roku Komisja zapewnia zewnetrzng i niezalezng oceng¢ wynikoéw obchodow
,Europejskiej Stolicy Kultury”, ktoére miaty miejsce w roku minionym, a sprawozdanie z tej
oceny przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Regionow?.

Wyciagnigte wnioski i metodyke oceny ex post przedstawiono w bardziej wyczerpujacy
sposob w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

2. KONTEKST DZIALANIA
2.1. Dzialanie UE na rzecz obchodow ,,Europejskiej Stolicy Kultury” (ESK)

Od czasu zainicjowania ,Europejskiego Miasta Kultury” w1985r. na szczeblu
miedzyrzadowym® program ten rozwijal sie, az w1999r. osiagnat format w pekni
uksztattowanego dziatania UE*. Obecnie podlega on przepisom decyzji nr 445/2014/UE>, lecz
miasta wyznaczone na ESK na lata do 2019 r. podlegaty decyzji nr 1622/2006/WE.

Dziatanie ESK opracowano w celu podkreslenia bogactwa i zrdznicowania kultur
europejskich oraz ich wspdlnych cech, co mialo si¢ przetozy¢ na wigksze wzajemne
zrozumienie ws$rdd obywateli europejskich. Mialo ono réwniez stymulowac dilugotrwaty
rozwoj miast oparty na kulturze w szerszym rozumieniu tego pojecia, ktore obejmuje zarowno
skutki spoteczno-gospodarcze oraz zacie$nianie wspotpracy migdzy podmiotami dziatajacymi
w dziedzinie kultury, artystami i miastami w Europie, jak izaangazowanie spolecznosci
lokalnej i obcokrajowcdw oraz ich uczestnictwo w kulturze.

2.2. Proces wyboru i monitorowania ESK na rok 2016

Zgodnie z decyzja nr 1622/2006/WE dwoma panstwami cztonkowskimi uprawnionymi do
goszczenia obchoddw ESK w 2016 r. byty Hiszpania i Polska.

Wtlasciwe organy obu wymienionych panstw cztonkowskich (tj. ich ministerstwa kultury)
przeprowadzity rownolegle dwuetapowy proces wyboru (ustalanie listy najlepszych

Dz.U.L 304 z3.11.2006, s. 1.

Petny tekst jest dostepny na stronie: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/files/ecoc-2016-evaluation-en_0.pdf

Rezolucja ministréw odpowiedzialnych za kulture, zebranych w Radzie, z dnia 13 czerwca 1985 r. dotyczaca corocznej
organizacji obchoddéw , Europejskiego Miasta Kultury” (85/C 153/02).

Decyzja 1419/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. ustanawiajgca dziatanie Wspélnoty na
rzecz obchoddéw ,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2005-2019 (Dz.U. L 166 z1.7.1999, s. 1). Decyzja ta zostata
zmieniona decyzjg nr 649/2005/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 117 z 4.5.2005, s. 20).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgca dziatanie Unii na
rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033 (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s. 1).
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kandydatéw i zalecenie koncowe). Komisja selekcyjna, sktadajgca si¢ z trzynastu cztonkow,
z ktorych szesciu nominowanych jest przez zainteresowane panstwo cztonkowskie,
a pozostatych siedmiu przez instytucje i organy Unii Europejskiej, przeanalizowata oferty
ztozone przez kandydujace miasta na podstawie celow i kryteriow okreslonych w decyzji
nr 1622/2006/WE. W 2010 r. pi¢tnascie miast w Hiszpanii i jedenascie miast w Polsce wzigto
udzial w konkursie, a w 2011 r. komisja selekcyjna zalecita, aby tytul ESK 2016 przyznac
miastom Donostia-San Sebastian i Wroctaw®. W maju 2012 r. oba miasta zostaly formalnie
wyznaczone przez Rade Unii Europejskiej’.

Nastepnie oba miasta zostaly objete ustaleniami dotyczacymi monitorowania: postepy w ich
przygotowaniach byly monitorowane iprowadzone przez zespot ztozony z siedmiu
niezaleznych ekspertéw mianowanych przez instytucje i organy UE, ktoérego dodatkowym
zadaniem byto zapewnianie zgodnos$ci przygotowan z programem 0raz z zobowigzaniami, na
ktorych podstawie miasta zostaly wybrane. Przedstawiciele Donostia-San Sebastian
I Wroctawia uczestniczyli w dwoch formalnych posiedzeniach monitorujacych zwotanych
przez Komisj¢ jesienig 2013 r. iwiosng 2015r. Proces monitorowania zakonczyt sig¢
wydaniem przez komisje monitorujaca pozytywnego zalecenia dla Komisji o przyznaniu obu
miastom nagrody imienia Meliny Mercouri w wysokosci 1,5 min EUR. Nagrode pieni¢zna,
ufundowana w ramach programu Kreatywna Europa®, wyplacono obu ESK jesienig 2015 r.

2.3. Obszary tematyczne i ukierunkowanie obu ESK w 2016 r.

Whiosek miasta Donostia-San Sebastian nosit tytut ,,Cultura para la convivencia” (,,Kultura
na rzecz wspolistnienia”) i miat silng konotacj¢ z kontekstem lokalnym: opracowano go
w oparciu 0 niedawng przeszto$¢ miasta, ktore przez dziesieciolecia byto nekane atakami
terrorystycznymi.

Poniewaz oferta kulturalna miasta i mozliwosci jego sektora kultury byly juz bardzo
rozwinigte w czasie sktadania wniosku, skupiono si¢ bardziej na wspieraniu projektow
réznych jakoSciowo i poruszajacych wrazliwe tematy, takie jak przemoc czy terroryzm, aby
pomdc obywatelom w zyskaniu poczucia, ze pogodzili si¢ ze swoja przesztoscia.

Program bazowal na dwoch koncepcjach: ,,Wspoétistnienie” i ,,Miasto”. Pierwsza z nich
zostala zbudowana wokot trzech osi: ,,Latarnia morska pokoju”, ,,Latarnia morska zycia” i
,Latarnia morska gltosow”, ktore byly poswiecone odpowiednio integracji i wspotistnieniu,
zdrowiu, pracy i srodowisku oraz komunikacji. Druga koncepcja miata charakter przekrojowy
i dostarczata metod — w dziedzinach trwatosci réznorodnosci jezykowej, krytycznego
mys$lenia za posrednictwem sztuki wspodlczesnej, zaangazowania spotecznos$ci, zwigzku
miedzy kulturg a technologia i rozwoju interaktywnych sytuacji w przestrzeni kulturalnej —
Ktdre miaty pomoc w osiggnieciu celow poszczegodlnych projektow.

Whniosek Wroctawia wylonit si¢ z szerzej zakrojonej strategii miasta Wroctawia, w ktorej
podkres§lano potencjal wspierania rozwoju obszaréw miejskich przez nadawanie priorytetu
inwestycjom w wydarzenia kulturalne i sportowe oraz w infrastrukture.

Przyjeta ogdlna koncepcja, tj. ,,Metamorfozy kultury”, stuzyla jako metafora zaréwno
historycznej transformacji miasta, jak i wspotczesnego procesu kulturalnej i spolecznej

Wszystkie sprawozdania komisji selekcyjnej dotyczace preselekcji, selekcji oraz monitorowania dostepne sg
na nastepujgcej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-
culture_en.htm.

Decyzja Rady 2012/309/UE z dnia 10 maja 2012 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
program ,Kreatywna Europa” (2014-2020) iuchylajgce decyzje nr1718/2006/WE, nr 1855/2006/WE i
nr 1041/2009/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 221).




zmiany (w tym globalizacji, imigracji, rozszerzania UE i rosnacej roli komunikacji cyfrowe;j).
Sloganem programu ESK zostalo hasto ,,Przestrzenie dla pigkna”, gdyz jego intencja bylo
»zZbudowanie przestrzeni, w ktérych mozliwe bedzie przywracanie trwalej obecnosci pickna
W zyciu publicznym i W codziennych obyczajach”.

Wroctaw zaproponowat bardzo wyrazng wizje, zwlaszcza dotyczaca celow dtugofalowych,
ktoére obejmowaly m.in. podnoszenie $wiadomo$ci 1uznania tozsamosci kulturowe;j
Wroctawia / Dolnego Slaska, budowanie przestrzeni publicznej dla dzialan spotecznych
I ksztattowanie postaw obywatelskich czy wzrost liczby turystow odwiedzajacych miasto.
Wydarzenia kulturalne zorganizowano w podziale na szczegotowe programy w konkretnych
dziedzinach (np. architektura, film, opera itp.) irealizowano na czterech ,poziomach”
w zalezno$ci od docelowych odbiorcow. Wsrod tych wydarzen znalazty si¢ m.in. dialog
z lokalnymi mieszkancami czy prezentacja roli miasta w europejskiej i $wiatowej kulturze.

3. ZEWNETRZNE BADANIE
3.1. Zasady oceny

W ramach oceny przeanalizowano realizacje cato$ci obchodow i programéw ESK w 2016 r.
od ich wstgpnego etapu do aspektow trwalosci 1 spuscizny.

W szczegolnosci dokonano oceny adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci 1 trwatosci obu
ESK 2016 oraz zbadano ich warto$¢ dodang dla UE, a takze spdjnos$¢ i komplementarnosé
dziatania z innymi inicjatywami UE. Na koniec wyciagnieto indywidualne i ogdlne wnioski
wynikajace z doswiadczen obu miast 1 rozwazono konsekwencje dla przysztych miast ESK,
miast wnioskujacych o ten tytut i instytucji UE.

3.2. Metodyka i ograniczenia zwiazane z wybranym podejSciem

Proces oceny ijej metodyka zostaly opracowane tak, by spelnialy wymogi decyzji
nr 1622/2006/WE oraz przyczynialy si¢ do bardziej szczegdtowego zrozumienia wynikow
I osiggni¢¢ dziatania. Ocena ta jest dobrg okazjg do ponownego krytycznego rozwazenia
minionego roku w celu uwypuklenia wnioskow i zalecen stuzacych aktualizacji obecnej
wiedzy i spostrzezen w $wietle nowych do§wiadczen miast bedacych ESK.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen, ktére dotyczyty obchodow ESK w latach 2007—
2015, logika interwencji przyjeta przez podmiot oceniajacy opierata si¢ na hierarchii celow
zawartej w decyzji nr 1622/2006/WE.

Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ wynikdéw, metodyka niniejszej oceny opiera si¢ na podejsciu
do gromadzenia danych i ich analizy przyjetym w poprzednich ocenach dziatania®.

Oceng oparto na dwoch rodzajach danych 1 odpowiadajacych im zrodhach:

- dane pierwotne obejmowaly dane zgromadzone w trakcie badan w terenie albo dane
przedstawione przez kazdg ESK, takie jak wywiady, kwestionariusze internetowe
i ankiety; w wywiadach dazono przede wszystkim do poznania szeregu punktow
widzenia na kazda ESK, wtym punktow widzenia zespotow zarzadzajacych,
decydentéw na szczeblu lokalnym i krajowym, kluczowych podmiotéw dziatajacych
w dziedzinie kultury, atakze szeregu partnerow zaangazowanych w realizacje
programu oraz przedstawicieli organizacji kierujacych konkretnymi projektami albo
W nich uczestniczacych;

9 . . . . .
Poprzednie sprawozdania z oceny s dostepne na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/culture/evaluations en
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- do zrodet danych wtornych zaliczajg si¢ dokumenty UE, pierwotne oferty i zgloszenia,
wewnetrzne  sprawozdania powigzane z procesem  rozpatrywania  wnioskow,
sprawozdania z monitorowania i oceny, badania isprawozdania przygotowane lub
zlecone przez ESK, programy obchodéw, materialy promocyjne i strony internetowe,
dane statystyczne dotyczace kultury i turystyki oraz przedstawione przez ESK dane
ilosciowe dotyczace finansow, dziatan, produktow i rezultatow;

- ocena nie obejmuje szerzej zakrojonych konsultacji spotecznych. Jak wyjasniono
W planie dziatania®, uznaje si¢, ze dziatanie ma charakter lokalny. Uczestnicy
miedzynarodowi sg rozproszeni po catej Europie i poza jej granicami i trudno do nich
dotrzeé¢. Z drugiej strony wyrazane opinie opieralyby si¢ na udziale w konkretnych
wydarzeniach inie zapewnilyby przydatnego wktadu na potrzeby oceny dziatania
ESK jako catosci.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen ex post ESK Komisja utrzymuje, ze przyjeta
metodyka jest wtasciwa do sporzadzenia sprawozdania zapewniajacego wystarczajaco solidng
podstawe do wyciagnigcia rozsgdnych wnioskéw co do skutecznosci ESK.

Pewnym ograniczeniem jest jednak brak danych odniesienia, ktére mozna by wilaczy¢ do
badania poréwnawczego miasta przed uzyskaniem tytutu, na poczatku roku obchodéw ESK i
po realizacji programu roku obchodéw ESK. Dane te uwaza si¢ za niezwykle istotne dla
osiggniecia wywazonego punktu widzenia, opartego na logicznych i wystarczajacych danych,
na realny wptyw dziatania na miasto. Budzet przyznany na prace zwigzane z oceng (co roku
ok.70 000 EUR) jest proporcjonalny do niewielkich s$rodkow finansowych UE
przydzielonych bezposrednio na ESK (1,5 mln EUR w ramach nagrody imienia Meliny
Mercouri) i nie daje mozliwosci przeprowadzenia badania dajgcego obraz sytuacji ,,przed”
(,,scenariusz odniesienia”) i sytuacji ,,po” (,,eX post”). Dalsza konsekwencja skromnego
budzetu jest to, ze gromadzenie danych pierwotnych ma bardziej charakter jakosciowy niz
ilosciowy; chociaz dane jako$ciowe sg wcigz niezwykle istotne przy dokonywaniu oceny,
brak danych iloSciowych przeklada si¢ na mniejszag niezawodno$¢, np. w procesie
przedstawiania obiektywnych wynikow iwptywu ESK na zwigkszanie uczestnictwa
w Kkulturze.

W zwigzku z tym wnioski zawarte w sprawozdaniu sg poparte raczej dostatecznie duzym
zbiorem danych jakosciowych i ,,miekkich” (np. pogladami i opiniami réznego rodzaju
zainteresowanych stron) niz kompleksowym zbiorem danych ilosciowych.

Komisja jest wpelni $wiadoma takich ograniczen, ktére wskazano iomowiono juz
w dokumencie roboczym towarzyszacym wnioskowi dotyczacemu decyzji ustanawiajgcej
dziatanie Unii na rzecz ESK na lata 2020-2033™, i je przyjmuje. W odniesieniu do tej
trudnosci w pdzniejszym wniosku Komisji oraz w decyzji ostatecznie przyjetej przez
Parlament Europejski i Rade™ przewidziano, ze same wyznaczone miasta, majace wicksze
mozliwos$ci uzyskania danych odniesienia dotyczacych wptywu obchodéw oraz zgromadzenia
danych pierwotnych na temat wptywu tytutu, stang si¢ gtownymi podmiotami wdrazajacymi
proces oceny.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016 eac 015 evaluation ecoc 2016.pdf

1 Zob. SWD(2012) 226 final, pkt 2.4.4.
2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE, zob. przypis 5.
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Warto w tym zakresie podkresli¢, ze Donostia-San Sebastian i Wroctaw zlecity lokalne
dziatania badawcze™ — odpowiednio fundacji San Sebastian i Instytutowi Socjologii
Uniwersytetu Wroclawskiego — aby lepiej zrozumie¢ wpltyw obchodéw ESK na kluczowe
podmioty, takie jak instytucje kulturalne, branze kulturalng i kreatywng oraz obywateli, jak
réwniez pod wzgledem wymiaru miedzynarodowego i gospodarczego.

Podsumowujac, mimo braku danych ilo$ciowych i innych niezaleznych dowodéw Komisja
uwaza, ze dowody zebrane na poparcie oceny sg wystarczajaco solidne, 1 podziela ogolng
ocen¢ 1plynace zniej wnioski, ktére uznaje si¢ za ukazujace zasadniczo prawidlowy
i kompletny obraz obchodéw ESK 2016.

4, GLOWNE WNIOSKI ZAWARTE W SPRAWOZDANIU Z OCENY
4.1. Adekwatno$é dzialania ESK oraz ESK w 2016 r.

Zgodnie z wnioskami z oceny obydwa miasta opracowaty | wdrozyly programy kulturalne,
ktore byly zgodne z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i adekwatne do
tresci tego artykutu pod wzgledem przyczyniania si¢ Unii do ,rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich”. Obchody ESK w obu miastach przyczynity si¢ réwniez do rozwoju
gospodarczego i spotecznego, szczegblnie w kontekscie obszarow miejskich, co jest rowniez
zgodne z celami decyzji nr 1622/2006/WE.

W ocenie stwierdzono, ze program Donostia-San Sebastidn odzwierciedlat lokalne
zainteresowania i lokalny kontekst, z silnym naciskiem spotecznym i politycznym. Poniewaz
miasto posiadalo juz wczesniej rozbudowang oferte¢ kulturalng, przyciggato licznych
zagranicznych odwiedzajacych i organizowalo duze ogolnoeuropejskie festiwale, podjeto
decyzje o wykorzystaniu ESK do kultywowania silniejszych zwigzkéw z nowymi
europejskimi graczami w dziedzinie kultury — szczegdlnie w przypadku matych organizacji
kulturalnych — oraz, co najbardziej znaczace, do przekazywania z zaangazowaniem nowego
rodzaju delikatnych tresci istotnych dla zlozonej tozsamosci miasta oraz dla dobrobytu
spotecznego 1 dobrego samopoczucia poszczegdlnych mieszkancow, co rowniez ma wyrazny
wymiar europejski.

Program sformutowany przez Wroclaw obejmowal wyrazne cele dlugofalowe, miat silny
wymiar europejski i zaktadat spdjng interakcje z szerzej zakrojong strategig rozwoju miasta;
skupiat si¢ na dalszym wzmacnianiu europejskiego charakteru miasta, przycigganiu
krajowych i zagranicznych turystow, poprawie infrastruktury zwigzanej z kultura,
zwigkszaniu liczby odbiorcow iaktywnego uczestnictwa obywateli w wydarzeniach
kulturalnych. W programie przeanalizowano réwniez niektore sposrod najtrudniejszych
elementow niedawnej historii miasta, w szczegolnosci przesiedlen ludnosci miedzy ZSRR,
Polska i Niemcami, ktore miaty miejsce po drugiej wojnie Swiatowe;.

4.2. Efektywnos¢

Zasadniczo dostgpne dowody (glownie jakosciowe) sugeruja, ze ESK wcigz stanowi
skuteczne dziatanie UE zapewniajace odpowiednie poziomy zwrotu na szczeblu UE wobec
stosunkowo niewielkiego wktadu ze strony UE: samo przyznanie tytutu wywotuje znaczny
efekt dzwigni w stosunku do kwoty finansowania, ktéra oba miasta przeznaczaja na
opracowanie irealizacj¢ programu kulturalnego ESK, iwywoluje ono zainteresowanie
i przyciaga finansowanie ze strony szerokiego grona zainteresowanych stron, w tym organéw

B Niektore wyniki tych badan byty nadal w formie projektu, kiedy finalizowano europejska ocene obchodéw

ESK. W europejskiej ocenie wykorzystano jak najwiecej odnosnych danych wtérnych, lecz nie udato sie
uwzglednic¢ ostatecznych wynikéw badan.



regionalnych ikrajowych oraz prywatnych zainteresowanych stron. Ponadto warto$¢
bezwzgledna nagrody imienia Meliny Mercouri, ktora stanowi jedyny wktad pieniezny, jaki
oba miasta otrzymujg od Unii Europejskiej, jest minimalna (1,5 min EUR na ESK)
w poréwnaniu z catkowitymi kosztami obchodéw ESK: wydatki operacyjne ESK 2016
wyniosty ok. 86,4 min EUR w przypadku Wroctawia i 49,6 min EUR w przypadku Donostia-
San Sebastian.

Na szczeblu miasta zardbwno Donostia-San Sebastian, jak i Wroctaw stworzytly silne
i skuteczne mechanizmy i rozwigzania dotyczace zarzadzania, a takze wykorzystaly $rodki
krajowe i unijne (np. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) do celow
wdrozenia programéw kulturalnych wyr6zniajacych si¢ wysoka jako$cig artystyczng oraz
znacznie przekraczajacych pod wzgledem wielkosci ,,typowa” oferte kulturalng tych miast.

W ocenie wykazano rowniez, ze zdecydowanie si¢ na bycie gospodarzem obchodéw ESK
nadal pochtania wiele zasobow, co moze okaza¢ si¢ wyzwaniem: na przyktad w Donostia-San
Sebastian zaobserwowano znaczace zmniejszenie faktycznego budzetu w pordwnaniu
z etapem oferty pierwotnej (o ponad 40 %), co byto skutkiem zbyt ambitnego pierwotnego
wniosku, lecz réwniez bardzo silnej presji wywieranej na sektory finansowane z publicznego
budzetu na wszystkich szczeblach terytorialnych, presji politycznej do nadawania priorytetu
srodkom przewidzianym na inne kwestie zwigzane z miastem oraz braku mozliwosci
poszukiwania finansowania z sektora prywatnego Ww polaczeniu ze stabg sytuacja
gospodarczg.

4.3. Skutecznos$¢

Obydwa miasta ESK z powodzeniem osiggnely cele krotkoterminowe okreslone w ich
wnioskach, zwlaszcza w zakresie wdrozenia rozbudowanych i innowacyjnych programow
0 europejskim wymiarze iz wyraznym zaangazowaniem obywateli. Mimo ze miasta mialy
zupelnie inne wizje, programy i style wdrazania, oba wykorzystaly obchody ESK, aby
skutecznie zbada¢ iuwypukli¢ zagadnienia istotne z lokalnego punktu widzenia i majace
wymiar europejski.

Donostia-San Sebastian wspierato dziatania, ktore wyraznie roznity si¢ od wczesniejszej
oferty kulturalnej miasta; zamiast traktowa¢ obchody ESK jako zwykla okazje do
przygotowania programu kulturalnego w celu zapewnienia rozrywki miejscowym
I miedzynarodowym odbiorcom lub w celu promowania miasta, zdecydowano si¢ poruszy¢
ztozong 1delikatng kwestie przemocy z przeszioSci irdznic, jakie wystepuja miedzy
spoteczno$ciami miasta. Uznajac takie posunigcie za ,,odwazny wybdr”, w 0cenie przyznano
rowniez, ze trudno jest iloSciowo zmierzy¢ 1 zrozumie¢ przyszie spoteczne skutki takiego
wyboru. Chociaz Donostia-San Sebastian nie zajmowalo si¢ podnoszeniem swojej i tak juz
wysokiej migdzynarodowej rangi za pomocg mi¢dzynarodowej komunikacji i przyciggania
turystdw, dane liczbowe pokazuja, ze w wydarzeniach zwigzanych z obchodami ESK udziat
wzieto ogotem 1,08 mln osob, z czego 5-10 % to odwiedzajacy z zagranicy.

Z drugiej strony lokalne podmioty dzialajace w dziedzinie kultury mialy do czynienia
z niesamowitym rozszerzeniem sieci kontaktow: niemal 80 % organizacji zaangazowanych
w obchody w ciggu roku wspotpracowato z innymi organizacjami, nawigzujac w wigkszosci
przypadkéw nowe relacje zawodowe, ktore mialyby niewielkie szanse na zaistnienie bez
obchodow roku ESK.

Wroctaw zrealizowal obszerny program kulturalny stanowiacy integralng czes$¢ szerzej
zakrojonej strategii rozwoju miasta, a przy tym odniést roéwniez wyjatkowo duzy sukces
W przycigganiu odwiedzajacych z zagranicy: zgodnie z badaniem przeprowadzonym
w imieniu miasta Wroctawia okoto 5 mln turystow odwiedzito Wroctaw w 2016 r., w tym 1,6



min cudzoziemcoéw. Dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego rowniez wskazujg na to, ze
w 2016 r. we wroctawskich hotelach zatrzymato si¢ o 50 000 zagranicznych turystow wigcej
niz w 2015 r. Obchody ESK okazaly si¢ rowniez skuteczne pod wzglgdem zacie$niania
wspotpracy w dziedzinie kultury iwzmacniania sieci wewnagtrz miasta iz udzialem
zagranicznych podmiotéw: dwie trzecie zrealizowanych projektow miato powigzanie
migdzynarodowe 1 zgtoszono w zwiazku z nimi przybierajaca ré6znorodne formy wspotprace
z organizacjami lub artystami z 42 panstw — gtéwnie europejskich, lecz znalazty si¢ wsrod
nich rowniez takie panstwa jak Brazylia, Japonia iStany Zjednoczone. Strategia
komunikacyjna byta zasadniczo roéwniez skuteczna, gdyz w 2016 r. ukazato si¢ w Polsce i 38
innych panstwach ok. 5 500 artykutéw prasowych o obchodach roku ESK.

Gdyby nie tytut ESK, obu miastom nie udatoby si¢ odnie$¢ takich korzysci w tym samym
zakresie; pod tym wzgledem obchody ESK wyraznie przyczynity si¢ do stworzenia
europejskiej wartosci dodane;.

4.4, Trwalosé

W ramach oceny stwierdzono, ze oba miasta ESK 2016 maja zupelnie inny potencjal, jesli
chodzi o trwatos$¢ ich dziatan i usprawnione zarzadzanie w obszarze kultury.

W przypadku Donostia-San Sebastian planowanie spu$cizny ESK bylo zasadniczo
ograniczone i od poczatku brak mu bylo wyraznej formalnej strategii i porozumienia partii
politycznych co do tego, jak taka spuScizna ESK powinna wygladac.
Chociaz podmioty dziatajagce w dziedzinie kultury zasadniczo wcigz funkcjonujg i dostarczaja
waznych tresci kulturalnych po 2016 r., dzieje si¢ tak w wigkszym stopniu z uwagi na silny
istniejgcy profil kulturalny miasta niz dzigki jakiejkolwiek szczegdlnej spusciznie programu
obchodow ESK.

Z kolei we Wroctawiu planowanie spuscizny zostato starannie opracowane i skoordynowane,
co zapewnito wiekszy potencjat w zakresie trwatosci skutkow ESK w ujeciu dlugofalowym —
réwniez dzigki silnemu i niezmiennemu przywodztwu politycznemu. Do celow tej strategii
wykorzystano rowniez informacje zrdéznych badan iocen przeprowadzonych przez
Uniwersytet Wroctawski w ciggu roku ESK. Struktura odpowiedzialna za obchody ESK
I Wydziat Kultury Departamentu Spraw Spotecznych miasta przedstawity wniosek dotyczacy
strategii na lata 2017-2020 i pozniejsze pt. ,,Kultura — Obecna!”. Ponadto utrzymany zostanie
projekt ,,MikroGRANTY”, czyli inicjatywa polegajaca na wsparciu w formie dofinansowania
majacym na celu tworzenie lokalnego potencjatu w zakresie kultury.

4.5. Spojnosé

Dzialanie ESK jest istotne 1 stanowi uzupetnienie wielu polityk i programéw UE, wywierajac
wptyw nie tylko na zainteresowane strony dzialajace w dziedzinie kultury, lecz rdwniez na
zainteresowane strony zwigzane z zatrudnieniem (ma ono wplyw np. na tworzenie
potencjalu), przedsigbiorczoscig (przykltadowo 14 % firm zsektora kulturalnego
i kreatywnego we Wroctawiu bylo zaangazowanych w obchody ESK, tj. ok. 450 sposrod
ponad 3 000 firm, z czego 52 % twierdzi, ze uzyskalo dzigki ESK korzysci handlowe,
a 40,7 % zgtosito wzrost obrotéw w 2016 r.) czy turystyka (w 2016 r. we wroctawskich
hotelach zatrzymato si¢ o 50 000 zagranicznych turystow wiecej niz w 2015 r.). Moze ono
rowniez stanowi¢ bodziec do inwestycji w infrastruktur¢ zwigzang z kulturg
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak pokazuje
przyktad znacznego sukcesu, jaki odnidst nowo otwarty gmach koncertowy Narodowe Forum
Muzyki we Wroctawiu (ktéry w 2016 r. odwiedzito ponad 500 000 osob), ktory byt
wspotfinansowany ze srodkéw EFRR.



4.6. Europejska wartos¢ dodana

Jak juz wspomniano i zilustrowano powyzej, obchody ESK wywarly taki wptyw, jakiego nie
udaloby si¢ osiggna¢ przez dziatania samych panstw cztonkowskich.

Sam ,,znak” jest kluczowym aspektem europejskiej wartosci dodanej tego dziatania, gdyz
wzbudza on znaczne zainteresowanie ze strony zainteresowanych stron nie tylko
pochodzacych z danego miasta, lecz rowniez spoza niego, i oferuje duze pole do wspotpracy
w ramach partnerstwa i przekazywania dobrych praktyk, np. w zakresie budowania solidnego
zarzadzania na potrzeby realizacji dziatania ESK, zwigkszania zdolnosci lokalnych
organizacji kulturalnych lub pozyskiwania pomystow na projekty od lokalnych mieszkancow.

5. GLOWNE ZALECENIA ORAZ WNIOSKI | DZIALANIA KOMISJI

Komisja wnioskuje ze sprawozdania, ze dziatanie ESK pozostaje istotne na szczeblu UE,
a takze niezwykle cenne dla beneficjentéw; dzigki niemu realizowane sa szeroko zakrojone
programy kulturalne o pozytywnych skutkach i wptywach, ktorych nie mozna jednak w petni
oceni¢ na obecnym etapie oceny, gdyz min¢to zbyt mato czasu od obchodéw roku ESK. Jak
juz wspomniano wczesniej, jedynie oceny przeprowadzone przez same miasta pozwolitby na
uzyskanie bardziej wiarygodnego obrazu w tym zakresie.

Ponadto Komisja uznaje, ze programy zrealizowane przez obydwie ESK w 2016 r.:

- byly innowacyjne i spojne z celami dziatania;

- odzwierciedlaly europejski wymiar dziatania (szczegdlnie Wroctaw, w mniejszym
stopniu w Donostia-San Sebastian, gdyz obchody ESK w wigkszym stopniu
koncentrowaly si¢ tam na lokalnych mieszkancach);

- angazowaly lokalnych mieszkancow i lokalne zainteresowane strony (w San Sebastian
60 % projektow angazowalo w jaki$§ sposob spotecznos¢ lokalng, we Wroctawiu za$
przy opracowywaniu dziatan ukierunkowanych na konkretne grupy przewidziano 10
493 godzin wolontariatu);

- przyblizyly kultur¢ nowym odbiorcom za posrednictwem specjalnych strategii (takich
jak ,,Fale Energii” w Donostia-San Sebastian i ,,MikroGRANTY” we Wroctawiu) oraz

- mogg pozostawi¢ po sobie spuScizng¢ zarowno fizyczng (w formie nowej lub
odnowionej infrastruktury kulturalnej lub logistycznej, jak to miatlo miejsce we
Wroctawiu), jak 1niematerialng (dzigki stworzeniu przestrzeni inarzedzia, ktore
umozliwily spolecznosciom prowadzenie rozméw na temat przesztych rdznic,
zrozumienie tych réznic i pogodzenie si¢ z nimi, oraz dzigki wsparciu miasta i jego
mieszkancow we wspotegzystowaniu w przysztosci, jak to miato miejsce w Donostia-
San Sebastian), mimo braku odpowiedniego planowania spuscizny w Donostia-San
Sebastian.

Powyzsze gtdéwne wnioski potwierdzaja te z 2015 r. i z wezesniejszych ocen ESK, tj. miasta
noszace tytut ESK realizujg bardziej rozbudowane i innowacyjne programy kulturalne niz ich
typowa roczna oferta kulturalna, ktére to programy maja silny wymiar europejski i angazuja
spoteczno$¢ lokalng, atakze zagranicznych odwiedzajacych, zgodnie zcelami Traktatu
I dzialania ESK.

Kolejng kwestia wynikajaca z badania zewngtrznego — czeSciowo zgodng z wynikami
wczesniejszych ocen ESK — jest brak danych odniesienia. Idealna proceduralna metoda oceny
dziatania ESK obejmowataby prowadzenie zar6wno oceny ex ante, jak i ex post.



Ograniczenia budzetowe™ i czasowe® pozwalaja jednak tylko na przeprowadzenie tej drugiej
oceny, co prowadzi do braku twardych dowodow dotyczacych korzysci ptynacych z dziatania
i jego wplywu.

Wspolprawodawcy uznali t¢ trudno$¢. Przyjmujac decyzje nr 445/2014/UE, ktora bedzie
miala zastosowanie do tytutow ESK przyznanych w latach 2020-2033, Parlament Europejski
I Rada postanowity przenies¢ cigzar oceny z Komisji na miasta noszace tytul ESK, gdyz to
one sg gldownymi fundatorami i beneficjentami dziatania ESK 1majg wigksze mozliwosci
zgromadzenia wszystkich niezbgdnych danych. Wymog taki zacheci miasta kandydujace
i przyszte ESK do prowadzenia dziatan stluzgcych gromadzeniu danych juz od wczesnych
etapow programu. W ten sposob przyczyni si¢ on rowniez do wspierania ESK
W skuteczniejszym dazeniu do celéw okreslonych na dany rok obchodow. Aby wspomodc
miasta w tych staraniach, Komisja opublikowata na swojej stronie internetowej wytyczne'®.

Po przeprowadzeniu o$miu podobnych ocen rocznych — za kazdym razem dotyczacych inne;j
pary miast — w badaniu zewng¢trznym zawarto jedynie ograniczong liczbe zalecen, z ktorych
wigkszos$¢ jest bardzo szczegdtowa 1 zwigzana z anegdotycznymi aspektami catego dziatania
ESK. Uzupelniaja one w uzyteczny sposob wiele zalecen sformutowanych w poprzednich
latach i zatwierdzonych przez Komisje, w szczeg6lnosci potrzebe przyjgcia w odpowiednim
czasie rozwigzan instytucjonalnych, zbudowania stabilnego i skutecznego zespolu ds.
realizacji dzialania, korzystajacego z silnego poparcia politycznego, zapewnienia akceptacji
| zaangazowania na poziomie krajowym, zapewnienia odpowiedniej rownowagi migdzy
kontrola  a artystyczng niezaleznos$cig, utrzymania zobowigzan podjetych przez
zainteresowane strony z dziedziny kultury, wigczenia do programu kulturalnego wspotpracy
na szczeblu europejskim przy jednoczesnym aktywnym dazeniu do zwigkszania uczestnictwa
w kulturze, atakze planowania spuscizny na wczesnym etapie'’. Komisja zgadza sie
Z og6lnym zaleceniem podmiotu oceniajacego, ze nalezy kontynuowac dzialanie ESK,
i wdecyzji nr445/2014/UE przewidziano juz taka kontynuacje do 2033 r. Na bardziej
szczegotowym poziomie podmiot oceniajacy zaleca, aby miasta gromadzity i analizowaty
duze zbiory danych, oraz proponuje zmian¢ formularza wniosku ESK w celu sprawdzenia,
w jaki sposob miasta skladajace oferte planuja tego dokona¢. Komisja, uznajac korzysci
ptynace dla miast ESK z lepszego wykorzystania duzych zbiorow danych, nie moze wiaczy¢
do formularza wniosku kryteriow, ktére nie sa wyraznie wskazane w decyzji regulujacej
dzialanie ESK. Zbada ona jednak, w jaki sposob lepiej uwzgledni¢ duze zbiory danych
w swoich wytycznych dotyczacych oceny, co rowniez zaleca podmiot oceniajacy.

Ponadto Komisja podziela zalecenie wykonawcow, zgodnie z ktérym wsparcie formalne
i nieformalne udzielane przez panel monitorujagcy na etapie opracowywania ESK ma
kluczowe znaczenie iwsparcie to nalezy Kkontynuowa¢, m.in. w formie wizyt
W wyznaczonych miastach.

Wreszcie, jezeli chodzi o zalecenia skierowane konkretnie do instytucji UE, Komisja
wskazuje, ze — jak zaleca podmiot oceniajgcy — W sprawozdaniach z postepu prac
I monitorowania uwzgledniono juz wyraznie kwestie objete kryteriami wyboru okreslonymi

' Budzet przyznany na prace zwigzane z oceng jest proporcjonalny do $rodkéw finansowych UE
przydzielonych bezposrednio na ESK, ktére ograniczajg sie do kwoty 1,5 min EUR w ramach nagrody imienia
Meliny Mercouri na jedng ESK.

> Zgodnie z decyzjg nr 1622/2006/WE Komisja musi przeprowadzi¢ ocene w roku nastepujacym bezposrednio

po roku obchodow.

Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-

europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide en.pdf

7 7ob. kompendium wczesniejszych zalecen pod adresem: https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations _en.pdf
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w decyzji nr445/2014/UE oraz ze wnioski miast dotyczgce monitorowania ioceny sa
oceniane na r6znych etapach procedur wyboru i monitorowania.
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