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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

2016. gada Eiropas kultiiras galvaspilsétu (Donostija Sansevastjana un Vroclava) ex post
noveértéjums

1. IEVADS

Sis zinojums ir iesniegts saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra
Leémuma Nr. 1622/2006/EK, ar ko nosaka Kopienas ricibu pasakumam “Eiropas kulttiras
galvaspilséta” no 2007. Iidz 2019. gadam®, 12. pantu, kura noteikts, ka Komisija katru gadu
nodroSina ieprieks€ja gada pasakuma “Eiropas kultiras galvaspilséta” rezultatu ar&u un
neatkarigu novért€Sanu un sniedz zinojumu par So novert€§jumu Eiropas Parlamentam,
Padomei un Regionu komitejai’.

EX post noveérte€juma konstatéjumi un metodes vispusigak ir izklastiti pievienotaja Komisijas
dienestu darba dokumenta.

2. RICIBAS PRIEKSVESTURE
2.1. ES riciba “Eiropas kultiras galvaspilséta” (EKG)

KopS projekta “Eiropas kultiiras galvaspilséta” sakSanas — starpvaldibu limeni —
1985. gada® tas pilnveidojas, 1idz 1999. gada sasniedza pilntiesigas ES ricibas formatu®.
Pilsétas, kas izraudzitas par EKG Iidz 2019. gadam, reglament§ja ar Leémumu
Nr. 1622/2006/EK, bet paslaik to reglamenté ar Lémumu Nr. 445/2014/ES°.

EKG riciba ir paredzeéta, lai uzsveértu Eiropas kultiru bagatibu, daudzveidibu un kopigas
iezimes, tad€jadi veicinot labaku savstarp€ju sapratni Eiropas iedzivotaju vidi. Ta paredzeta
ar1 tam, lai veicinatu pilsétu ilgtermina kultiiras attistibu $a jédziena plasakaja izpratn€, kas
ietver socialekonomisku ietekmi, stiprinot sadarbibu starp kultiiras darbiniekiem,
maksliniekiem un pilsétam Eiropa, ka ar1 veicinot vietgjo iedzivotaju (un arvalstu pilsonu)
iesaistiSanos un lidzdalibu kultiiras pasakumos.

2.2. 2016. gada EKG atlase un uzraudziba

Saskana ar Lémumu Nr. 1622/2006/EK tiesibas 2016. gada rikot pasakumu “Eiropas kulttiras
galvaspilséta” tika pieskirtas divam dalibvalstim — Spanijai un Polijai.

Abu dalibvalstu attiecigas iestades (t. i., to attiecigas kultiiras ministrijas) paral€li Tstenoja
divu posmu atlases procediiru (priekSatlase un galigais ieteikums). Atlases Zirija, kura
darbojas trispadsmit locekli, no kuriem seSus iec€la attieciga dalibvalsts un pargjos
septinus — ES iestaddes un struktiiras, izskatija kandidatpilsétu iesniegtos piedavajumus,

OV L 304, 3.11.2006., 1. Ipp.

> sk pilnu tekstu timekla vietné https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/files/ecoc-2016-evaluation-en_0.pdf.

Par kultlras jautajumiem atbildigo ministru 1985. gada 13.jlnija rezollcija par pasakuma “Eiropas kultiras
galvaspilséta” ikgadéju rikosanu (85/C 153/02).

Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 25.maija Lémums Nr.1419/1999/EK, ar ko nosaka Kopienas ricibu
pasakumam Eiropas Kultras galvaspilséta no 2005. lidz 2019. gadam (OV L 166, 1.7.1999., 1. Ipp.). LEmuma grozijumi
izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lemumu 649/2005/EK (OV L 117, 4.5.2005., 20. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Lemums Nr. 445/2014/ES, ar ko izveido Savienibas ricibu “Eiropas
kultlras galvaspilsétas” no 2020. lidz 2033. gadam (OV L 132, 3.5.2014., 1. lpp.).
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pamatojoties uz Leémuma Nr. 1622/2006/EK noteiktajiem merkiem un krit€rijiem. 2010. un
2011. gada konkursa piedalijas piecpadsmit Spanijas pilsétas un vienpadsmit Polijas pilsétas,
un Zirija ieteica 2016. gada EKG titulu pieskirt Donostijai Sansevastjanai un Vroclavai®.
Eiropas Savienibas Padome abas §is pilsétas oficiali izraudzijas 2012. gada maija’.

P&c tam abam pilsétam piemeéroja uzraudzibas pasakumus — pils€tu sagatavoSanas darbus
uzraudzija un vadija zurija, kura bija septini neatkarigi ES iestaZu un struktiiru iecelti eksperti
un kurai bija dots papildu uzdevums nodroSinat atbilstibu programmai un saistibam, uz kuru
pamata pilsétas tika atlasitas. 2013.gada rudeni un 2015. gada pavasari Donostijas
Sansevastjanas un Vroclavas parstavji piedalfjas divas Komisijas sasauktas oficialas
uzraudzibas sanaksmés. P&c uzraudzibas procesa pabeigSanas zurija sniedza pozitivu
ieteikumu Komisijai pieskirt katrai no §tm pilsétam EUR 1,5 miljonus vérto Melinas Merkuri
varda nosaukto balvu. So naudas balvu, ko finansé programmas “Radosa Eiropa™ ietvaros,
abam EKG pieskira 2015. gada rudent.

2.3. Abu 2016. gada EKG temati un galvenais mérkis

Donostijas Sansevastjanas pieteikuma nosaukums Cultura para la convivencia (“Kultara
lidzaspastaveésanai”) cieSi sasaucas ar viet€jiem apstakliem: pieteikums tika izstradats, npemot
vera §is pilsétas, kura gadu desmitiem bija cietusi no teroristu darbibam, neseno pagatni.

Ta ka pieteikuma iesniegSanas laika pilsétas kultiiras piedavajums un kultiiras jomas iespgjas
jau bija loti attistitas, lielaka uzmaniba tika pieversta tam, lai atbalstitu kvalitativi atSkirigus
projektus, kas risina tadus sensitivus jautajumus ka vardarbiba vai terorisms ar merki palidzet
iedzivotajiem samierinaties ar savu pagatni.

Programmas pamata bija divas koncepcijas — “Lidzaspastaveésana” un “Pilséta”. Pirma
koncepcija tika skaidri formul€ta, nemot veéra tris pamatvirzienus — “Miera baka”, “Dzives
baka” un “Balsu baka” —, kas attiecigi veltiti integracijai un lidzaspastavésanai, veselibai,
darbam un videi, ka ar1 sazipai. Otra koncepcija darbojas transversali, nodroSinot
metodikas — tadas jomas ka valodu daudzveidibas ilgtsp&ja, kritiska domasSana caur
laikmetigas makslas prizmu, iedzivotaju iesaistiSanas, kultiiras un tehnologijas saikne, ka ari
interaktivo situaciju attistiba kultiiras telpas —, kas bija paredzetas, lai palidzetu visiem
atsevisSkajiem projektiem sasniegt to mérkus.

Vroclavas pieteikuma pamata bija plasaka Vroclavas pilsétas strat€égija, kura uzsveérts
pilsétattistibas potencials, kas atbalstams, par prioritati nosakot ieguldijumus kultiras un
sporta pasakumos un infrastruktiira.

Tika pienemta vispariga koncepcija “Kultiiras metamorfozes”, ko izmantoja gan ka pilsetas
vesturiskas parveides, gan laikmetigo kultiras un socialo parmainu procesu (tostarp
globalizacijas, imigracijas, ES paplasinaSanas un digitalo sakaru pieaugoS$as nozimes)
metaforu. Ta ka bija paredzets “radit telpas, kuras atjaunot skaistuma klatbiitni sabiedriskaja
dzive un ikdienas ieradumos”, EKG programma izmantoja saukli “Telpas skaistumam”.

Vroclava naca klaja ar loti skaidru redz&jumu, jo pasi attieciba uz ilgtermina mérkiem, kas
ietvéra gan informétibas palielinasanu par Vroclavas/Lejassilézijas kultiiras identitati un tas
atziSanu, gan sabiedrisko telpu izveidi socialiem pasakumiem, gan pilsoniskas attieksmes

Visi  Zurijas priekSatlases, atlases un uzraudzibas zinojumi ir pieejami timekla vietné
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture en.htm.

Padomes 2012. gada 10. maija Lémums Nr. 2012/309/ES.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 11.decembra Regula (ES) Nr.1295/2013, ar ko izveido
programmu “Radosa Eiropa” (2014.-2020.gads) un atcel Lémumu Nr.1718/2006/EK, Lémumu
Nr. 1855/2006/EK un LEmumu Nr. 1041/2009/EK (OV L 347, 20.12.2013., 221. Ipp.).
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veidoSanu, gan tiristu apmekl&jumu skaita palielinasanu. Kultiras pasakumi tika organizg&ti
tematiskas apakSprogrammas (pieméram, arhitektiira, kino, opera utt.) un atbilsto§i meérkim
uzvesti uz ¢etram “skatuvém”, kas ietvéra gan dialogu ar viet§jiem iedzivotajiem, gan pils€tas
nozimes demonstréSanu Eiropas un pasaules kultiira.

3. AREJAIS PETIJUMS
3.1. VerteSanas noteikumi

Vertejot tiek izskatits, ka istenotas un izpilditas abas 2016. gada EKG programmas visa to
norises cikla, no to agrinas uzsakSanas Iidz ilgtsp&as un pieredzes talaknodoSanas
apsveérumiem.

Jo 1pasi tiek vertets abu 2016. gada EKG pasakumu butiskums, lietderiba, efektivitate un
ilgtsp€ja, ka ar1 parbaudita §is ricibas ES pievienota vertiba, saskanotiba un papildinamiba ar
citam ES iniciativam. Visbeidzot, tiek izdariti atsevisSki un visparigi secinajumi, kas izriet no
abu pilsétu pieredzes, un apsvérta ictekme uz turpmakajam EKG titulpilsétam, pieteikuma
iesniedz€jiem un ES iestadeém.

3.2. Izveletas pieejas metodika un ierobeZojumi

VeértéSana un tas metodika tika izstradata, lai atbilstu Lémuma Nr. 1622/2006/EK prasibam un
palidzétu veidot detalizétaku izpratni par ricibas izpildi un sasniegumiem. Jo ipa$i ta dod
vertigu iesp&ju kritiski izvertet ieprieksejo gadu, uzsverot giitas macibas un ieteikumus, lai
parveidotu pasreiz€jas zinasanas un izpratni atbilstosi rikotajpils€tu jaunajai pieredzei.

Intervences logika, ko vértétajs izmantoja iepriek$¢jos 2007.—2015. gada EKG vért&jumos,
balstijas uz mérku hierarhiju atbilsto$i Lémumam Nr. 1622/2006/EK.

Lai rezultati butu salidzinami, §is izvertéSanas metodikas pamata bija pieradijumu vakSanas
un analizes pieeja, ko pienéma ricibas iepriek3gjos novertgjumos’.

Novertgjuma pamata bija divu veidu dati un attiecigi avoti:

- primarie dati ietvéra vai nu datus, kas savakti uz vietas, vai datus, kurus iesniedza
katra EKG, piem&ram, intervijas, tieSsaistes aptaujas un apsekojumus. Interviju mérkis
jo 1pasi bija iegit dazadus viedoklus par katru EKG, tostarp uzzinat vadibas komandu,
viet§ja un valsts [Tmena 1€mumu pienéméju, galveno kultiras darbinieku un dazado
programmu izpild€ iesaistito partneru viedokli, un atlasit tas organizacijas, kas vada
konkr&tos projektus vai piedalas tajos;

- sekundaro datu avoti ietvéra ES dokumentus, sakotn€jos piedavajumus un
pieteikumus, ar pieteikSanas procesiem saistitos iek$€jos zinojumus, uzraudzibas un
noveérte§juma zinojumus, EKG sagatavotos vai pasititos pétijumus un zinojumus,
pasakumu programmas, reklamas materialus un timekla vietnes, statistikas datus par
kultiiru un tirismu un EKG sniegtos kvantitativos datus par finansém, darbibam,
sasniegumiem un rezultatiem;

- novert§juma nav ieklauta plasaka sabiedriska apspriesana. Ka paskaidrots celvedr™, §
riciba ir uzskatama par viet€ja meroga ricibu. Starptautiskie dalibnieki ir izkaisiti gan
Eiropa, gan arpus tas un ir griiti sasniedzami. No otras puses, paustie viedokli balstitos
uz konkrétu pasakumu apmekl&jumu un kopuma nesniegtu noderigu informaciju par
EKG ricibas izvertésanu.

% sk iepriek$éjos novertéjuma zinojumus timekla vietné https://ec.europa.eu/culture/evaluations en.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016 eac 015 evaluation ecoc 2016.pdf.
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Tapat ka visos iepriekséjos EKG ex post noveértg§jumos Komisija uzskata, ka pienemta
metodika ir piemeérota, lai izstradatu zinojumu, kas nodroSina pietickami stabilu bazi, lai
varétu izdarit piepemamus secinajumus par EKG pasakuma rezultatiem.

Tomér ierobezo tas, ka nav izejas datu, kas ieklaujami salidzino$a pétijuma par pilsétu pirms
EKG titula iegidanas un titulgada sakuma un péc EKG gada Tsteno$anas. Sos datus uzskata
par loti svarigiem, lai sasniegtu Iidzsvarotu perspektivu, ko atbalsta pamatotu un plasu datu
baze par ricibas faktisko ietekmi uz pilsétu. Tomér veértéSanai atvéletie budzeta lidzekli (ik
gadu apmeéram EUR 70 000) ir proporcionali zemajam ES finansg€juma I[imenim, ko tiesi
pieskir EKG (Melinas Merkuri balva EUR 1,5 miljonu apméra), un nedod iesp&ju veikt
sakotn&jo (“izejas datu”) izp€ti un situacijas (“‘ex post”) izpeti pec pasakuma. Neliela budZeta
mazak pamanamas sekas ir tadas, ka pieradijumu primaro datu vaksanai ir tendence but drizak
kvalitativai, nevis kvantitativai. Lai gan kvalitativiem datiem joprojam ir liela nozime
izvert€Sana, kvantitativu datu trilkums samazinatu uzticamibu, piem&ram, procesa, kura
pierada objektivos rezultatus un EKG ietekmi uz lidzdalibas paplaSinasanu kultiras
pasakumos.

Tapéc §a zinojuma secinajumi vairak balstas uz daudziem kvalitativiem un mazak ticamiem
datiem (pieméram, dazadu ieinteres€to personu uzskatiem un viedokliem) neka uz
visaptverosu kvantitativo datu kopumu.

Komisija pilniba apzinas un atzist Sos ierobezojumus, kas jau bija noteikti un pazigoti
Komisijas dienestu darba dokumenta, kur§ pievienots lémuma priekslikumam, ar ko izveido
Savienibas ricibu “Eiropas kultiiras galvaspilsétas” no 2020. lidz 2033. gadam**. Nemot véra
So problému, Komisijas turpmakaja priekSlikuma un uz ta pamata piepemtaja Eiropas
Parlamenta un Padomes lémuma™ paredzéts, ka par galvenajam izvértéSanas procesa
istenotajam ir jaklust pasam izraudzitajam pilsétam, jo tam ir lielakas iesp€jas iegiit izejas
datus un savakt primaros datus par EKG titula ietekmi.

Saja sakara ir verts uzsvert, ka Donostija Sansevastjana un Vroclava attiecigi Sansevastjanas
fondam un Vroclavas Universitates Sociologijas instititam uzticgja veikt vietgjus pétijumus®,
lai uzlabotu savu izpratni par EKG ietekmi uz galvenajiem dalibniekiem, pieméram, kultiiras
iestadém, kultiras un rado$ajam nozarém un iedzivotajiem, ka arT uz tadiem raditajiem ka
starptautiskie aspekti un ekonomika.

Visbeidzot, lai gan trikst kvantitativu datu un citu neatkarigu pieradijumu, Komisija uzskata,
ka noveérté§juma pamatoSanai ir savakti pietickami pieradijumi, un sniedz visparju
novert§jumu un secindjumus, par kuriem uzskata, ka tie nodroSina kopuma pareizu un pilnigu
priekSstatu par 2016. gada EKG ricibu.

4, GALVENIE KONSTATEJUMI, KAS IZRIET NO NOVERTEJUMA ZINOJUMA
4.1. EKG ricibas atbilstiba un 2016. gada EKG

Ka noradits novert§juma konstat€jumos, abas rikotajpilsétas ir izstradajusas un istenojusas
kultiiras programmas, kas ir saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 167. pantu
attieciba uz Savienibas ieguldijumu “dalibvalstu kultiras uzplaukuma”. EKG pasakumu

' sk. SWD (2012) 226 final 2.4.4. punktu.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Lemums 445/2014/ES, sk. 5. zemsvitras piezimi.

Laika, kad EKG ricibas Eiropas izvértésana bija pabeigta, dazi $a pétijuma rezultati bija vél projekta stadija.
Péc iespéjas lielaka dala no Sis papildu informacijas Eiropas novértéjuma tika izmantota, bet taja nevaréja
izmantot galigos rezultatus.
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rikoSana abas pils€tas veicinaja arT ekonomisko un socialo attistibu, jo Tpasi pils€tu konteksta,
un arT tas saskan ar Lémuma Nr. 1622/2006/EK mérkiem.

Noveértgjuma secinats, ka Donostijas Sansevastjanas programma ir atspogulotas vietgjas
problémas un situacija, Ipasu veéribu pieveérsot socialajiem un politiskajiem jautajumiem. Ta
ka pilsetas lidzsingjais kultiiras piedavajums jau bija loti bagatigs, piesaistija daudzus arvalstu
viesus un ietvéra plaSus Eiropas meéroga festivalus, EKG noléma izmantot, lai ne tikai
izveidotu spécigakas saiknes ar jauniem Eiropas kulttiras darbiniekiem — jo Ipasi mazakam
kultiiras organizacijam —, bet arT ar lielu pasatdevi nodro$inatu jauna veida sensitivu saturu,
kas attiecas uz pilsétas sarezgito identitati un tas iedzivotaju socialo un individualo labklajibu
un kam ir art skaidra Eiropas dimensija.

Vroclava skaidri formulgja tadu programmu ar butiskiem ilgtermina mérkiem un spécigu
Eiropas dimensiju, kura saskanoti mijiedarbojas ar plasako pilsétas attistibas stratégiju un
kura bija versta uz to, lai vél vairak stiprinatu pils€tas eiropeisko raksturu, piesaistitu vietgjos
un arvalstu tiiristus, uzlabotu tas kultiras infrastrukttru, ka ar1 palielinatu auditoriju un aktivu
pilsonu Iidzdalibu kultiiras pasakumos. Programma tika pétiti ar1 vairaki visgriitakie nesenas
vestures aspekti, jo Tpasi iedzivotaju parvietoSana starp Padomju Savienibu, Poliju un Vaciju,
kas notika Otra pasaules kara beigas.

4.2. Lietderiba

Kopuma pieejamie pieradijumi (galvenokart kvalitativie) liecina, ka EKG joprojam ir
lietderiga ES riciba, kas ES Iimeni nodroSina augstu ienesiguma Iimeni apmaina pret relativi
nelielu ES ieguldijumu — jau pasai EKG titula pieskirSanai ir iev€rojams sviras efekts
attieciba uz finans€juma apjomu, ko rikotajpilsétas atvél EKG kultiiras programmas izstradei
un istenoSanai, ka ari ta ir ievérojams intereses un finans€juma generators plasa ieintereséto
personu — tostarp regionalo un valsts iestazu un privato iegulditaju — loka. Turklat Melinas
Merkuri balvas — kas ir vienigais finansu ieguldijums, kuru rikotajpilsétas sanem no ES, —
absoliita vertiba ir minimala (EUR 1,5 miljoni vienai EKG) salidzinajuma ar EKG kop&jam
izmaksam, jo 2016. gada EKG darbibas izdevumi Vroclavai bija apméram EUR 86,4 miljoni
un Donostijai Sansevastjanai — EUR 49,6 miljoni.

Pilsétas Itmeni gan Donostija Sansevastjana, gan Vroclava izveidoja loti speécigus un
sekmigus izpildes mehanismus un parvaldibas pasakumus, jo abas pilsétas izmantoja valsts un
ES fondus (pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fondu), lai istenotu kultiiras programmas
ar augstu maksliniecisko kvalitati, kas bija ievérojami plasakas neka parasti.

Tomér novertejums ar1 parada, ka EKG pasakumu rikoSana joprojam ir resursietilpiga izvéle,
kas var izradities problematiska, pieméram, Donostija Sansevastjana saskaras ar tas faktiska
budZzeta ievérojamu samazinajumu, salidzinot ar sakotngja piedavajuma posmu (kritums par
vairak neka 40 %), ko izraisija ne tikai parak veérienigs sakotn&jais priekslikums, bet ar1 loti
lielais spiediens uz publiska budzeta sektoriem visos teritorialajos Iimenos, politiskais
spiediens pieskirt prioritati budZetiem, kas paredzeéti citiem pils€tas jautajumiem,
nepietickamas iesp€jas samekl&t privata sektora finans€jumu un slikti ekonomiskie apstakli.

4.3. Efektivitate

Abas EKG titulpils@tas ir sekmigi sasniegusas to pieteikumos izklastitos istermina mérkus, jo
1pasi 1stenojot plasas un inovativas kultiiras programmas ar Eiropas dimensiju, kuras aktivi
iesaistTjas iedzivotaji. Lai gan titulpilsétam bija pilnigi atSkirigi redz&umi, programmas un
istenoSanas stili, tas abas efektivi izmantoja EKG, lai izpétitu un skaidri formul&tu viet€jo
intereSu tematus ar Eiropas rezonansi.



Donostija Sansevastjana atbalstija pasakumus, kas skaidri atSkiras no tas [1dzsingja kultiiras
piedavajuma; EKG pasakumi tika izmantoti, lai atrisinatu sarezgitus un sensitivus
jautajumus — proti, pagatn€ notikuso vardarbibu un starp pils€tas kopienam pastavosas
atSkiribas —, nevis vienkarSi piedavatu kultiiras programmu, kas izklaidé viet€jo un
starptautisko auditoriju vai popularizé pilsétu. Atzistot, ka ta bija “drosmiga izv€le”,
novertéjuma ari atzits, ka ir griti kvantitativi novertét un saprast $adas izvéles turpmako
socialo ietekmi. Lai gan Donostija Sansevastjana parmeérigi nekoncentrgjas uz tas jau ta
ievérojamo starptautisko atpazistamibu, izmantojot starptautisko sazinu un piesaistot tlristus,
tomer skaitli liecina, ka EKG pasakumus kopuma apmeklgja 1,08 miljoni cilvéku, no kuriem
5-10 % bija arvalstu viesi.

No otras puses, vietgjie kulttras darbinieki saskaras ar butisku tikla paplasinasanos, proti,
gandriz 80 % organizaciju, kas bija iesaistitas attieciga gada pasakumos, sadarbojas ar citam
organizacijam, vairuma gadijumu veidojot jaunas profesionalas attiecibas, un tas, visticamak,
nebitu noticis bez EKG gada.

Vroclava ne tikai 1stenoja plasu kulttiras programmu ka neatnemamu dalu no plasakas pilsetas
attistibas strat€gijas, bet ari ipasi sekmiga bija arvalstu viesu piesaisteé — saskana ar Vroclavas
pils€tas uzdevuma veikto petijumu 2016. gada Vroclavu apmekl&ja aptuveni 5 miljoni tiristu,
no kuriem 1,6 miljoni ieradas no arvalstim. Polijas Centralas statistikas parvaldes dati arl
liecina, ka Vroclavas viesnicas 2016. gada apmetas par 50 000 arvalstu taristu vairak neka
2015. gada. EKG ir bijusi art efektiva, stiprinot kultiiras sadarbibu un tiklus starp pilsétas un
arvalstu kulttiras darbiniekiem — divas treSdalas 1stenoto projektu bija nodibinati starptautiski
sakari un zinots par dazada veida sadarbibu ar organizacijam vai maksliniekiem no 42 citam
valstim, galvenokart Eiropas, tacu tostarp arT tadam valstim ka Brazilija, Japana un ASV.
Kopuma ari sazinas stratégija bija efektiva, jo 2016. gada Polijas un 38 citu valstu presé
publicgja apméram 5500 rakstus par EKG gadu.

Bez EKG titula $adi ieguvumi nebitu bijusi iespgjami tada pasa méra — tadgjadi EKG riciba
ir radijusi neparprotamu Eiropas pievienoto vertibu.

4.4. Ilgtspeja

Noveértgjuma secinats, ka abas 2016. gada EKG piedava loti atSkirigas iespgjas savu
pasakumu ilgtsp&jai un uzlabotai kultiiras parvaldibai.

Attieciba uz Donostiju Sansevastjanu EKG pieredzes talaknodoSanas iesp&ju planosana
kopuma ir ierobezota— tai jau no pasa sakuma nav skaidras oficialas stratégijas un
politiskajam partijam tritkst kopigas izpratnes par to, kadai vajadzetu biit EKG pieredzes
talaknodoSanai.

Lai gan kopuma kultiiras darbinieki joprojam darbojas un p&c 2016. gada joprojam nodrosina
specigu kultiiras saturu, tas drizak ir saistits ar pilsétas esosas kultiiras ietekmes speku, nevis
kadu konkrétu no EKG programmas giitas pieredzes talaknodosanu.

No otras puses, Vroclava pieredzes talaknodoSanas iesp&ju planoSana bija loti attistita un
saskanota un piedavaja lielakas iespg&jas attieciba uz EKG ietekmes ilgtermina ilgtsp&ju, ari
pateicoties spécigai un tieSai politiskajai vadibai. Sis stratégijas pamata ir ari vairakas
pétniecibas un izvert€Sanas darbibas, ko EKG gada veica Vroclavas Universitate. EKG
izpildes struktira, ka ari pils€tas socialo lietu un kultiras departamenti ir iesniegusi
priekslikumu stratégijai 2017.-2020. gadam un péc tam, proti, “Kultira — aktualitate!”
(Kultura— Obecna!). Turklat darbibu turpinas projekts mikroGRANTY, dotaciju atbalsta
iniciativa, kuras merkis ir palielinat vietgjas iesp&jas kultliras joma.



4.5. Saskanotiba

EKG riciba ir saistita ar dazadam ES politikas jomam un programmam un papildina tas,
ietekm&jot ne tikai kultliras jomas ieinteresétas personas, bet arl tas, kas saistitas ar
nodarbinatibu (piemeram, ietekméjot sp&ju veidosanu), uznémejdarbibu (pieméram, Vroclava
EKG pasakumos bija iesaistiti 14 % uzpémumu no kultiras un rado$ajam nozarém, t. i.,
aptuveni 450 no vairak neka 3000 uzpémumu, savukart 52 % So uznpémumu Skita, ka tie ir
guvusi komercialu labumu no EKG, un 40,7 % zigoja par apgrozijuma pieaugumu
2016. gada) vai tarismu (Vroclavas viesnicas 2016. gada apmetas par 50 000 arvalstu tiiristu
vairak neka 2015. gada). Ta var stimulét ar1 ieguldijumus ERAF lidzfinanséta kultiiras
infrastruktiira, ka to apliecina ievérojamie panakumi, ko guva ERAF lidzfinanséta jaunatverta
Mizikas foruma koncertzale Vroclava (vairak neka 500 000 apmekletaju 2016. gada).

4.6. ES pievienota vertiba

Ka jau minéts un paskaidrots ieprieks, EKG riciba ir sasniegusi rezultatu, ko nevarétu
sasniegt, veicot pasakumus tikai dalibvalstu [imeni.

Tituls pats par sevi ir §1s ricibas ES pievienotas vertibas galvenais aspekts, jo tas darbojas ka
ieverojams intereses generators ne tikai attieciba uz ieinteresétajam personam no pilsétas, bet
ar1 krietni talakam vietam, un paver plasas iesp&jas Eiropas sadarbibai partnerattiecibu
izveides un paraugprakses nodoSanas zina, pieméram, veidojot stabilu parvaldibu EKG
pasakumu TstenoSanai, palielinot viet§jo kultiras organizaciju sp€jas vai piesaistot vietgjo
iedzivotaju projektu idejas.

5. GALVENIE IETEIKUMI UN KOMISIJAS SECINAJUMI UN RICIBA

Pamatojoties uz So zinojumu, Komisija secina, ka EKG riciba joprojam ir butiska ES liment,
tieck augstu verteéta rikotajpilsétas un rada plasas kultiiras programmas ar pozitiviem
rezultatiem un ietekmi, kuru pasreizgja izverté€Sanas posma tomer nevar pilniba novertet, jo ir
pagajis parak maz laika kop§ EKG gada TstenoSanas. Ka minéts ieprieks, ticamaku priekSstatu
par So situaciju varétu sniegt tikai pasu rikotajpils€tu veikti novertgjumi.

Turklat Komisija uzskata, ka abu 2016. gada titulpilsétu istenotas programmas:

- bija inovativas un atbilda EKG ricibas mérkiem,

- atspoguloja Eiropas dimensiju (jo 1pasi Vroclavas programma, bet Donostijas
Sansevastjanas programma mazaka méra, jo EKG pasakumi $aja pilséta bija daudz
vairak versti uz vietgjiem iedzivotajiem),

- iesaistija vietgjos iedzivotajus un ieinteresétas personas (Sansevastjana 60 % projektu
dazados veidos iesaistija vietgjos iedzivotajus, kas brivpratigajam darbam veltija
10 493 stundas, savukart Vroclava izstradaja pasakumus, kas paredz&ti konkrétam
grupam),

- piesaistija kulttrai jaunu auditoriju, izmantojot TpaSas stratégijas (tadas ka “Energijas
vilni” Donostija Sansevastjana un mikroGRANTY Vroclava), un

- var radit gan fizisku (pieméram, jaunu vai atjaunotu kultiras un logistikas
infrastruktiiru, ka tas notika Vroclava), gan nematerialu pieredzes talaknodoSanu
(izveidojot telpu un izpausmes lidzekli, kas palidz kopienam sarunaties, izprast un
pienemt pagatnes atSkiribas, un palidzot pils€tai un tas iedzivotajiem sadzivot ari
turpmak, ka tas notika Donostija Sansevastjana), lai gan Donostija Sansevastjana
trukst pienacigas pieredzes talaknodosanas iesp&ju planosanas.

Sie galvenie konstatejumi apstiprina tos, kas izrietéja no 2015. gada un ieprieksgjiem EKG
noveértgjumiem, t. 1., EKG titulpilsétas Isteno kultliras programmas, kuras ir plasakas un
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inovativakas neka So pils€tu parastais ikgad@jais kultiiras piedavajums, kuram ir speciga
Eiropas dimensija, kuras iesaista gan vietéjos iedzivotajus, gan arvalstu viesus un kuras ir
saskana ar Liguma un EKG ricibas mérkiem.

Vel viens jautajums, kas izriet no argja pétjjuma — dal&ji saskanot ar iepriek$e¢jo EKG
noverte§jumu konstatgjumiem —, ir izejas datu trikums. Ideala EKG ricibas izvertéSanas
procesuala metode biitu saistita gan ar ex ante, gan ex post novérté§juma pétijjuma veiksanu.
Tomér budzeta™ ierobezojumu un laika®® trikuma dé] var veikt tikai ex post noveértejumu,
tadejadi radot situaciju, kad nav parliecinosSu pieradijumu par ricibas ieguvumiem un ietekmi.

Lidztiesigie likumdevgji atzist $o problému. Pienemot Lémumu Nr. 445/2014/ES, kas attiecas
uz EKG titulpilsétam no 2020. gada lidz 2033. gadam, Eiropas Parlaments un Padome noléma
novirzit veértéSanas slogu no Komisijas uz titulpilsétam, jo tas ir EKG ricibas galvenie
finansetaji un labuma guvéji, ka arT tam ir lielakas iesp&jas savakt visus nepiecieSamos datus.
Sada prasiba veicinas to, ka kandidatpilsétas un nakamas titulpilsétas veiks datu vak3anas
pasakumus jau programmas 1stenoSanas sakumposmos. Tadgjadi ta ar1 palidze€s EKG uzlabot
titulgadam 1zvirzito mérku sasniegSanu. Lai palidz&tu pilsétam Saja darba, Komisija sava
timekla vietng publicéja pamatnostadnes™.

P&c astonu Iidzigu ikgada novertejumu veikSanas — katru reizi par citu EKG pilsétu pari —
argja petijuma ir ietverti tikai dazi ieteikumi, no kuriem lielaka dala ir loti konkréti un saistiti
ar vispargjas EKG ricibas dimensijam, kas balstas uz neparbauditiem novérojumiem. Tie
lieliski papildina daudzos ieteikumus, kas sniegti iepriek$¢jos gados un ko apstiprinajusi
Komisija, jo 1pasi vajadzibu laikus noteikt institucionalo kartibu, izveidot stabilu un efektivu
izpildes komandu, kas sanemtu spécigu politisko atbalstu, nodro$inat valsts ieinteres€tibu un
iesaistiSanos, nodro$inat pareizo Iidzsvaru starp kontroli un maksliniecisko neatkaribu, ievérot
kultiiras jomas ieinteres€to personu saistibas, ieklaut Eiropas sadarbibu kultiiras programma,
vienlaikus arT aktivi paplasinot lidzdalibu kultiiras joma, un planot pieredzes talaknodosanu
jau sakumposma®’. Komisija piekrit vertétaja visparéjam ieteikumam, ka EKG riciba biitu
jaturpina, un Lémuma Nr. 445/2014/ES §ada turpinaSana jau ir paredzéta lidz 2033. gadam.
Vertetajs pilsétam jo Ipasi iesaka vakt un analizét lielos datus, ka ari parskatit EKG
pieteikuma veidlapu, lai redzétu, ka kandidatpilsétas planot to darit. Lai gan Komisija atzist
rikotajpilsétu ieinteresétibu lielo datu labaka izmantoSana, nevar ietvert pieteikuma veidlapa
kriterijus, kas nav skaidri min&ti lémuma, kur§ reglamenté EKG ricibu. Tomér ta izpetis — ka
to iesaka ar1 vertetajs —, ka izvertéSanas pamatnostadnés efektivak risinat ar lielajiem datiem
saistitos jautajumus.

Turklat Komisija piekrit ligumslédz€ju ieteikumam, ka oficialajam un neoficialajam
atbalstam, ko EKG pasakuma izstrades posma sniedz uzraudzibas komiteja, ir biitiska nozime
un tas biitu jaturpina, tostarp apmekl&jot izraudzitas pilsétas.

Visbeidzot, attieciba uz ieteikumiem, kas konkréti adreséti ES iestadém, Komisija norada, ka
atbilstigi vertétaja ieteikumam progresa un uzraudzibas zinojumos Ipasa uzmaniba jau ir
pievérsta jautajumiem, uz kuriem attiecas Leémuma Nr. 445/2014/ES izklastitie atlases
kritériji, un ka pils€tu priekslikumi par uzraudzibu un izveértéSanu ir vairakkart vertéti atlases
un uzraudzibas procediiru laika.

U

kas neparsniedz vienai EKG pieskiramo Melinas Merkuri balvu EUR 1,5 miljonu apméra.

Ar LEmumu Nr. 1622/2006/EK ir noteikts, ka Komisija veic novértésanu talit péc EKG titula istenosanas gada.
Pieejamas timekla vietné https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide en.pdf.

Sk. iepriekséjo ieteikumu apkopojumu timek|a vietné https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations _en.pdf.

15
16

17

8


https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf




	1. Ievads
	2. Rīcības priekšvēsture
	2.1. ES rīcība “Eiropas kultūras galvaspilsēta” (EKG)
	2.2. 2016. gada EKG atlase un uzraudzība
	2.3. Abu 2016. gada EKG temati un galvenais mērķis

	3. Ārējais pētījums
	3.1. Vērtēšanas noteikumi
	3.2. Izvēlētās pieejas metodika un ierobežojumi

	4. Galvenie konstatējumi, kas izriet no novērtējuma ziņojuma
	4.1. EKG rīcības atbilstība un 2016. gada EKG
	4.2. Lietderība
	Kopumā pieejamie pierādījumi (galvenokārt kvalitatīvie) liecina, ka EKG joprojām ir lietderīga ES rīcība, kas ES līmenī nodrošina augstu ienesīguma līmeni apmaiņā pret relatīvi nelielu ES ieguldījumu — jau pašai EKG titula piešķiršanai ir ievērojams s...
	Tomēr novērtējums arī parāda, ka EKG pasākumu rīkošana joprojām ir resursietilpīga izvēle, kas var izrādīties problemātiska, piemēram, Donostija Sansevastjana saskārās ar tās faktiskā budžeta ievērojamu samazinājumu, salīdzinot ar sākotnējā piedāvājum...
	4.3. Efektivitāte
	4.4. Ilgtspēja
	4.5. Saskaņotība
	4.6. ES pievienotā vērtība

	5. Galvenie ieteikumi un Komisijas secinājumi un rīcība

