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Efterhandsutvardering av de europeiska kulturhuvudstaderna 2016 (Donostia-
San Sebastian och Wroclaw)

1. INLEDNING

Denna rapport laggs fram i enlighet med artikel 12 i Europaparlamentets och radets beslut
nr 1622/2006/EG av den 24 oktober 2006 om inrdttande av en gemenskapsatgard for
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2007 till 2019%, dar det foreskrivs att
kommissionen varje ar ska se till att en extern och oberoende utvardering utfors av resultaten
av foregdende ars kulturhuvudstadsevenemang och lagga fram en rapport om denna
utvardering for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén®.

Resultaten av och metoden for efterhandsutvarderingen presenteras mer ingdende i det
atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

2. BAKGRUNDEN TILL ATGARDEN
2.1. EU-atgarden Europeisk kulturhuvudstad

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad inférdes p& mellanstatlig niva 1985° och darefter
utvecklades det stegvis tills det blev en fullfjadrad EU-atgard 1999*. For narvarande regleras
evenemanget av beslut nr 445/2014/EU°, men for de stader som utsetts till europeiska
kulturhuvudstéder fram till 2019 galler i stallet beslut nr 1622/2006/EG.

Atgarden Europeisk kulturhuvudstad ar avsedd att uppvisa de europeiska kulturernas rikedom
och mangfald men aven deras gemensamma drag, for att darigenom skapa en storre 6msesidig
forstaelse mellan manniskor i EU. Den ska ocksa stimulera en langsiktig kulturbaserad
utveckling i stdderna i en bredare mening som omfattar socioekonomiska effekter, ett starkt
samarbete mellan olika kulturaktorer, konstnérer och stader i EU samt lokala (och utldndska)
medborgares engagemang och deltagande i kulturlivet.

2.2. Urval och dvervakning av Europeisk kulturhuvudstad 2016

I enlighet med beslut nr 1622/2006/EG hade de tva medlemsstaterna Spanien och Polen ratt
att std vard for kulturhuvudstadsaret 2016.

EUT L 304, 3.11.2006, s. 1.

Den fullstindiga texten  aterfinns  har:  https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/files/ecoc-2016-evaluation-en 0.pdf.

Resolution av ministrarna ansvariga for kulturfragor, férsamlade i radet, angaende det arliga arrangemanget “Europeisk
kulturstad”, av den 13 juni 1985 (85/C 153/02).

Europaparlamentets och radets beslut 1419/1999/EG av den 25maj1999 om att inrdtta en
gemenskapsatgard for evenemanget ”“Europeisk kulturhuvudstad” for aren 2005 till 2019 (EGT L 166,
1.7.1999, s. 1). Beslutet dndrades genom Europaparlamentets och radets beslut nr 649/2005/EG (EUT L 117, 4.5.2005,
s. 20).

Europaparlamentets och radets beslut nr445/2014/EU av den 16 april 2014 om inrdttande av en unionsinsats for
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad fér aren 2020-2033 (EUT L 132, 3.5.2014, s. 1).
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Ansokningsforfarandet i tva steg (slutlista 6ver kandidatstader och slutrekommendationer)
genomfordes parallellt av de berdrda myndigheterna i dessa tva medlemsstater (dvs. deras
respektive kulturministerier). En urvalsjury med tretton ledaméter — varav sex utndmns av
medlemsstaten i frdga och de ovriga sju av EU:s institutioner och organ — granskade
kandidatstadernas ansokningar utifran de mal och kriterier som anges i beslut
nr 1622/2006/EG. Femton stader i Spanien och elva i Polen ansdkte 2010, och 2011
rekommenderade juryn att Donostia-San Sebastian och Wroctaw skulle utses till
kulturhuvudstader 2016°. De tva staderna utsdgs formellt av Europeiska unionens rad i
maj 2012".

Darefter vidtogs atgarder for Overvakning i bada staderna. En panel bestaende av sju
oberoende experter som utsetts av EU:s institutioner och organ granskade hur stadernas
forberedelser fortskred och véagledde dem i arbetet. De kontrollerade &ven att forberedelserna
overensstamde med programkraven och att staderna genomforde de ataganden som de angett i
ansokan. Donostia-San Sebastians och Wroctaws foretrddare deltog i tva officiella méten om
overvakningsprocessen, vilka anordnades av kommissionen under hdsten 2013 och under
varen 2015. Efter évervakningsprocessen rekommenderade panelen att kommissionen beviljar
Melina Mercouri-priset pa 1,5 miljoner euro till de bada staderna. Priset, som finansieras av
programmet Kreativa Europa®, betalades ut till de tva kulturhuvudstaderna hosten 2015.

2.3. Teman och inriktning for de tva kulturhuvudstaderna 2016

Donostia-San Sebastians ansékan hade 6verskriften ”Cultura para la conviviencia” (kultur for
samexistens) och hade en mycket lokalt forankrad konnotation, ndmligen stadens inte alltfor
avlagsna forflutna, dar terrorattentat var en del av livet under flera artionden.

Eftersom stadens kulturutbud och dess kultursektors kapacitet redan var mycket valutvecklade
vid ansokningstillfallet lades tonvikten framst vid godkannande av projekt av olika kvalitet
som tog upp kansliga fragor sasom vald och terrorism i avsikt att hjélpa invanarna att férsona
sig med stadens forflutna.

Programmet byggdes upp runt de tva temana “samexistens” och “staden”. Det forsta temat
kretsade kring de tre koncepten ”fredens fyrbak”, "livets fyrbak™ och rosternas fyrbak”, som
I tur och ordning behandlade integration och samexistens, hélsa, arbete och milj6 och
kommunikation. Inom det andra temat arbetade man med omradeséverskridande metoder — pa
omradena hallbar spraklig mangfald, kritiskt tadnkande genom  samtidskonst,
medborgardeltagande, kopplingen mellan kultur och teknik samt utveckling av interaktiva
situationer i kulturutrymmen — for att hjalpa de enskilda projekten att na sina mal.

Wroctaws ansdkan ingick i staden Wroctaws Overgripande strategi, dir tonvikten lades vid
mojligheten att stodja stadens utveckling genom att prioritera investeringar i kultur- och
idrottsevenemang samt infrastruktur.

”Kulturens metamorfoser” valdes som dvergripande tema och fungerade som en metafor bade
for stadens historiska omvandling och nutidens kultur- och samhallsférandringar (t.ex.
globalisering, invandring, EU:s utvidgning och den digitala kommunikationens allt storre
roll). Som slogan for kulturhuvudstadsprogrammet anvidndes ”Rum for skonhet”, eftersom

Samtliga rapporter som juryn sammanstallt om de preliminara och slutliga urvalen samt om 6vervakningen
finns pa kulturhuvudstadsarets webbplats: http://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/actions/capitals-culture _en.htm.

Radets beslut nr 2012/309/EU av den 10 maj 2012.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1295/2013 av den 11 december 2013 om inrdttande av
programmet Kreativa Europa (2014-2020) och om upphdvande av beslut nr1718/2006/EG,
nr 1855/2006/EG och nr 1041/2009/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 221).
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avsikten var att ”skapa rum for att aterinfora skonheten i det offentliga livet och 1 véra dagliga
vanor”.

Wroctaw utarbetade en mycket tydlig vision, sdrskilt for de ldngsiktiga malen som spénde
over alltifrdn storre medvetenhet om och erkiinnande av Wroctaws och Nedre Schlesiens
kulturella identitet till att skapa offentliga rum for sociala aktiviteter och formande av
medborgerliga attityder och att 6ka antalet turister i staden. Kulturevenemang anordnades
enligt tematiska underprogram (arkitektur, film, opera m.m.) och hélls pa fyra “’scener”
beroende pa malet, fran dialoger med lokalinvanare till uppvisande av stadens roll i Europas
och vérldens kultur.

3. EXTERN UNDERSOKNING
3.1. Villkoren for utvarderingen

Vid  utvéarderingen  granskas  genomférandet och  resultaten av de tva
kulturhuvudstadsprogrammen for 2016 under hela deras livscykel, fran idéstadiet till
hallbarhet och langsiktiga effekter.

I synnerhet granskas relevansen, effektiviteten, andamalsenligheten och hallbarheten hos de
tva kulturhuvudstaderna 2016. EU-mervéardet och atgardens samstammighet och
komplementaritet med andra EU-initiativ undersoks dessutom. Slutligen drar man specifika
och allménna slutsatser om de tva evenemangen och diskuterar inverkan av dessa pa
kommande kulturhuvudstéder, ansokande stdder och EU-institutionerna.

3.2. Metod och det valda tillvdgagangssattets begransningar

Utvarderingen och utvérderingsmetoden har utformats i enlighet med kraven i beslut
nr 1622/2006/EG och ska bidra till en djupare forstaelse av atgardens genomforande och
resultat. Utvarderingen ger framfor allt en vardefull mojlighet till kritisk granskning av det
senaste aret, sd att de lardomar och rekommendationer som foljer av vardstadernas nya
erfarenheter kan ligga till grund for andringar av nuvarande praxis.

Liksom i de tidigare utvarderingarna av det europeiska kulturhuvudstadsaret 2007—-2015
byggde utvérderarens interventionslogik pa rangordnade mal i enlighet med beslut
nr 1622/2006/EG.

For att resultaten ska ga att jamfora sinsemellan anvandes samma metod for insamling och
analys av uppgifter i denna utvérdering som vid tidigare utvéarderingar av atgarden.

Utvarderingen byggde pa foljande tva typer av data fran olika kallor:

- Primardata som antingen samlats in pa faltet eller lamnats in av de enskilda
kulturhuvudstaderna, sasom intervjuer, onlineundersdkningar och enkater. |
intervjuerna ville man sarskilt fa ett flertal perspektiv pa var och en av
kulturhuvudstaderna, daribland fran ledningsgrupperna, beslutsfattare pa lokal och
nationell niva, viktiga kulturaktorer, olika parter som medverkade i genomférandet av
programmet samt ett urval av organisationer som antingen ledde eller deltog i de
faktiska projekten.

- Sekundardata fran kallor sasom EU-handlingar, ursprungliga anbud och ansokningar,
interna rapporter med koppling till ansokningsforfarandet, 6Overvaknings- och
utvarderingsrapporter, studier och rapporter som tagits fram eller bestéllts av
kulturhuvudstaderna, evenemangsprogram, reklammaterial och  webbplatser,
statistiska uppgifter om kultur och turism samt Kkvantitativa uppgifter som

° Tidigare utvirderingsrapporter: https://ec.europa.eu/culture/evaluations_en.
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kulturhuvudstaderna tillhandahallit angaende finansiering, aktiviteter, produkter och
resultat.

- Inget omfattande offentligt samrad ingick i utvarderingen. S&som anges i fardplanen™
betraktas atgarden som en lokal sadan. De internationella deltagarna kommer bade
fran EU-lander och fran lander utanfor EU och ar svara att na ut till. De uttryckta
asikterna skulle dessutom ha byggt pa deltagande i specifika evenemang och skulle
inte ge utvarderaren nagra vardefull insikter vad géller kulturhuvudstadsatgarden som
helhet.

Precis som vid tidigare efterhandsutvarderingar av det europeiska kulturhuvudstadsaret anser
kommissionen att denna metod ar l&mplig och utmynnar i en rapport som ger en tdmligen god
grund for att det ska ga att dra relevanta slutsatser om kulturhuvudstadsarets resultat.

Bristen pa referensuppgifter som kan integreras i en jamforande studie av staden innan den
utsags till kulturhuvudstad, i borjan av kulturhuvudstadsaret och efter dess genomférande ar
dock en nackdel. Dessa data anses oerhort viktiga for att uppna ett balanserat perspektiv, som
bygger pa en dvertygande och omfattande dataméangd, om den faktiska paverkan pa staderna.
Budgeten for utvarderingsarbetet (omkring 70 000 euro per ar) star emellertid i proportion till
den laga niva av direkt EU-finansiering som kulturhuvudstaderna tilldelas (1,5 miljoner euro
genom Melina Mercouri-priset), och det ar darfér inte mojligt att bade genomfora en studie av
forhallandena fore (referensstudie) och efter (efterhandsutvardering) evenemanget. En
ytterligare konsekvens av den blygsamma budgeten ar att insamlingen av primardata tenderar
att vara mer kvalitativ an kvantitativ. Kvalitativa data ar visserligen mycket viktiga vid
utvarderingen, men bristen pa kvantitativa data minskar tillforlitligheten, bland annat nar det
galler att visa kulturhuvudstadsarets objektiva resultat och effekter nar det galler att 6ka
deltagandet i kulturlivet.

Déarfor kompletteras rapportens slutsatser med en stor méangd kvalitativa, mjuka” data (t.ex.
olika intressenters asikter) i stallet for en omfattande kvantitativ uppsattning data.

Kommissionen ar medveten om dessa begrénsningar och accepterar dem, vilket redan har
noterats och meddelats i det arbetsdokument som bifogas forslaget till ett beslut om inrdttande
av en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2020 till 2033, Med
hansyn till denna svarighet lade kommissionen fram ett forslag som senare antogs av
Europaparlamentet och radet'® dar det konstateras att de utvalda staderna sjalva till storsta
delen kommer att genomfora utvéarderingen, detta eftersom de har béttre tillgang till
referensdata och stérre moéjlighet att samla in primérdata om evenemangets resultat.

| detta sammanhang &r det vart att notera att Donostia-San Sebastian och Wroctaw bestéllde
lokala studier’®, utforda av San Sebastian-forbundet respektive Wroctaws universitets
sociologiska institution, for att fa en battre forstaelse for kulturhuvudstadsarets inverkan pa
viktiga aktorer sasom kulturinstitutioner, kultursektorn och den kreativa sektorn och
invanarna samt om indikatorer sasom internationella dimensioner och ekonomi.

Slutligen kan det konstateras att kommissionen, trots bristen pa kvantitativa data och andra
oberoende bevis, anser att de bevis som samlats in &r tillrackligt solida for att ligga till grund
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Se SWD(2012) 226 final, punkt 2.4.4.

Europaparlamentets och radets beslut nr 445/2014/EU, se fotnot nr 5.

Vissa av resultaten fran undersokningarna fanns endast som utkast nar den europeiska utvarderingen av
kulturhuvudstadsaret slutférdes. Den europeiska utvarderingen anviande sa mycket som mgjligt av denna
sekundara information, men kunde inte dra nytta av de slutliga resultaten.
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for utvarderingen. Den instammer ocksa i utvarderingens Overgripande beddémning och
slutsatser, vilka anses ge en allmant riktig och fullstandig bild av kulturhuvudstadsaret 2016.

4. DE VIKTIGASTE RESULTATEN | UTVARDERINGSRAPPORTEN
4.1. Atgardens relevans och kulturhuvudstadsaret 2016

| utvarderingen konstateras att de tva vardstaderna utarbetade och genomfoérde kulturprogram
som var forenliga med och relevanta for artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt vad géller unionens bidrag till “kulturens utveckling 1 medlemsstaterna”.
Kulturhuvudstadsaret bidrog ocksa till den ekonomiska och sociala utvecklingen i de tva
staderna, i synnerhet ur ett urbant perspektiv, vilket ocksa ar forenligt med malen i beslut
nr 1622/2006/EG.

| utvéarderingen anges att Donostia-San Sebastians program aterspeglade lokala fragor och ett
lokalt sammanhang, med stor tonvikt pa sociala och politiska fragor. Denna stads befintliga
kulturutbud var redan mycket omfattande, med ett stort antal internationella besdkare och
stora, Europaomfattande festivaler. Darfor beslutade man att utnyttja kulturhuvudstadsaret for
att starka forbindelserna med nya europeiska aktorer pa kulturomradet, sarskilt mindre
kulturorganisationer. Forst och framst ville man emellertid pa ett seridst satt tillhandahalla ett
nytt slags innehdll av betydelse for stadens komplexa identitet och invanarnas sociala och
individuella valmaende, vilket ocksa har en tydlig europeisk dimension.

Wroctaw skapade ett program med vildefinierade langsiktiga mal, en tydlig europeisk
dimension och ett sémldst inférlivande med stadens Overgripande utvecklingsstrategi.
Programmet inriktades pa att ytterligare starka stadens europeiska karaktar, attrahera
inhemska och utldndska turister, forbattra den kulturella infrastrukturen, éka publiken och ge
invanarna en chans att delta aktivt i kulturevenemang. | programmet tog man ocksa upp nagra
av de smartsammaste delarna av stadens nittonhundratalshistoria, namligen folkforflyttningen
mellan Sovjetunionen, Polen och Tyskland i slutet av andra vérldskriget.

4.2. Effektivitet

| allmanhet tyder de tillgangliga uppgifterna (framst kvalitativa) pa att kulturhuvudstadsaret
fortsatt ar en effektiv EU-atgard som med tanke pa de relativt blygsamma investerade EU-
medlen har god genomslagskraft pa EU-niva. Efter utnamningen brukar vardstaderna lagga
stora resurser pa att utforma och genomfora kulturhuvudstadsprogrammet, och det drar till sig
stor uppmarksamhet och finansiering fran manga olika intressenter, daribland regionala och
nationella myndigheter och privata bidragsgivare. Melina Mercouri-priset, som ar det enda
finansiella bidraget som vardstaderna mottar fran EU, & minimalt (1,5 miljoner euro per
vardstad) jamfort med de totala kostnaderna for ett kulturhuvudstadsar: driftskostnaderna for
kulturhuvudstadsaret 2016 var omkring 86,4 miljoner euro for Wroctaw och 49,6 miljoner
euro for Donostia-San Sebastian.

Bade Donostia-San Sebastian och Wroctaw inrdttade mycket starka och lyckade
genomforandemekanismer och forvaltningssystem pa stadsniva. De anvande bade nationella
medel och EU-medel (t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden) for att genomfora
kulturprogram av hég konstnérlig kvalitet, som var betydligt mer omfattande an brukligt.

Vid utvarderingen framkom emellertid ocksad att det kan vara ett resursintensivt och
utmanande val att sta vard for kulturhuvudstadsaret. | Donostia-San Sebastian var till exempel
den faktiska budgeten betydligt mindre &n den man rdknade med vid ansékningstillfallet (en
minskning med Gver 40 %). Det berodde pa det alltfér ambitidsa ursprungliga forslaget, men
aven pa den mycket stora pressen pa den offentliga sektorns budget pa alla territoriella nivaer,



en stark politisk vilja att prioritera budgetarna for andra stadsfragor och en bristande kapacitet
att ansoka om finansiering fran den privata sektorn, i kombination med daliga ekonomiska
forhallanden.

4.3, Andamalsenlighet

Bada kulturhuvudstaderna uppfyllde de kortsiktiga mal som angavs i deras ansokningar,
sarskilt genomférandet av omfattande och innovativa kulturprogram med en europeisk
dimension och med ett uttalat medborgardeltagande. Trots att de tva staderna hade helt olika
visioner, program och genomférandemetoder utnyttjade bada tva kulturhuvudstadsaret pa ett
andamalsenligt satt for att utforska och formedla lokala teman med en europeisk dimension.

Donostia-San Sebastian stodde aktiviteter som skilde sig stort fran stadens tidigare
kulturutbud: man utnyttjade kulturhuvudstadsaret for att ta upp en komplex och kanslig fraga,
narmare bestamt tidigare valdsamheter och konflikter mellan stadens olika invanargrupper, i
stéllet for att erbjuda ett kulturprogram uteslutande for att roa lokala och internationella
besokare eller marknadsfora staden. I utvédrderingen erkéndes att detta var ett “modigt val”,
men det konstaterades ocksa att det ar svart att kvantitativt bedoma ett sadant val och forutspa
dess framtida inverkan pa samhéllet. Donostia-San Sebastian satsade inte pa att héja sin redan
hdga internationella profil genom internationell kommunikation och turisminsatser, men trots
detta besokte sammanlagt 1,08 miljoner personer kulturhuvudstadsevenemangen, varav 5-
10 % utgjordes av internationella besokare.

De lokala kulturaktorerna fick daremot se sitt natverk vaxa pa ett fantastiskt satt: narmare
80 % av de deltagande organisationerna samarbetade med andra organisationer. | de flesta fall
ledde det till nya professionella relationer som férmodligen aldrig uppkommit om det inte
varit for kulturhuvudstadsaret.

Wroctaw genomforde ett omfattande kulturprogram som en del av stadens Overgripande
utvecklingsstrategi, men man lyckades ocksa sarskilt bra med att attrahera ett stort antal
internationella besokare: enligt studier som gjorts pa staden Wroctaws végnar besokte
omkring 5 miljoner turister staden under 2016, varav 1,6 miljoner kom fran ett annat land.
Data fran Polens centrala statistikbyra visar ocksa att 50 000 fler internationella turister bodde
pa hotell i Wroctaw 2016 jamfort med 2015. Kulturhuvudstadsaret har ocksa varit ett effektivt
satt att starka samarbetet och natverken pa kulturomradet, bade i staden och med
internationella aktorer. Tva tredjedelar av de genomforda projekten hade en internationell
koppling och omfattade olika typer av samarbeten med organisationer eller konstnarer i
42 andra lander — framst i Europa men dven lander sasom Brasilien, Japan och USA.
Kommunikationsstrategin var pa det stora hela ocksd &andamalsenlig, och omkring
5500 artiklar om kulturhuvudstadsaret publicerades i Polen och i 38 andra lander under 2016.

De hér fordelarna hade sannolikt inte funnits i samma utstrackning om stdderna inte hade
blivit utndmnda till kulturhuvudstader. | det avseendet har kulturhuvudstadsaret skapat ett
tydligt europeiskt mervarde.

4.4. Hallbarhet

| utvarderingen dras slutsatsen att aktiviteternas hallbarhet och mojligheten att forbéattra
kulturforvaltningen skiljer sig stort at mellan 2016 ars tva kulturhuvudstader.

Nér det galler Donostia-San Sebastian har framtidsplaneringen varit relativt begransad. En
tydlig formell strategi saknades dar fran forsta borjan, och de politiska partierna ar inte
overens om vilka langsiktiga effekter man vill uppnd genom kulturhuvudstadsaret.
De flesta kulturaktdrerna finns visserligen kvar och har &ven erbjudit ett starkt kulturutbud



efter 2016, men det beror mer pa att staden redan hade ett omfattande kulturliv fore
kulturhuvudstadsaret &n pa sjalva evenemanget.

I Wroctaw var planeringen for perioden efter genomforandet betydligt mer utvecklad och
samordnad och erbjod storre mojligheter till langsiktig hallbarhet i fraga om
kulturhuvudstadsarets inverkan, delvis tack vare ett starkt och linjart politiskt ledarskap.
Planen i fraga bygger ocksa pa resultaten av olika forsknings- och utvarderingsprojekt som
genomfordes av Wroctaws universitet under kulturhuvudstadsaret. Genomforandeorganet och
stadens avdelningar for sociala fragor och kultur har lagt fram ett forslag till en strategi for
perioden 2017-2020 och dérefter: ”Kultur — Strommen!” (Kultura — Obecna!). Man kommer
dessutom att fortsdtta driva projektet "mikroGRANTY™, ett stodinitiativ som delar ut bidrag 1
avsikt att bygga upp den lokala kulturkapaciteten.

4.5. Samstammighet

Europeisk kulturhuvudstad ar en relevant atgard som kompletterar ett flertal av EU:s
politikomraden och program. Den paverkar inte bara intressenter pa kulturomradet utan dven
intressenter inom sysselsattning (genom sin inverkan pa bl.a. kapacitetsuppbyggnad),
entreprendrskap (t.ex. deltog 14 % av Wroctaws foretag inom kultursektorn och den kreativa
sektorn i kulturhuvudstadsaret, dvs. omkring 450 av drygt 3 000 foretag, och 52 % av dem
ansag att de fatt kommersiella fordelar av kulturhuvudstadsaret medan 40,7 % rapporterade en
6kad omsattning 2016) och turism (50 000 fler utldndska turister bodde pa hotell i Wroctaw
2016 jamfort med 2015). Atgarden kan ocksd ge incitament till investeringar i kulturell
infrastruktur med samfinansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), vilket
den nydppnade konserthallen Musikforum i Wroctaw vittnar om. Den samfinansierades av
Eruf och har blivit en stor succé, med mer &n 500 000 besokare under 2016.

4.6. Mervéarde for EU

Sdsom redan har namnts och visats ovan har kulturhuvudstadsaret fatt en inverkan som
medlemslanderna inte hade kunnat uppna sjalva.

Sjalva “etiketten” ar en viktig aspekt av EU-mervardet eftersom den vécker stort intresse
bland intressenter, inte bara i vardstiderna utan dven pad ménga andra hall. Atgéarden erbjuder
ocksa stora mojligheter till europeiskt samarbete i form av partnerskap och éverféring av god
praxis, bland annat nar det galler att bygga upp en stabil forvaltning for atgardens
genomforande, o©ka de lokala kulturorganisationernas kapacitet och uppmuntra
lokalbefolkningen att bidra med idéer till projekt.

5. DE VIKTIGASTE REKOMMENDATIONERNA SAMT KOMMISSIONENS SLUTSATSER OCH
ATGARDER

Kommissionen drar slutsatsen fran denna rapport att atgarden Europeisk kulturhuvudstad &r
fortsatt relevant pa EU-niva och mycket vardefull for vardstaderna. Den leder till omfattande
kulturprogram med positiva resultat och effekter, vilka emellertid inte kan bedémas till fullo i
detta stadium av utvarderingsarbetet eftersom det inte har gatt tillrackligt lang tid sedan
genomforandet. Sdsom namnts ovan &r det bara utvéarderingar utforda av vardstaderna sjalva
som skulle kunna ge en mer tillforlitlig bild i detta hanseende.

Kommissionen anser vidare att de program som genomfordes av de tva kulturhuvudstaderna
2016

- var innovativa och stamde Overens med malen for atgarden Europeisk
kulturhuvudstad,



- aterspeglade den europeiska dimensionen (sirskilt i Wroctaw men mindre i Donostia-
San Sebastian, eftersom man dar lade betydligt stérre tonvikt vid lokalbefolkningen),

- engagerade lokala invanare och intressenter (i Donostia-San Sebastian var
lokalinvanare pa nagot satt engagerade i 60 % av projekten och volontarer arbetade
totalt 10 493 timmar, medan man i Wroctaw utformade aktiviteter for sarskilda
grupper),

- spred kultur till en ny publik genom sérskilda strategier (sdsom “Vagor av energi” i
Donostia-San Sebastian och "MikroGRANTY” i Wroctaw), och

- kan komma att ge langvariga effekter bade i fysisk form (ny eller upprustad kultur-
och logistikinfrastruktur, vilket var fallet i Wroctaw) och 1 immateriell form (genom
att skapa utrymme och mojligheter for samhallen att tala om, forsta och forsona sig
med tidigare konflikter och hjalpa staden och dess invanare att leva tillsammans i
framtiden, vilket var fallet i Donostia-San Sebastian), trots att det i Donostia-
San Sebastian saknas konkret planering for perioden efter genomfdrandet.

Dessa huvudsakliga slutsatser bekraftar slutsatserna i utvarderingarna géllande
kulturhuvudstédderna fram till 2015, det vill sdga att stdder som utses till kulturhuvudstad
genomfor kulturprogram som ar mer omfattande och innovativa an stadernas vanliga arliga
kulturutbud, med en stark europeisk dimension och med deltagande fran lokalbefolkning och
internationella besokare. Detta stammer Gverens med malen i fordraget och for atgarden
Europeisk kulturhuvudstad.

Ett annat problem som framgick av den externa undersokningen och som delvis ocksa
konstaterats i tidigare utvarderingar ar bristen pa referensdata. Utvarderingen borde i sjdlva
verket omfatta bade en férhands- och en efterhandsstudie. P& grund av budget-** och
tidsbegransningar™ ar det emellertid endast majligt att genomfora en efterhandsutvardering,
vilket innebér att det &r svart att bevisa att atgarden skapat fordelar och haft en inverkan.

Medlagstiftarna & medvetna om denna svarighet. Genom antagandet av beslut
nr 445/2014/EU, som kommer att galla for kulturhuvudstdderna under perioden 20202033,
beslutade Europaparlamentet och radet att flytta ansvaret for utvarderingen fran
kommissionen till kulturhuvudstaderna sjalva, eftersom de ar atgardens huvudsakliga
finansidarer och mottagare och har stérre méjlighet att samla in nédvéandiga data. Ett sadant
krav kommer att uppmuntra kandidatstader och framtida kulturhuvudstéder att samla in data
redan fran projektets borjan. Det kommer ocksa att gora att man vid genomférandet av
kulturhuvudstadsaret i hogre grad stravar efter att uppfylla de faststallda malen. For att hjalpa
staderna med detta arbete har kommissionen offentliggjort riktlinjer pa sin webbplats™.

Atta liknande &rliga utvérderingar, i samtliga fall avseende tva olika kulturhuvudstadspar, har
genomforts tidigare. Denna omgang av den externa undersokningen innehaller darfor bara ett
begrénsat antal rekommendationer, och de flesta av dessa ar mycket specifika och har att géra
med sadana aspekter av atgarden som inte kan beldaggas med fakta. De ar ett vérdefullt
komplement till de manga rekommendationer som har gjorts under tidigare ar och godkants
av kommissionen, i synnerhet behovet av att skapa institutionella strukturer i god tid, bygga
upp en stabil och &ndamalsenlig genomforandegrupp med stark politisk uppbackning,
sékerstdlla nationellt deltagande och engagemang, skapa ratt balans mellan kontroll och

' Budgeten for utvirderingsarbetet star i proportion till de EU-medel som kulturhuvudstéderna tilldelas, vilka

begransas till 1,5 miljoner euro i form av Melina Mercouri-priset till varje kulturhuvudstad.

| beslut nr 1622/2006/EG foreskrivs det att kommissionen ska genomféra utvarderingen omedelbart efter

kulturhuvudstadsaret.

16 Tillgéngliga via foljande lank: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide en.pdf

15

8


https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide_en.pdf

konstnarlig frihet, engagera kulturella intressenter, bygga in europeiskt samarbete i
kulturprogrammen samtidigt som man stravar efter ett bredare deltagande i kulturlivet, samt
att planera vilka langsiktiga effekter man vill uppnd redan p& ett tidigt stadium®’.
Kommissionen instammer i utvarderarens Gvergripande rekommendation om att atgarden
Europeisk  kulturhuvudstad bor fortsatta.  Fortsattningen tryggas genom  beslut
nr 445/2014/EU, som stracker sig fram till 2033. Pa mer specifik niva rekommenderar
utvéarderaren att stdderna samlar in och analyserar stordata och att ansokningsblanketten
andras sa att den inbegriper upplysningar om hur den ansokande staden planerar att gora detta.
Kommissionen kan visserligen se nyttan i att vardstader utnyttjar stordata mer effektivt, men
den kan inte inkludera kriterier i ansokningsblanketten som inte uttryckligen ndmns i det
beslut som galler atgarden Europeisk kulturhuvudstad. Den kommer emellertid att undersoka
hur stordata battre kan inkluderas i utvarderingsriktlinjerna, vilket ocksa har rekommenderats
av utvarderaren.

Kommissionen instammer ocksa i underleverantorens rekommendation att det formella och
informella stdd som 6vervakningspanelen ger under utvecklingsfasen ar mycket viktigt och
bor fortsatta, daribland besoken till utsedda stéder.

Nér det galler de rekommendationer som riktas direkt till EU-institutionerna papekar
kommissionen avslutningsvis att lages- och Overvakningsrapporterna, i enlighet med
utvéarderarens rekommendation, redan uttryckligen beaktar de fragor som tas upp i
urvalskriterierna enligt beslut nr 445/2014/EU, och att stddernas forslag till dvervakning och
utvérdering beddms vid flera tillfallen under urvals- och dvervakningsforfarandena.

7 En samling av tidigare rekommendationer finns tillginglig har: https://ec.europa.eu/programmes/creative-

europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.
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