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1. Wprowadzenie

Najwicksze afery ostatnich lat imiesigcy — od LuxLeaks po dokumenty panamskie,
DieselGate czy Cambridge Analytica — pokazatly, jak naduzycia wewnatrz organizacji lub
przedsigbiorstw, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, moga istotnie szkodzi¢
interesowi publicznemu. W wielu przypadkach afery te — oraz szkody wyrzadzone w obszarze
srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego oraz krajowych lub unijnych finanséw
publicznych — ujrzaly $wiatlo dzienne dzigki osobom, ktore glosno informowatly
0 odnotowanych przez nie naduzyciach w kontekscie ich pracy. Ci ,,sygnali§ci” czesto klada
na szali wlasng karier¢ 1zrodlo utrzymania, a W niektorych przypadkach narazaja si¢ na
powazne i dlugotrwate konsekwencje finansowe, zdrowotne i osobiste oraz utrate reputacji.
Zapewnienie ochrony osobom, ktéore nie bojg si¢ méwi¢ o nieprawidlowosciach, ma
zasadnicze znaczenie dla zapobiegania naduzyciom i ochrony interesu publicznego.

Sygnali$ci sg réwniez waznym zroédtem informacji dla dziennikarstwa §ledczego. Czgsto
zwracajg si¢ oni do dziennikarzy, jezeli ich obawy dotyczace naduzy¢ pozostaja bez
odpowiedzi, aich jedynym wyjSciem jest upublicznienie sprawy. Zagwarantowanie
strazniczej roli dziennikarstwa $ledczego w demokratycznym spoleczenstwie wymaga nie
tylko ochrony poufnosci jego zrdédet informacji, ale réwniez ochrony sygnalistow przed
odwetem w razie ujawnienia ich tozsamosci.

W tym kontek$cie Komisja ustanowi ramy polityczne, aby wzmocni¢ ochrone sygnalistow na
szczeblu UE, oraz zlozy wniosek dotyczacy ,dyrektywy w sprawie ochrony o0sob
zglaszajacych naruszenia prawa Unii”*. Dazac do osiagnigcia tych celow, Komisja opiera si¢
na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie wolnosci wypowiedzi
oraz na zaleceniu Rady Europy z2014r. wsprawie ochrony sygnalistéw?, w ktorym
okreslono zasady wyznaczajace sposob postepowania dla panstw cztonkowskich w zakresie
wprowadzania lub przegladu przepisow dotyczacych sygnalistow, ktorzy z?aszajq lub
ujawniajg informacje na temat zagrozen lub szkody dla interesu publicznego®. Zasady te
obejmuja najwazniejsze elementy skutecznych iwywazonych przepiséw, ktore chronig
prawdziwych sygnalistow, jednoczesnie zapewniajac zabezpieczenia i $rodki ochrony
prawnej osobom pokrzywdzonym w wyniku zgloszenia informacji w sposob niedoktadny lub
w ztej wierze".

Niektére ztych norm =zostaly wdrozone w ostatnich latach przez szereg panstw
cztonkowskich UE. W niektérych panstwach cztonkowskich obowigzuja kompleksowe
przepisy w tym zakresie®. Inne panstwa cztonkowskie oferuja jedynie ochrong sektorowa, np.

1 COM (2018) 218.
2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5
® Zob. réwniez rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego nr 2170 (2017) pt. , Promoting integrity in governance

to tackle political corruption”, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
EN.asp?fileid=23930&lang=en oraz
rezolucja nr 2060 (2015) pt. Llmproving the protection of whistle-blowers”,

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21931&lang=en

* Standardy ochrony sygnalistow zostaly réwniez ustanowione w migdzynarodowych aktach prawnych, takich
jak: Konwencja Narodoéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2004 r., ktorej stronami sg UE i wszystkie jej
panstwa cztonkowskie, oraz Cywilnoprawna konwencja o korupcji i Prawnokarna konwencja o korupcji Rady
Europy z 1999 r.

® Irlandia, Francja, Wiochy, Litwa, Wegry, Malta, Niderlandy, Stowacja, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo.
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wylacznie w zakresie walki z korupcja lub wylgcznie w sektorze publicznym. Niektore
panstwa cztonkowskie rozwazaja przyjecie nowych przepisow, na mocy ktorych
wprowadzono by lub wzmocniono ochrong sygnalistow.

Elementy ochrony sygnalistow zostaly juz wprowadzone w poszczegolnych instrumentach
UE w obszarach takich jak wuslugi finansowe, bezpieczenstwo transportu iochrona
srodowiska, jezeli istniata pilna potrzeba zapewnienia wlasciwego stosowania prawa Unii.
Dyrektywa 0 tajemnicy przedsi@biorstwa6 chroni sygnalistow, ktorzy ujawniajg tajemnice
przedsigbiorstwa w celu ochrony interesu publicznego, zwalniajac ich z odpowiedzialnosci.

Ogolnie rzecz biorgc, ochrona, z ktorej obecnie mogg korzysta¢ sygnalisci w UE, ma
charakter fragmentaryczny w réznych panstwach cztonkowskich inie jest jednakowa
w kazdym obszarze polityki. Ostatnie afery o skutkach transgranicznych, ktére ujawnili
sygnali$ci, wskazuja, jak niewystarczajagca ochrona w jednym panstwie moze nie tylko
wpltyna¢ negatywnie na funkcjonowanie polityk unijnych w tym panstwie, ale rowniez
zaszkodzi¢ innym panstwom i calej UE.

Zgodnie ze specjalnym badaniem Eurobarometr na temat korupcji z 2017 r.” okoto jeden na
trzech Europejczykow (29 %) uwaza, ze ludzie moga nie zgtasza¢ przypadkow korupcji,
poniewaz zglaszajacy nie sg objeci zadng ochrong. W odpowiedziach udzielonych w ramach
konsultacji publicznych, ktére Komisja przeprowadzita w 2017 r.%, najczeéciej podawang
przyczyna, dla ktorej pracownicy nie zglaszaja naduzy¢, byt strach przed konsekwencjami
prawnymi i finansowymi.

Obawa przed odwetem jest czgsto uzasadniona. W badaniu ,,Global Business Ethics Survey”
22016 r.°, ktére przeprowadzono na ponad 10 000 pracownikach w sektorze prywatnym,
sektorze publicznym i sektorze organizacji non-profit w 13 panstwach, wskazano, ze 33 %
pracownikow odnotowalo uchybienia, 59 % je zglosito, a kolejne 36 % padto ofiarami
odwetu.

Brak ufnosci w korzysci plynace ze zglaszania wskazuja rowniez ustalenia wynikajace ze
specjalnego badania Eurobarometr nr 470: dwie najczestsze przyczyny niezglaszania korupcji
obejmowaty: (i) trudno$¢ w udowodnieniu nieprawidtowosci (45 %) oraz (ii) prawdopodobny
brak kary dla os6b odpowiedzialnych mimo dowodow wskazujacych ich wine (32 %).

Ponadto potencjalni sygnali$ci, ktorzy sa $wiadkami czynno$ci niezgodnych z prawem
I czuja, ze zgloszenie tych czynnoSci bedzie bezpieczne, moga tego nie robi¢, gdyz
zwyczajnie nie wiedza, gdzie i W jaki sposob je zglosi¢. 49 % respondentow specjalnego
badania Eurobarometr na temat korupcji z 2017 r. nie wiedziato, gdzie zglosi¢ korupcje,
gdyby byli jej ofiarami lub swiadkami. Jedynie 15 % wszystkich respondentow, ktorzy wzigli
udzial w konsultacjach Komisji, mialo wiedz¢ na temat istniejacych wich panstwach
przepisow na temat ochrony sygnalistow.

® Dyrektywa (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych
informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
i ujawnianiem, Dz.U. L 157, s. 1.

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

8 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=54254

® ECI (2016), ,,Global Business Ethics Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity”,
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global Ethics_Survey Report.pdf Badanie ,,Global Business Ethics
Survey” jest finansowane przez podmioty branzowe.
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Do niskiego poziomu zglaszania przyczyniaja si¢ rowniez czynniki spoteczno-kulturowe,
aw szczegolnosci  gleboko  zakorzeniony — negatywny  wizerunek  sygnalistow
w spoleczenstwie'®. Strach przed zla reputacja byl trzecia najwazniejsza przyczyna
niezglaszania naduzy¢ przez pracownikow, ktorg wskazano w ramach konsultacji Komisji.

Instytucje Unii i wiele zainteresowanych podmiotéow wzywato do wzmocnienia ochrony
sygnalistbw na szczeblu UE. W styczniu i pazdzierniku 2017 r. Parlament Europejski!
wezwal Komisje do przedstawienia do konca 2017 r. horyzontalnego wniosku
ustawodawczego stuzacego zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony sygnalistow w UE
zarowno w sektorze publicznym, jak iw sektorze prywatnym, atakze w instytucjach
krajowych i unijnych. W swoich konkluzjach z dnia 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przejrzystosci podatkowej'? Rada zwrocita sie do Komisji o zbadanie mozliwosci podjecia
W przyszlo$ci dzialan wtym obszarze na szczeblu UE. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i zwigzki zawodowe konsekwentnie wzywaty do przyjecia ogoélnounijnych
przepiséw w celu ochrony sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym?®.

2. Wartos$¢ dodana ochrony sygnalistow na szczeblu UE

Zgodnie ze zobowigzaniem, ktore przewodniczacy Juncker przyjal w liScie intencyjnym
uzupehniajgcym jego oredzie o stanie Unii z 2016 r.**, Komisja ocenila zakres dziatan, ktore
mozna podja¢ W przyszto$ci w celu wzmocnienia ochrony sygnalistow na szczeblu UE.

Poprawa egzekwowania prawa Unii i ochrona wolnosci wypowiedzi

Zgodnie z oceng Komisji istniejace luki i niejednolity charakter ochrony sygnalistow ostabia
egzekwowanie prawa Unii. SygnaliSci mogg odgrywac zasadniczg role w obszarach,
w ktorych czesto naruszenia prawa Unii trudno jest ujawnié. Zapewnienie, by sygnalisci
zglaszajacy informacje czuli si¢ bezpiecznie, moze przyczyni¢ si¢ do skutecznego
wykrywania przypadkdéw naruszania prawa Unii, ktore moglyby istotnie naruszy¢ interes
publiczny, prowadzenia dochodzen w sprawie tych naruszen oraz §cigania ich sprawcow.

Istniejace przepisy unijne dotyczace ochrony sygnalistow opracowano w reakcji na afery
i W odpowiedzi na coraz wicksze ostabienie egzekwowania przepisbw w poszczegdlnych
sektorach. Przykladowo UE przystagpita do ochrony sygnalistow w sektorze ustug
finansowych po kryzysie finansowym, ktory unaocznil istotne uchybienia w wykonywaniu

1% Transparency International (2013), ,,Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the
EU”.

' Odpowiednio rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych
srodkéw ochrony sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji
posiadanych przez przedsigbiorstwa iorgany publiczne (2016/2224(INI)) oraz rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie demaskatoréw w ochronie intereséw finansowych UE
(2016/2055(INI)).

12 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

3 Na przyktad Transparency International, Europejska Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Publicznych
oraz Europejska Federacja Dziennikarzy. Petycje Eurocadres podpisato ponad 81 000 osob i wsparto ponad 80
wilasciwych organizacji, https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers

¥ https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_pl Zobowiazanie to powtdrzono w programach prac
Komisji na lata 2017 i 2018, https://ec.europa.eu/info/test-strategy/strategy-documents_pl,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 pl.pdf
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przepiséw UE™. Z oceny Komisji wynika, ze nadszedt czas na podjecie aktywnych dziatan
I wykorzystanie ochrony sygnalistow jako czgsci systemu egzekwowania prawa Unii nie tylko
w obszarach, w ktorych interes publiczny zostal juz powaznie naruszony, ale réowniez
zapobiegawczo.

Wzmocnienie ochrony sygnalistdw stanowi realizacj¢ zobowigzania Komisji do potozenia
wiekszego nacisku na egzekwowanie przepisoOw, aby prawo stuzylo interesowi ogolnemu, jak
wskazata Komisja w komunikacie z 2016 r. pt.: ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu™®. Lepsza ochrona sygnalistow moze wplyna¢ korzystnie na zycie codzienne
i dobrostan wszystkich Europejczykow, przyczyniajac si¢ do zapobiegania powaznym
zagrozeniom dla interesu publicznego, ktore moga rozprzestrzeniaé si¢ rOwniez poza granice
krajowe. Ponadto konsultacje przeprowadzone przez Komisje wykazaly, ze istnieje bardzo
silne poparcie dla prawnie wigzacych norm minimalnych dotyczacych ochrony sygnalistow
w prawie Unii, w szczeg6lnosci w konteks$cie walki z naduzyciami finansowymi, korupcja,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania, a takze w kontekscie ochrony
srodowiska oraz zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego.

Ponadto silna ochrona sygnalistow na szczeblu UE gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi
I wolnos$¢ mediow, ktore zapisano w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Ochrona sygnalistow stanowi realizacj¢ zobowigzan Komisji przyjetych w nastepstwie
drugiego corocznego seminarium w sprawie praw podstawowych dotyczacego ,,pluralizmu
mediéw i demokracji”, ktére odbylo sie w listopadzie 2016 r.}" Sygnalisci beda chetniej
rozmawia¢ z dziennikarzami $ledczymi, jezeli beda chronieni przed odwetem i uzyskaja
pewnos¢ prawa, ktorej potrzebuja wcelu podjecia $wiadomej decyzji, przy pelnej
swiadomosci swoich praw 1 obowigzkow.

Lepsza ochrona interesow finansowych UE

Zapewnienie sygnalistom ochrony silniejszej od tej przystugujacej dotychczas pracownikom
UE moze ulatwi¢ wykrywanie przypadkéw naduzy¢ finansowych, korupcji, zaniedbania
obowigzkow 1iinnych nielegalnych dzialan na szkod¢ interesow finansowych UE,
zapobieganie tym zjawiskom i zniechgcanie do nich, tym samym wzmacniajac wlasciwy
system egzekwowania przepiséw. System ten obecnie opiera si¢ na pracy organow krajowych
i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). W przysztosci
zostanie wzmocniony przez Prokuratur¢ Europejska (EPPO), ktéra bedzie prowadzic¢
dochodzenia w sprawie przestepstw na szkode budzetu UE i $cigac ich sprawcow.

Jezeli chodzi o instytucje i organy UE, pracownicy UE moga korzysta¢ z ochrony sygnalistow
zgodnie z Regulaminem pracowniczym urzednikow Unii Europejskiej i warunkami
zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej. W 2004 r. regulamin pracowniczy zostat
zmieniony rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 723/2004, m.in. aby wdrozy¢

5 Komunikat z dnia 8 grudnia 2010r. pt. ,,Wzmocnienie systemow sankcji w branzy ustug finansowych”,
COM(2010) 716 final.

192017/C 18/02.

17 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf

8 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr723/2004 zdnia 22 marca 2004 r. zmieniajace Regulamin
pracowniczy urzednikow WspoInot Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspolnot
Europejskich, Dz.U. L 124 7 27.4.2004, s. 1 (zob. art. 22a, 22b i 22c).
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procedury zglaszania wszelkich naduzy¢ finansowych, przypadkow korupcji lub powaznych
nieprawidlowosci oraz zapewni¢ ochrong przed negatywnymi konsekwencjami pracownikom
UE, ktorzy zgtaszaja naruszenia.

Przyczynianie sie do uczciwosci i dobrego funkcjonowania jednolitego rynku

Solidna ochrona sygnalistow moze przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania jednolitego
rynku na rozmaite sposoby.

SygnaliSci moga pomdc w rozwigzaniu problemu niewystarczajacego egzekwowania
przepisdOw dotyczacych zamowien publicznych przez organy krajowe i podmioty dzialajace
na rzecz pozytku publicznego™. To z kolei moze zwickszy¢ uczciwosé irozliczalnoéé
organizacyjng w sektorze publicznym i prywatnym, a takze pomodc w zapobieganiu korupcji
I innym naduzyciom oraz w ich wykrywaniu. Nieujawniona korupcja ma w szczegolnosci
negatywny wplyw na dochody 1ibudzety, poniewaz prowadzi do $wiadczenia ustug
publicznych w sposob nieefektywny, a takze zaktdca inwestycje publiczne i hamuje wzrost
gospodarczy, poniewaz niesie ze sobg niepewnos¢ dzialalnosci gospodarczej, spowalnia
procesy i generuje dodatkowe koszty?’.

Ochrona sygnalistow przyczyni si¢ rOwniez do zapewnienia rownych warunkow dziatania
niezb¢dnych do zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku oraz do
zapewnienia przedsigbiorstwom mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zdrowym otoczeniu
konkurencyjnym. Wprowadzenie przepiséw, ktére ustanowia silng ochrone sygnalistéw, moze
poprawic zdolnos¢ przedsiebiorstw do wczesnego wykrywania i ujawniania przypadkéw zaniedbania
obowigzkéw oraz do zapobiegania dalszym szkodom dla gospodarki i reputacji.

Informacje wewngtrzne maja zasadnicze znaczenie dla ujawniania naruszen unijnego prawa
konkurencji, w tym zasad pomocy panstwa. Takie informacje stuzylyby ochronie sprawnego
funkcjonowania rynkéw w Unii, umozliwienia przedsigbiorstwom korzystania z rownych
warunkOow dzialania 1zapewnienia korzysci konsumentom. Jezeli chodzi o reguly
konkurencji, ktdore maja zastosowanie do przedsigbiorstw, ochrona sygnalistow zapewni
warto$¢ dodang dla unijnego programu tagodzenia kar, oferujacego przedsiebiorstwom
wchodzacym w sklad kartelu, ktore przyznaja si¢ do winy i przekazuja dowody, catkowite
zwolnienie z grzywien lub ich ograniczenie. Program ten zostal ulepszony w 2017 r. poprzez:
(1) wniosek dotyczacy dyrektywy dotyczacej nadania krajowym organom ochrony
konkurencji uprawnien w celu zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania regut
konkurencji, przewidujacy okreslong forme¢ ochrony pracownikéw  pierwszego
przedsicbiorstwa, ktore bedzie wspolpracowa¢ w ramach dochodzenia® oraz (ii) internetowe
narzedzie, za posrednictwem ktorego mozna anonimowo ostrzec Komisje o naruszeniu prawa

9 W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji w 2017 r. oszacowano, ze strata potencjalnych zyskow
wynikajaca z braku ochrony sygnalistdw wynosi 5,8-9,6 mld EUR w skali roku dla calej UE; badanie Milieu
(2017), ,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procrement”,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf

2L Whiosek z dnia 22 marca 2017 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej nadania
organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu zapewnienia skuteczniejszego
egzekwowania regul konkurencji i nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego, COM(2017) 142 final —
2017/0063 (COD).
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antymonopolowego®®. Zglaszanie naruszef zasad pomocy panstwa ogranicza ryzyko
przyznania dotacji, ktore zakldca konkurencj¢ na jednolitym rynku. Sygnalisci moga
w szczegblnosci odegrac istotng rolg, zglaszajac nielegalnie przyznang pomoc i informujac
0 niewlasciwym wykorzystaniu pomocy, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Dzigki zwigkszeniu przejrzystosci funkcjonowania przedsigbiorstw, ich odpowiedzialno$ci
spolecznej oraz dziatan finansowych 1 niefinansowych ochrona sygnalistow moze stanowic¢
uzupetienie $rodkoéw, ktorych celem jest zwigkszenie przejrzystosci dzialalno$ci
gospodarczej w sprawach spotecznych i dotyczacych srodowiska®, oraz przyczyni¢ si¢ do
osiagniecia celu Komisji polegajacego na opracowaniu nadrz¢dnej i wszechstronnej strategii
UE w zakresie zrownowazonego finansowania, jak okreslono w planie dziatania Komisji na
rzecz bardziej ekologicznej i czystszej gospodarki®*.

Skuteczna ochrona sygnalistow moze pomoc w realizacji planu dziatania Komisji majacego
na celu zapewnienie stosowania sprawiedliwszych przepisow podatkowych w UE zgodnie
z trescig komunikatu opracowanego w odpowiedzi na afer¢ zwigzang z dokumentami
panamskimi®. Sygnalisci moga odgrywa¢ zasadnicza role, wspierajac organy publiczne
W identyfikowaniu systemow opodatkowania sprzyjajacych uchylaniu si¢ od opodatkowania
lub unikaniu opodatkowania, a co za tym idzie powodujacych rozwoj nieuczciwej
konkurencji  podatkowej iutrat¢ dochodéow podatkowych, zaréwno w kontekscie
poszczegOlnych panstw czlonkowskich, jak 1icatego budzetu UE. Pomoc ta stanowi
uzupehienie podjetych niedawno przez UE inicjatyw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
w réznych obszarach polityki i wymiany informacji podatkowych, takich jak: (i) nowe
przepisy W zakresie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego®®; (ii) wniosek
dotyczacy obowigzku ujawniania organom podatkowym przez posrednikow podatkowych,
np. doradcow podatkowych, ksiegowych, banki iprawnikéw, uzgodnien z zakresu
planowania podatkowego?’ oraz (iii) nowe przepisy zobowiazujace duze przedsicbiorstwa
wielonarodowe do zglaszania organom podatkowym, gdzie generuja zyski i gdzie oplacaja
podatekzs. Pomoc ta uzupetnia réwniez: (i) wniosek dotyczacy wzmocnienia przepisOw na
rzecz przeciwdziatania praniu pienigdzy poprzez zapewnienie, by organy podatkowe miaty
dostep do waznych informacji, dzieki ktorym beda mogly wyeliminowa¢ uchylanie si¢ od

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_pl.htm

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek (Dz.U. L 182, s. 19) oraz komunikat w sprawie wytycznych dotyczacych sprawozdawczo$ci
w zakresie informacji niefinansowych (2017/C 215/01).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX:52018DC0097

% Komunikat z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie dalszych $rodkéw na rzecz zwickszenia przejrzystosci oraz
przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania, COM(2016) 451.

% Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania, Dz.U. L 332/1.

2T Wniosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej
automatycznej wymiany

informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do raportowanych uzgodnien transgranicznych,
COM(2017) 335 final —

2017/0138 (CNS), w odniesieniu do ktorego w dniu 13 marca 2018 r. osiagni¢to porozumienie polityczne.

8 Whiosek z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu
do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektore jednostki i oddziaty, COM(2016) 198 final —
2016/0107 (COD).



%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

opodatkowania i unikanie opodatkowania poprzez fundusze offshore”® oraz (ii) szerzej
zakrojone dzialania na rzecz tworzenia uczciwszego S$rodowiska opodatkowania o0sob
prawnych w UE®.

Silna ochrona sygnalistow w obszarach takich jak bezpieczenstwo produktow, zdrowie
publiczne iochrona konsumentow, bezpieczenstwo transportu, ochrona $rodowiska,
bezpieczenstwo jadrowe, bezpieczenstwo zywnosci ipasz, zdrowie idobrostan zwierzat,
ochrona prywatno$ci idanych osobowych oraz bezpieczenstwo sieci i Systemow
informacyjnych przyczyni si¢ do skutecznego wdrazania wielu kolejnych polityk, ktore beda
mialy bezposredni wptyw na stworzenie jednolitego rynku i ktore bezposrednio wptywaja na
zycie codzienne i dobrostan wszystkich Europejczykow.

Zapewnienie powszechnego wysokiego poziomu ochrony osob, ktore zglaszaja naruszenia
przepisow UE w kontekScie swojej pracy, wzmocni ochron¢ pracownikow, w tym ich
zdrowie i bezpieczenstwo, zgodnie zcelami Komisji, do osiagniecia ktorych dazy sig¢
W szczegdlno$ci poprzez europejski filar praw socjalnych®. Ochrong zostang objeci wszyscy
ci, ktérym grozi odwet na tle zawodowym za ujawnienie przez nich nieprawidtowosci, w tym
pracownicy, samozatrudnieni, freelancerzy, wykonawcy i dostawcy, atakze wolontariusze
I stazysci niepobierajacy wynagrodzenia. Ochrone otrzymaja rowniez sygnalisci w sytuacjach
transgranicznych, ktérzy wzwigzku zaktualnymi rdéznicami migdzy przepisami
poszczegoOlnych panstw ryzykuja tym, ze zostang ,,pominigci” i stang si¢ obiektem odwetu za
che¢ ochrony interesu publicznego.

Stworzenie  sprawnych  kanaldow  sygnalizowania nieprawidtowosci i zapewnienie
potencjalnych sygnalistow, ze takie zglaszanie jest bezpieczne i akceptowalne, powinno
przynies¢ korzysci ogdlnej kulturze miejsca pracy. Przepisy dotyczace ochrony sygnalistow
bedg funkcjonowaé réwnolegle z istniejagcymi przepisami UE: (i) w zakresie réwnego
traktowania, ktore chronig przed wiktymizacjg w reakcji na skargi lub postgpowanie majace
na celu wyegzekwowanie tej zasady® oraz (ii) w zakresie ochrony przed neckaniem oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy®®, zgodnie z ktérymi pracownicy majg prawo zgtasza¢ uwagi

% Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania

wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajgca
dyrektywe 2009/101/WE, COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD).

¥ Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016r. ustanawiajaca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (z pdzniejszymi zmianami); wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie skonsolidowanej podstawy
opodatkowania osob prawnych, COM(2016) 683 final — 2016/0336; wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
wspolnej podstawy opodatkowania oséb prawnych, COM(2016) 685 final — 2016/0337.

8 W szczegolnosci zasada 5 (uczciwe warunki pracy) izasada 7b (ochrona w przypadku zwolnien),
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

% Dyrektywa 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztatcona); dyrektywa
Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do towardéw i ustug oraz dostarczania towardw i ushug; dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogodlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy; dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajagca w zycie zasade rownego
traktowania 0so6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

¥ Dyrektywa Rady 89/391/WE z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1; Porozumienie ramowe
dotyczace ngkania i przemocy w miejscu pracy podpisane przez europejskich partnerow spolecznych dnia 26
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do wiasciwych organoéw krajowych, jezeli uznaja, ze zastosowane $rodki nie sg wystarczajace
do zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, i nie moga by¢ w zwigzku z tym zgloszeniem
stawiani w niekorzystnej sytuacji.

3. Ramy skutecznej ochrony sygnalistow w UE

We wniosku Komisji w sprawie dyrektywy okreslono normy minimalne ochrony sygnalistow
w obszarach, w ktorych istnieje wyrazny wymiar unijny i W ktorych wptyw na egzekwowanie
przepisow jest najwiekszy. Skuteczna ochrona sygnalistow jest konieczna, aby poprawié
egzekwowanie prawa Unii w obszarach, w ktérych:

e naruszenie prawa Unii moze powodowa¢ powazne szkody dla interesu publicznego;
e zidentyfikowano potrzebg wzmocnienia egzekwowania przepisow oraz
e sygnalici maja uprzywilejowang pozycj¢ w zwigzku z ujawnianiem naruszen.

Whiosek koncentruje si¢ zatem na sygnalistach zgtaszajacych niezgodne z prawem dzialania
lub naruszenia prawa Unii w nastepujacych obszarach: (i) zamowienia publiczne; (ii) ustugi
finansowe, zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu; (iii) bezpieczenstwo
produktow; (iv) bezpieczenstwo transportu; (v) ochrona $rodowiska; (vi) bezpieczenstwo
jadrowe; (vii) bezpieczenstwo zywnosci i paszy, zdrowie i dobrostan zwierzat; (viii) zdrowie
publiczne; (ix) ochrona konsumentdéw; (x) ochrona prywatnosci i danych osobowych oraz
bezpieczenstwo sieci 1 systemow informatycznych. Dotyczy to rowniez naruszen zwigzanych
Z unijnymi regutami konkurencji, naruszen szkodzacych interesom finansowym UE oraz,
w konteksécie ich negatywnych skutkow dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, naruszen przepisow dotyczacych opodatkowania os6b prawnych lub
systemow takiego opodatkowania ukierunkowanych na uzyskanie korzysci podatkowe;j, ktora
szkodzi przedmiotowi lub celowi obowiazujacych przepisow dotyczacych opodatkowania
0s0b prawnych.

Komisja zwrdci szczeg6lng uwage na ewentualng potrzebe rozszerzenia zakresu dyrektywy —
celem zapewnienia, aby pozostal on aktualny — o kolejne obszary lub akty Unii
w jakimkolwiek przysztym akcie Unii, w ktorym ochrona sygnalistow jest istotna i moze
przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznego egzekwowania przepisow. Kwestia ta zostanie
réwniez rozpatrzona w sprawozdaniu Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy.

Celem norm minimalnych okreslonych we wniosku dotyczacym dyrektywy jest zapewnienie
statej wysokiej ochrony sygnalistéw w catej UE. Maja one zapewni¢, aby:

e potencjalni sygnali$ci mieli dostep do jasnych kanatow zglaszania naruszen, zarowno
wewnetrznie (w ramach organizacji), jak 1 zewngtrznie (do organu zewnetrznego);

e potencjalni sygnalisci mogli uciekac si¢ do publicznego ujawniania informacji, kiedy
takie kanaly nie sg dostgpne lub gdy nie mozna w sposdb uzasadniony oczekiwac, ze
dzialaja one prawidtowo;

e wlasciwe organy byly zobowigzane do pilnego podjecia dziatan w zwigzku
zZ otrzymanymi zgltoszeniami i do udzielania sygnalistom informacji zwrotnych;

e wszelkie formy odwetu byty zakazane i karane;

e sygnalidci, jezeli stang si¢ obiektem dzialan odwetowych, mieli tatwy dostep do
nieodptatnych porad i mieli do dyspozycji odpowiednie $rodki ochrony prawnej, np.

kwietnia 2007 r. oraz porozumienie ramowe dotyczgce stresu zwigzanego z pracg podpisane przez europejskich
partneréw spotecznych dnia 8 pazdziernika 2004 r.



srodki tymczasowe pozwalajace na powstrzymanie trwajacych dziatan odwetowych,
takich jak mobbing, lub zapobiezenie zwolnieniu do czasu rozwigzania postgpowania
sadowego, ktére potencjalnie moze si¢ przedtuzaé; czy tez przeniesienie ci¢zaru
dowodu, tak aby to do osoby podejmujacej dzialanie przeciwko sygnali§cie nalezato
udowodnienie, ze nie jest to dzialanie odwetowe =za zasygnalizowanie
nieprawidlowosci.

W ramach wspomnianych norm minimalnych przewidziano réwniez zabezpieczenia, aby:

e chroni¢ odpowiedzialne sygnalizowanie nieprawidlowosci, ktdre rzeczywiscie ma na
celu ochrong interesu publicznego;

e aktywnie zniecheca¢ do sygnalizowania nieprawidtowosci w ztej wierze i zapobiegac
nieuzasadnionym szkodom dla reputacji;

e w petlni przestrzega¢ prawa o0sob, ktorych dotyczyty zgloszenia, do obrony.

W szczegolnosci:

e sygnalisci kwalifikujg si¢ do ochrony, jesli mieli zasadne powody, aby wierzy¢, ze
przedstawione przez nich informacje byty prawdziwe w momencie zgloszenia;

e na 0gol wymaga si¢, by sygnaliSci wykorzystali najpierw kanaly wewngtrzne; jesli
kanaty te nie dzialaja lub nie mozna w sposodb uzasadniony oczekiwaé, ze beda
dziataly, na przyktad w przypadku gdy korzystanie z kanatéw wewngetrznych mogloby
zagrozi¢ skutecznos$ci dziatan dochodzeniowych wiasciwych organow, sygnalisci
mogg zglasza¢ informacje tym organom, a nast¢gpnie ujawni¢ je publicznie /
w mediach, jesli nie zostanie podjete zadne odpowiednie dziatanie lub w szczegolnych
okolicznos$ciach, takich jak bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego;

e panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ proporcjonalne sankcje, by zniecheca¢ do
zgloszen lub ujawnien w ztej intencji lub o charakterze ztosliwym,;

e osoby, ktorych zgloszenia dotycza, przystuguje pelne prawo do domniemania
niewinnosci, prawo do skutecznego srodka prawnego oraz do sprawiedliwego procesu,
a takze prawo do obrony.

Wspieranie i inne srodki na szczeblu UE

Oprécz norm minimalnych przewidzianych w proponowanej dyrektywie Komisja wspiera
skuteczng ochrone sygnalistow za pomoca innych srodkow.

Jako cz¢$¢ prowadzonego przez siebie dziatania majacego na celu ochrone wolnos$ci mediow
i dziennikarzy oraz z inicjatywy Parlamentu Europejskiego Komisja wspotfinansuje obecnie
projekty prowadzone przez Europejskie Centrum Wolno$ci Prasy i Medidéw. Projekty te
zapewniajg pomoc praktyczng i prawng zagrozonym dziennikarzom oraz szkolenia z zakresu
cyfrowej samoobrony dla dziennikarzy. Od lutego 2018 r. obejmujg one system finansowania
dla transgranicznych dziennikarzy $ledczych®. Komisja finansuje rowniez narzedzie
monitorowania pluralizmu mediéw (ang. Media Pluralism Monitor) — projekt, ktérego celem

¥ W ramach dziatania przygotowawczego Parlamentu dotyczacego transgranicznego dziennikarstwa $ledczego
na prowadzenie tych dziatan przez Europejskie Centrum Wolno$ci Prasy i Mediéw przeznaczono 1 min EUR.
Projekt rozpoczat si¢ dnia 1 lutego 2018 r.



jest mierzenie zagrozen dla pluralizmu mediow w UE, wykorzystujacy wskazniki takie jak
ochrona wolno$ci wypowiedzi, normy dziennikarskie i ochrona dziennikarzy®.

Poprzez swdj program wymiany do$wiadczeh w zakresie zwalczania korupcji*® Komisja
utatwia takze wymiang najlepszych praktyk w calej UE oraz finansuje projekty, dzigki ktorym
sygnaliSci moga zdoby¢ wigcej informacji o swoich prawach i obowigzkach, uzyskac¢ dostep
do bezpiecznych i wiarygodnych kanatéw zglaszania naduzy¢ oraz otrzymac¢ odpowiednie
wsparcie organizacyjne. Na przyktad jednym z priorytetbw obecnego zaproszenia do
sktadania wnioskow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktore to
zaproszenie dotyczy zapobiegania korupcji, jest promowanie narz¢dzi nadzoru cywilnego
I dziennikarstwa §ledczego oraz wspieranie sygnalistOw przez udzielanie im pomocy prawnej
i technicznej”’. Komisja bedzie rowniez w dalszym ciggu monitorowaé wysiltki pafstw
cztonkowskich podejmowane na rzecz zwalczania korupcji, w tym ochron¢ sygnalistow,
w ramach europejskiego semestru.

Komisja uwaza, ze wazna role wjej strategii skutecznego egzekwowania prawa Unii®®
odgrywa europejska sie¢ rzecznikow praw obywatelskich. Sie¢ ta, koordynowana przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, skupia krajowych i regionalnych rzecznikow
praw obywatelskich i ma na celu promowanie dobrej administracji w stosowaniu prawa Unii
na poziomie krajowym. Czlonkowie sieci moga, stosownie do swoich kompetencji,
rozpatrywac skargi w przypadkach dotyczacych niewtasciwego administrowania dotyczace
niepodjecia dziatania po zgloszeniach sygnalistow, mianowicie w przypadkach, w ktorych na
skutek zgtoszenia sygnalistow nie wszczeto wlasciwego dochodzenia ani dziatan nastepczych
na szczeblu krajowym. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich moze sporzadzi¢
sprawozdanie w sprawie informacji, ktore mogg przekazaé sieci jej cztonkowie w zwigzku
Z dziataniami i zapytaniami dotyczacymi ochrony sygnalistow, i przekaza¢ to sprawozdanie
Komisji i Parlamentowi.

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie przy transpozycji tej dyrektywy, aby
zapewni¢ najwieksza mozliwa zgodnos$¢. Ponadto Komisja zorganizuje dwustronne spotkania
Z organami panstw cztonkowskich w celu omdwienia kwestii wystepujacych na szczeblu
krajowym, a takze zapewni platforme, na ktorej bedzie mozliwa wymiana informacji na temat
transpozycji oraz wymiana doswiadczen i wiedzy eksperckiej.

4. Dzialania panstw czlonkowskich

W kierunku kompleksowej ochrony sygnalistow w parstwach cztonkowskich

Ochrona sygnalistow przynosi warto$¢ dodana, jezeli chodzi o lepsze egzekwowanie prawa
Unii w pewnych obszarach, ale korzysci ptynace z ochrony interesu publicznego sg szersze

i wykraczaja poza zakres prawa Unii. Ztego powodu wiele panstw czlonkowskich
wprowadzilo krajowe ramy ochrony sygnalistow. Skuteczne, kompleksowe podejscie do

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm

37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
% Komunikat Komisji ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” cytowany powyzej.
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ochrony sygnalistow wymaga pewnosci prawa ispojnego podejscia na przyktad do
zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan wptywajacych na
budzety publiczne, w tym fundusze krajowe. W trakcie oczekiwania na przyjecie wniosku
dotyczacego dyrektywy Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania zasad Rady
Europy okreslonych we wspomnianym wyzej zaleceniu io0rzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacego prawa do wolnosci wypowiedzi. Zasady te, wraz
z zasadami okre$lonymi we wniosku dotyczacym dyrektywy, moga stuzy¢ jako wspolne ramy
dla panstw cztonkowskich, ktore w zasadniczo spdjny sposob chca zapewni¢ skuteczna
ochrong sygnalistow rowniez poza obszarami objetymi wnioskiem.

Kompleksowe i spdjne przepisy krajowe dotyczgce ochrony sygnalistow przynoszg szereg

korzysci:

. zwickszaja odpowiedzialno$¢ 1 przejrzystos¢, sprzyjaja dobremu rzadzeniu oraz
pomagaja zwalcza¢ korupcje;

. sprzyjaja poprawie klimatu inwestycyjnego oraz zwigkszaja zaufanie do instytucji
publicznych.

. Ponadto daja obywatelom konieczng jasno$¢ i pewno$¢ prawa w kwestii dostepnej

ochrony, uspokajajac potencjalnych sygnalistow i1 zachecajac ich do dziatania.

Zwiekszanie sSwiadomosci

Doswiadczenia na poziomie krajowym oraz dostepne dowody pokazuja, ze przepisy
dotyczace ochrony sygnalistow musza réwniez skutecznie zwigcksza¢ §wiadomosé. Oprocz
przyjecia zaproponowanej dyrektywy Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do tego, by
rozwazyly dalsze srodki, w tym $rodki praktyczne, takie jak zwigkszanie §wiadomosci 1 ilosci
ogolnodostepnych informacji. Celem bytoby:

e promowanie pozytywnego wizerunku sygnalistow jako osob dziatajacych dla dobra
publicznego i kierujacych si¢ lojalno$cia wobec swojej organizacji i spoleczenstwa
oraz

e udostepnianie ogdlnych informacji na temat dostepnej ochrony i kanatow zglaszania
naruszen®”,

Réwniez bardziej ukierunkowane s$rodki dopasowane do potrzeb moga zwigkszy¢
skuteczno$§¢ ochrony sygnalistow w praktyce. Inspiracje mozna czerpa¢ zistniejacych
miedzynarodowych standardéw i zalecen®® oraz ze $rodkéw zastosowanych w réznych kontekstach
krajowych.

“0 Np. poza zaleceniem Rady Europy w sprawie ochrony sygnalistéw, sprawozdanie OECD z 2016r. pt.
»Committing to Effective Whistleblower Protection” [Zobowigzanie do skutecznej ochrony sygnalistow]
http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm:;
przewodnik  zrédlowy  ONZ  w sprawie dobrych  praktyk  dotyczacych  ochrony  oséb
zglaszajacychhttps://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-

04741 Person_Guide_eBook.pdf; dokument G20 pt. ,,Compendium of best practices and guiding principles for
legislation on the protection of whistleblowers” [Kompendium najlepszych praktyk izasad przewodnich
W odniesieniu  do przepisow dotyczacych ochrony sygnalistow] https://www.oecd.org/g20/topics/anti-
corruption/publicationsdocuments/2/; zasady Transparency International z 2013 r. pt. ,,International Principles
for Whistleblower Legislation” [Migdzynarodowe zasady majace zastosowanie do przepisow dotyczacych
sygnalistow], rekomendacja OECD w sprawie wytycznych dotyczgcych zarzadzania konfliktami intereséw
w stuzbie cywilnej z2003r. http://www.oecd.org/development/governance-development/33967052.pdf oraz
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Wytyczne dotyczqce kontekstu pracy

Pracownicy organizacji publicznych i prywatnych oraz wszelkie pozostale kategorie 0sOb,
ktore maja kontakt z takimi organizacjami w pracy, potrzebuja przystepnych informacji na
temat zasad, tak aby mogli oni zrozumie¢ ich znaczenie i praktyczne skutki*'. Publiczny
I tatwo dostepny wykaz organow, wskazujacy ktory organ jest najbardziej kompetentny, aby
rozwigza¢ konkretny problem w $wietle swojej roli 1 mandatu, moze rowniez zwigkszy¢
pewno$é prawa potencjalnych sygnalistow*.

Wytyczne dla pracodawcéw w organizacjach publicznych i prywatnych moga pomoéc im
zrozumie¢ ich prawa iobowigzki podczas ustanawiania i przeprowadzania procedur
sprawozdawczo$ci, rozpatrywania 1badania zgloszen oraz przeciwdzialania odwetowi
i zajmowania sie przypadkami odwetu®.

Nawet jezeli istniejg prawo, polityka i wytyczne, potencjalni sygnali§ci moga mie¢ pytania na
temat sposobu, w jaki mogg one mie¢ zastosowanie do ich szczegdlnego przypadku. Ushugi
doradztwa 1 wsparcia na rzecz sygnalistow mogg $wiadczy¢ niezalezne organy sektora
publicznego™ lub spoleczenstwo obywatelskie® oraz zwiazki zawodowe, mozliwie
nieodptatnie lub ze wsparciem publicznym.

Wsparcie dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza matych i srednich przedsiebiorstw

Wytyczne dla przedsiebiorcoOw i przemystu moga stanowi¢ uzasadnienie finansowe dla
sygnalizowania nieprawidtowosci z punktu widzenia zapobiegania szkodom dla reputacji
I dzialalno$ci oraz radzenia sobie z takimi szkodami. Kodeksy dobrych praktyk mogg pomoc
zapewni¢ spojny poziom najlepszych praktyk w organizacjach oraz pomdc przedsigbiorcom
stworzy¢ polityke dotyczaca sygnalizowania nieprawidlowosci dostosowang do rozmiaru
organizacji*®. Takie kodeksy opracowaty na szczeblu miedzynarodowym®’ i w érodowiskach
krajowych podmioty prywatne® oraz publiczne®.

przewodnik z 2018 r. pt. ,,Best practice guide for whistleblowing legislation” [Przewodnik po najlepszych
praktykach w zakresie przepisow dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowosci]
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/international _principles for_whistleblower_legislation

* Np. wytyczne rzadu Zjednoczonego Krolestwa dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci pt. ,,Guidance for
employees” https://www.gov.uk/whistleblowing; irlandzka ustawa o stosunkach pracy z 1990r. [Code of
Practice on Protected Disclosures Act 2014] dla pracodawcéw, pracownikéw iich petnomocnikow
http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print

*2 Np. ,,Whistleblowing: list of prescribed people and bodies” [Sygnalizowanie nieprawidtowosci: wykaz
wyznaczonych osob i organdw] w Zjednoczonym Krdlestwie https://www.gov.uk/whistleblowing

* Np. cytowany powyzej ,.the Code of Practice on Protected Disclosures Act 2014” [Kodeks postepowania
w sprawie chronionych ujawnien z 2014 r.] w Irlandii oraz wytyczne rzadu Zjednoczonego Krolestwa dotyczace
sygnalizowania  nieprawidlowosci  pt. ,Guidance and code of practice for employers”
https://www.gov.uk/whistleblowing

* Takie jak Défenseur des Droits we Francji lub urzad ds. sygnalistow w Niderlandach.

* Przyklady obejmuja organizacje charytatywng zajmujaca sie sygnalizowaniem nieprawidtowosci
w Zjednoczonym Krdlestwie — Public Concern at Work — i Transparency International, ktora prowadzi o$rodki
porad adwokackich i prawnych na caltym $wiecie.

* Np. opracowany przez francuska konfederacj¢ biznesu MEDEF praktyczny poradnik dla MSP na temat
sposobu wypeltniania zobowigzan wynikajacych z francuskiego prawa dotyczacego ochrony sygnalistow, w tym
ustanawiania wewnetrznych kanatow zglaszania informacji
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf
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Ustanawianie kanatéw zgltaszania informacji w MSP i zarzadzanie tymi kanatami moze
wymaga¢ wsparcia finansowego, technicznego lub innej praktycznej pomocy. Panstwa
cztonkowskie moga na przykltad powierzy¢ jakiemu$ organowi zadanie polegajace na
zapewnieniu takim przedsi¢gbiorstwom kanatow zglaszania informacji®. Mozna rowniez
zacheci¢ MSP do polaczenia zasobow w celu wspotdzielenia (zewnetrznych) zaufanych
doradcow i zdolnos$ci $ledczych. Mozna rowniez zachecaé organizacje pracodawcOw oraz
zwigzki zawodowe, stowarzyszenia branzowe, organizacje parasolowe izawodowe do
zapewnienia wsparcia poprzez przyjecie i scentralizowanie roli polegajacej na zapewnianiu
dostepu do ekspertow w dziedzinie zaufania lub ekspertdw prawnych, ktérzy mogliby
udziela¢ porad, przyjmowac zgloszenia, a nawet przeprowadza¢ dochodzenia.

Wytyczne dla personelu organdw krajowych

Z wytycznych moze réwniez skorzysta¢ personel organdow krajowych otrzymujacy
I rozpatrujacy zgloszenia sygnalistow. Mogg by¢ to zar6wno organy podatkowe, jak i agencje
regulacyjne zajmujace si¢ ochrong srodowiska oraz bezpieczenstwem zywno$ci. Wytyczne
mogg pomoéc im zrozumieé ich rolg i obowigzki w ramach ich konkretnej dziedziny oraz
wyznaczy¢ dobre praktyki wykraczajace poza przepisy prawa’".

Szkolenia

Oczywiste jest, ze wyznaczonych czlonkéw personelu z wlasciwego organu przyjmujacych
i rozpatrujgcych zgloszenia nalezy odpowiednio przeszkoliéSZ. Urzednicy publiczni rowniez
moga na ogoél skorzystaé ze szkolenia wramach kursow wprowadzajacych i szkolen
W miejscu pracy dotyczacych standardow uczciwosci zawodowej”. Wytyczne dla sektora
prywatnego mogg réwniez wyznacza¢ minimalne standardy szkolenia dla organizacji oraz
naktada¢ na pracodawcow obowigzek skutecznego promowania polityki wsrod

" Np. podrecznik OECD, UNODC i Banku Swiatowego z 2013 r. pt. ,,Anti-corruption ethics and compliance
handbook for business” [Podrecznik dla przedsigbiorcow dotyczacy etyki antykorupcyjnej i przestrzegania jej
zasad] http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf, Wytyczne
Migdzynarodowe;j Izby  Handlowej W sprawie sygnalizowania  nieprawidlowosci  z 2008 .
https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/ oraz wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych z 2011 r. https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm

*® Np. kodeks postepowania w sprawie ustalen dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowosci opracowany przez
Public  Concern at  Work we  wspdlpracy  z British  Standards  Institution  z2008r.
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-

53392transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1

* Np. praktyczne poradniki dotyczace uczciwosci w praktyce, opracowane przez holenderski urzad ds.
sygnalistow, w szczegolnosci ,,The reporting procedure” [Procedura zglaszania] i ,,Towards an ethical culture”
[Osiagganie etycznej kultury] https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-
klokkenluiders-english i cytowane powyzej wytyczne Zjednoczonego Krodlestwa dotyczace sygnalizowania
nieprawidtowosci pt. ,,Guidance and code of practice for employers”

* punkt 62 cytowanego powyzej zalecenia Rady Europy z 2014 r. w sprawie ochrony sygnalistow.

> Np. wytyczne Zjednoczonego Krélestwa pt. ..Prescribed Persons guidance” [Wytyczne dla 0s6b
wyznaczonych] oraz z Irlandii pt. Guidance for the purpose of assisting public bodies in the performance of their
functions [Wytyczne majace na celu wsparcie organow publicznych w petnieniu ich funkcji].

2 W Irlandii umozliwiono podmiotom prawa publicznego uczestniczenie w szkoleniach na temat sposobu
radzenia sobie z chronionym ujawnianiem informacji https://irl.eu-
supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518

%% Zob. wytyczne OECD z 2017 r. pt. ,,Recommendation on Public Integrity” [Zalecenie w sprawie uczciwosci
stuzby publicznej] http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf
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pracownikéw>*. Szkolenia dla sedziéw i przedstawicieli zawodu prawniczego mogg mieé
szczegblne znaczenie, jesli chodzi 0 zapewnienie skutecznego wdrazania prawodawstwa.

5. Whiosek

Solidna ochrona sygnalistow wzbogaci zestaw narzedzi UE sluzagcy wzmacnianiu
poprawnego stosowania prawa Unii oraz przestrzeganiu zasad przejrzystosci, dobrej
administracji, odpowiedzialnosci i wolnosci wypowiedzi, czyli wartosci i praw, na ktérych
opiera si¢ UE.

Komisja proponuje wywazony zestaw §rodkow na szczeblu UE w okre$lonych dziedzinach
Z wyraznym wymiarem unijnym, w ktorych wplyw na egzekwowanie jest najsilniejszy,
zgloszenia sygnalistow sa rzadkie, a niewykryte naruszenia prawa Unii mogg powodowaé
powazne szkody dla interesu publicznego. Zapewniono réwniez zrownowazone podejscie
W odniesieniu  do ograniczenia obcigzenia organow krajowych i przedsigbiorstw,
W szczego6lnosci matych i $rednich przedsi¢biorstw. W proponowanej dyrektywie zadbano
0 rownowage miedzy potrzebg ochrony sygnalistow a koniecznos$cig ochrony praw oséb,
ktorych zgloszenia dotycza, w celu uniknigcia naduzy¢.

Przyjecie przepisoéw zapewniajacych sygnalistom ochrone na szczeblu UE przyczynitoby si¢
do lepszej ochrony intereséw finansowych Unii oraz do zapewnienia wszystkim rownych
szans niezbednych do zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku
oraz do zapewnienia przedsigbiorstwom mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci w uczciwym
otoczeniu konkurencyjnym.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci we wniosku dotyczagcym dyrektywy ustanawia si¢ Srodki
zapewniajgce ochrone sygnalistow na szczeblu UE, majace na celu egzekwowanie prawa Unii
w okreslonych dziedzinach, Komisja zachgca jednak panstwa czlonkowskie, aby podczas
transponowania dyrektywy rozwazyly rozszerzenie jej zakresu stosowania na inne dziedziny
oraz, W ujeciu bardziej ogdlnym, aby zapewnily cato$ciowe ispdjne ramy na szczeblu
Krajowym.

Docenienie znaczacego wkladu sygnalistow w zapobieganie bezprawnym zachowaniom
szkodzacym interesowi publicznemu izwalczanie tych zachowan oraz zapewnienie
sygnalistom odpowiedniej ochrony w catej UE wymaga kompleksowego podejscia. Kwestia
ochrony sygnalistéw zastuguje na pelne zaangazowanie wszystkich instytucji unijnych,
panstw czlonkowskich i1 zainteresowanych stron oraz podjgcie przez nie wspdlnych wysitkow.

> Zob. zalecenie Transparency International w cytowanym powyzej przewodniku z 2018 r. pt. ,,Best practice
guide for whistleblowing legislation” [Przewodnik po najlepszych praktykach w zakresie przepiséw dotyczacych
sygnalizowania nieprawidlowosci].
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