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Trauksmes céléju aizsardzibas stiprinasana ES limen1
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1. levads

Pédgjos gados un meéneSos notikuSie lielie skandali— no LuxLeaks lidz Panamas un
“Paradizes dokumentiem”, Dizelgeitai vai Cambridge Analytica lietai — ir pievérsusi misu
uzmanibu tam, ka parkapumi organizacijas vai uzpémumos gan publiskaja, gan privataja
sektora var nopietni kaitet sabiedribas interesem. Daudzos gadijumos Sie skandali un videi,
sabiedribas veselibai un drosibai, ka ar1 ES publiskajam finanseém nodaritais kait&ums ir
kluvusi zinami, pateicoties cilveékiem, kuri sak runat, sastopoties ar parkapumiem sava darba
konteksta. Sie trauksmes c&lgji biezi riské ar karjeru un iztiku un dazos gadijumos cie§ smagas
un ilgstoSas finansialas, veselibas, reputacijas un personiskas sekas. Lai noverstu parkapumus
un aizsargatu sabiedribas intereses, svarigi ir parliecinaties, lai tie, kuri v€las zinot, ir
pienacigi aizsargati.

Trauksmes c€l&ji ir ar1 biitisks petnieciskas zurnalistikas avots. Trauksmes c€l&ji biezi veérsas
pie zurnalistiem, kad vinu bazas par parkapumiem netiek risinatas un vieniga iespgja ir zinot
par tiem. P&tnieciskas Zurnalistikas sargsuna lomas pasargaSanai demokratiska sabiedriba ir
nepiecieSams ne vien aizsargat ta avotu konfidencialitati, bet arT pasargat trauksmes c€l&jus
pret atriebibu, ja ir atklata vinu identitate.

Saja konteksta Komisija izveido politikas sistému, lai stiprinatu trauksmes c€l&ju aizsardzibu
ES Iimeni, un iesniedz priekslikumu “Direktivai par personu, kas zino par Savienibas tiesibu
parkapumiem, aizsardzibu™'. Sim nolikam ta balstas uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatiiru saistiba ar tiesibam uz varda brivibu un Eiropas Padomes 2014. gada leteikumu par
trauksmes c€lgju aizsardzibu®, paredzot principus, uz ko valstis var atsaukties, ievieSot un
parskatot noteikumus par trauksmes c@l§jiem, kuri zino vai atklaj informaciju par
apdraudéjumiem vai kait€jumu sabiedribas interesem®. Sie principi ietver bitiskas sastavdalas
efektiviem un lidzsvarotiem noteikumiem, kas pasarga patiesus trauksmes c€l&jus, vienlaikus
sniedzot garantijas un aizsardzibas Iidzeklus tiem, kuri cietu§i no nepreciziem vai
Jaunpratigiem zinojumiem®.

Pedgjo gadu laika vairakas ES dalibvalstis ir ieviesuSas dazus no Siem standartiem. DaZas
dalibvalsts ir ieviesti visaptverosi tiesibu akti°. Citas dalibvalstis nodrosina aizsardzibu tikai
atseviskas nozar€s, pieméram, tikai cina pret korupciju vai valsts sektora. Dazas dalibvalstis
apsver jaunus tiesibu aktus, lai ieviestu vai stiprinatu trauksmes c€l&ju aizsardzibu.

Trauksmes c€l&ju aizsardzibas elementi jau ir ieviesti ipaSos ES instrumentos tadas jomas ka
finansu pakalpojumi, transporta drosiba un vides aizsardziba, kur steidzami bija nepiecieSams

1 COM(2018) 218.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5

® Skatit ari Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezoliciju 2170 (2017) “Promoting integrity in
governance to tackle political corruption”  http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
EN.asp?fileid=23930&lang=en un

Rezoliiciju 2060 (2015) “Improving the protection of whistle-blowers”
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21931&lang=en

* Trauksmes c&lgju aizsardzibas standarti ir sikak izklastiti starptautiskos instrumentos, pieméram, ANO
2004. gada Pretkorupcijas konvencija, kuras puses ir ES un visas tas dalibvalstis, un Eiropas Padomes
1999. gada Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija un Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija.

° Francija, Ungarija, Irija, Italija, Liectuva, Malta, Niderlande, Zviedrija, Slovakija un AK.
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nodroginat, ka Savienibas tiesibas tiek pareizi Tstenotas. Direktiva par komercnoslépumiem®
aizsarga trauksmes cé€l&jus, kuri izpauz komercnoslépumus, lai aizsargatu sabiedribas
intereses, atbrivojot vinus no atbildibas.

Kopuma Sobrid ES pieejama trauksmes c€l&ju aizsardziba dalibvalstis ir sadrumstalota un
nevienmériga dazadas politikas jomas. Trauksmes c€l&ju atklatie nesenie skandali, kam bija
parrobezu ietekme, paradija, ka nepietickama aizsardziba viena valstl var ne vien negativi
ietekmét ES politikas funkcioné€Sanu taja, bet art izplatities uz citam valstim un visa ES.

Saskana ar 2017. gada Ipaso Eirobarometra aptauju par korupciju’ aptuveni katrs treSais
Eiropas iedzivotajs (29 %) uzskata, ka par korupciju nezino tikai tapec, ka zinotajiem nav
nodroSinata aizsardziba. Komisijas 2017. gada sabiedriskaja apsprieﬁana?l8 visbiezak noraditais
iemesls tam, kap€c darbinieki nezino par parkapumiem, bija bailes par juridiskam un
finansialam sekam.

Bailes no atriebibas nereti ir pamatotas. 2016. gada Globala biznesa &tikas aptauja’, kura
piedalijas vairak neka 10 000 darbinieku privataja, valsts un bezpelpas sektora 13 valstis,
liecingja, ka 33 % darbinieku bija noverojusi parkapumus, 59 % par to zinoja un 36 % no
viniem cieta no atriebibas.

Parliecibas trikums par zino$anas lietderibu ir konstatets Ipasas Eirobarometra aptaujas 470
secinajumos: nezino$anas par korupciju divi visbiezakie iemesli bija: i) griitibas kaut ko
pieradit (45 %); un, ii) pat ja pieradijumi bija pieejami, atbildigie netiktu soditi (32 %).

Tapat potencialie trauksmes c€l&ji, kuri novéro prettiesiskas darbibas un uzskata, ka par tam
zipot ir drosi, to nedara, jo gluzi vienkar$i nezina, kur un ka zipot. 49 % respondentu
2017. gada IpaSaja Eirobarometra aptauja par korupciju nezindja, kur varétu zinot par
korupciju, ja vini ar to saskartos vai biitu tas liecinieki. Tikai 15 % Komisijas apsprieSanas
respondentu zinaja par spéka esoSiem noteikumiem par trauksmes c€l€ju aizsardzibu sava
valst.

Nepilnigu zinoSanu veicina ar1 sociali kulturas faktori, jo 1pasi dzili iesaknojuSies socialie
priek3stati par trauksmes c€lgjiem™. Bailes no sliktas reputdcijas bija treSais svarigakais
iemesls, ko mingja Komisijas apspriesana saistiba ar to, kapéc darbinieki nezinoja par
parkapumiem.

ES iestades un daudzas ieinteres€tas personas ir aicinajusas ieviest specigaku trauksmes c€lgju

aizsardzibu ES Iimeni. Eiropas Parlaments™ 2017. gada janvari un oktobr aicinaja Komisiju
lidz 2017. gada beigam iesniegt horizontalu likumdoSanas iniciativu, lai trauksmes c€l&jiem

® Direktiva (ES) 2016/943 (2016. gada 8. jinijs) par zinatibas un darfjumdarbibas neizpauzamas informacijas
(komercnoslépumu) aizsardzibu pret nelikumigu ieglisanu, izmanto$anu un izpausanu, OV L 157, 1. Ipp.

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

® http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

® ECI (2016), Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global Ethics_Survey Report.pdf. Globalo biznesa &tikas aptauju
finansg€ nozare.

19 Transparency International (2013), Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the
EU.

11 Attiecigi Eiropas Parlamenta 2017.gada 24. oktobra rezolicija par likumigiem pasakumiem, ar kuriem
aizsarga trauksmes c€l&jus, kas, atklajot uznémumu un publisko iestazu konfidencialu informaciju, darbojas
sabiedribas interesés (2016/2224(INI)) un Eiropas Parlamenta 2017. gada 20. janvara rezolicija par trauksmes
celéju nozimi ES finansu interesu aizsardziba (2016/2055(INI)).
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garantStu augstu aizsardzibas Itmeni ES gan valsts, gan privataja sektora, ka art valstu un ES
iestadés. Padome 2016. gada 11. oktobra Secinajumos par nodok]u caurskatamibu'* mudinaja
Komisiju izpétit ES turpmakas ricibas iesp€jas. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
arodbiedribas ir konsekventi aicinajuSas ieviest ES méroga tiesibu aktus, lai aizsargatu
trauksmes c€lgjus, kuri rikojas sabiedribas interesgs®.

2. Trauksmes celéju aizsardzibas ES Iimeni pievienota vertiba

Saskana ar Komisijas priekSsédétaja Junkera appemsanos, ko vins izteica Nodomu vestulg,
kas papildina 2016. gada runu par stavokli Savieniba', Komisija ir novert&jusi turpmakas
ricibas darbibas jomu, lai stiprinatu trauksmes c€l&ju aizsardzibu ES limeni.

ES tiesibu aktu izpildes stiprinasana un varda brivibas aizsardziba

Komisijas noveért€jums liecina, ka pastavoSie trikumi un trauksmes c€l&ju aizsardzibas
nevienmerigais raksturs kavé ES noteikumu pieméroSanu. Jomas, kur Savienibas tiesibu aktu
parkapumus biezi ir griiti atklat, trauksmes c€l&jiem var bt liela nozime. Nodrosinot, ka
trauksmes c@lgji jiitas drosi zinot, var panakt efektivu tadu Savienibas tiesibu aktu parkapumu
atklasanu, izmekl€Sanu un sodiSanu, kas citadi var€tu radit nopietnu kait§jumu sabiedribas
ntereseém.

Speka esosie ES noteikumi trauksmes c€l&ju aizsardzibas joma bija izstradati, reaggjot uz
skandalu sekam un jaunatklatiem izpildes trikumiem noteiktas nozar€s. Pieméram, ES
pievérsas trauksmes c€l&ju aizsardzibai finanSu pakalpojumu nozaré pec finansu krizes, kas
atklaja nopietnus trikumus ES noteikumu piemérosana®. Komisijas novértéjums liecina, ka ir
pienacis laiks rikoties proaktivi un izmantot trauksmes c€l&ju aizsardzibu ka Savienibas
tiesibu aktu piem@rosanas sisteémisku dalu ne tikai jomas, kuras jau ir izdarits nopietns
kaitéjums sabiedribas interesém, bet arT novérsanas mérkiem.

Trauksmes c€lgju aizsardzibas stiprinasana isteno Komisijas apnemsSanos pievérst lielaku
uzmanibu izpildei, lai kalpotu vispargjam interes€m, ka noradits 2016. gada Pazinojuma “ES
tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku pieméroSanu™®. Labaka trauksmes célgju
aizsardziba var sniegt labumu visu Eiropas iedzivotaju ikdienas dzivei un labklajibai, palidzot
noverst nopietnus riskus sabiedribas intereseém, kas var izplatities arT arpus valsts robezam.
Turklat Komisijas apsprieSanas paradija arkartigi speécigu atbalstu juridiski saistoSiem
minimalajiem standartiem trauksmes c€l&ju aizsardzibai Savienibas tiesibu aktos, jo Ipasi cina
pret krapSanu, korupciju, izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, to apieSanu, ka ari vides
aizsardzibas un sabiedribas veselibas un drosibas joma.

12 http://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/
3 Piemeram, Transparency International, European Public Service Union un Eiropas Zurnalistu federacija.
Eurocadres lagumraksta savaca vairak neka 81 000 parakstu un vairak neka 80 attiecigo organizaciju atbalstu
https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers.
14 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_Iv. So apnemsanos atkartoti apstiprindja Komisijas 2017.
un 2018. gada darba programmas https://ec.europa.eu/info/test-strateqy/strategy-documents_lv,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 lv.pdf

Pazinojums (8.12.2010.) par sankciju rezimu pastiprinasanu finanSu pakalpojumu nozaré,
COM(2010) 716 final.
162017/C 18/02.
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Turklat spéciga trauksmes c€l&ju aizsardziba ES Iimeni garant€ tiesibas uz varda brivibu un
plassazinas lidzeklu brivibu, kas nostiprinatas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
11. panta. Tas ievie$ Komisijas apnemsanos rikoties saistiba ar 2016. gada novembra otro
Ikgadgjo kolokviju par pamattiesibam attieciba uz “Plassazinas lidzeklu pluralismu un
demokratiju™’. Trauksmes c€lgji izradis lielaku vElmi runat ar pétnieciskajiem zurnalistiem,
ja vini ir pasargati no atriebibas un ir zinama juridiska noteiktiba, kas nepiecieSama, lai vini
pienemtu informetu Iémumu, pilniba apzinoties tiesibas un pienakumus.

Labdka ES finansu interesu aizsardziba

Paredzot spécigu trauksmes c€l&ju aizsardzibu, kas ir plaSaka par aizsardzibu, kas jau Sobrid ir
nodroSinata ES iestdazu darbiniekiem, var laut vieglak atklat, noveérst un atturét krapSanu,
korupciju, launpratigas darbibas un citas prettiesiskas darbibas, kas ietekmé ES finanSu
intereses, tadgjadi stiprinot attiecigo izpildes sistému. Sobrid §is sistémas pamata ir valstu
iestazu un Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) darbs. Nakotn€ to papildus sekm&s
Eiropas Prokuratira (EPPO), kura izmeklés noziegumus, kas ietekme& ES budzetu, un sodis
par tiem.

Kas attiecas uz ES iestadém un struktiram, ES iestazu darbinieki bauda trauksmes c€l&ju
aizsardzibu saskana ar Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumiem un Pargjo darbinieku
nodarbinaSanas kartibu. Kop§ 2004. gada Padomes Regula (EK, Euratom) Nr.723/2004'®
grozija Civildienesta noteikumus, tostarp noteica kartibu, kada jazino par krapsanu, korupciju
vai nopietnu parkapumu, un paredzgja aizsardzibu ES iestazu darbiniekiem, kas zino par
parkapumiem, pret negativam sekam.

Godiga un labi funkcionéjosa vienota tirgus sekmésana

Stabila trauksmes cg€lgju aizsardziba var vairakos veidos veicinat vienota tirgus
funkcionéSanu.

Trauksmes c€lgji var palidzet risinat nepietiekamu publisko ie?irkumu noteikumu izpildi no
valstu iestdzu un sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju puses ° Tas savukart var uzlabot
organizaciju integritati un parskatatbildibu valsts un privataja sektora un palidz&t novérst un
atklat korupciju un citus parkapumus. Jo ipasi neatklata korupcija izsmel iepémumus un
budZetus, ka rezultata valsts sektora ir nepietieckami Iidzekli, izkroplo valsts ieguldijumus un
kaveé tautsaimniecibas izaugsmi, izraisot nenoteiktibu uznémeéjdarbiba, paléninot procesus un
radot papildu izmaksas®.

Trauksmes c€l€ju aizsardziba ar1 palidz€s nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus, kas
nepiecieSami, lai vienotais tirgus pareizi funkcion&tu un uzpemumi darbotos veseligas

Y7 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf

8 padomes Regula (EK, Euratom) Nr.723/2004 (2004.gada 22.marts), ar ko groza Eiropas Kopienu
Civildienesta noteikumus un Kopienu pargjo darbinicku nodarbinasanas kartibu, OV L 124, 27.4.2004., 1. Ipp.
(sk. 22.a, 22.b un 22.c pantu).

9°2017. gada pétijuma Komisijai potencialie zaudgtie ieguvumi trauksmes céléju aizsardzibas trikuma dé] tika
lésti EUR 5,8 lidz EUR 9,6 miljardu apméra ik gadu kopuma visai ES, Milieu (2017), “Estimating the economic
benefits of whistleblower protection in public procurement™ https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71al/language-en
 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf
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konkurences vidé. Stingru trauksmes c€l&ju aizsardzibas noteikumu ievieSana var palidzet
uzlabot uznémumu spé&ju agrini atklat un partraukt launpratigu darbibu un novérst turpmaku
ekonomisko un reputacijas kait&jumu.

Iek$eja informacija ir bitiska, lai konstateétu Savienibas konkurences tiesibu aktu parkapumus,
tostarp valsts atbalsta noteikumu parkapumus. Tas palidze€tu aizsargat tirgu efektivu
funkcionéSanu Savieniba, nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus uzpémumiem un
leguvumus patérétajiem. Attieciba uz konkurences noteikumiem, kas piemé&rojami
sabiedribam, trauksmes c€l&ju aizsardziba papildinas ES iecietibas politiku, kas pieskirs
karteli iesaistitiem uzpémumiem, kas paSi par sevi pazino un nodod pieradijumus, pilnigu
neaizskaramibu vai soda naudas samazinajumu. So politiku 2017. gada stiprinaja: i) ierosinata
direktiva, kas valstu konkurences iestadem laus klut par efektivakiem izpilditajiem un kura
paredzéta noteikta aizsardzibas forma pirma uzpémuma darbiniekiem, kas sadarbojas
izmeklgsana®, un ii) tie§saistes riks, ko var izmantot, lai anonimi pazinotu Komisijai par
pretmonopola tiesibu aktu parkapumiem®. Zinofana par valsts atbalsta noteikumu
parkapumiem samazina risku, ka dotacijas varétu izkroplot konkurenci vienotaja tirgi. Jo
pasi trauksmes c€l&jiem var biit liela nozime, zinojot par prettiesiski pieSkirtu atbalstu un
inform&jot par neatbilstoSu atbalsta izlietojumu, gan valsts, gan regionala, gan vietéja limeni.

Veicinot korporativo parredzamibu, socialo atbildibu un finansialos un nefinansialos
rezultatus, trauksmes c€l&ju aizsardziba var papildinat pasakumus, kas paredzgti, lai uzlabotu
uznémeéjdarbibas parredzamibu par socialiem un vides jautﬁjumiem23 un sekmétu Komisijas
mérki izstradat vispargju un visaptveroSu ES stratégiju par ilgtsp&jigam finansém, ka izklastits
tas Ricibas plana videi draudzigakai un tirakai ekonomikai®”.

Efektiva trauksmes c€l&ju aizsardziba var atbalstit Komisijas darba kartibu, lai nodroSinatu
godigaku nodoklu sisttmu ES, ka izklastits Pazinojuma, reagéjot uz “Panamas dokumentu”
skandalu®. Trauksmes c&l&jiem var bt kritiski svariga nozime, palidzot valsts iestadem atklat
nodoklu shémas, kas lauj nemaksat vai apiet nodoklus, radot negodigu nodoklu konkurenci un
zaud@tus nodoklu ien@mumus dalibvalstim un kopg&jam ES budzetam. Tas papildina nesenas
ES iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot parredzamibu dazadas politikas jomas un nodoklu
informacijas apmainu, pieméram: i)jaunos noteikumus par nodoklu nolemumiem?®,
il) priekslikumu, ar ko paredz nodoklu starpniekiem, pieméram, nodoklu konsultantiem,
gramatveziem, bankam un juristiem, izpaust nodoklu planoSanas shémas nodoklu
administracijam®’, un iii) jaunos noteikumus, kas paredz lieliem starptautiskiem uzngmumiem

21 2017. gada 22. marta Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par apstiklu nodroiinasanu
nolika dot dalibvalstu konkurences iestadém iesp&ju efektivak izpildit konkurences noteikumus un par ieksgja
tirgus pienacigas darbibas nodrosinasanu, COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_Iv.htm

% Direktiva 2013/34/ES (2013. gada 26. jinijs) par noteiktu veidu uzpémumu gada finansu parskatiem,
konsolidétajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem (OV L 182, 19. Ipp.) un Pazinojums par nefinansu
zinoSanas pamatnostadném (2017/C 215/01).

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CEL EX:52018DC0097

% 2016. gada 5. julija Pazinojums par papildu pasdkumiem, lai veicinatu parredzamibu un cinu pret izvairisanos
no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apieSanu, COM(2016) 451.

% Ppadomes Direktiva 2015/2376 (2015. gada 8. decembris), ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz
obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma, OV L 332/1.

% Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko
informacijas

apmainu nodoklu joma saistiba ar zinojamam parrobezu shémam COM(2017) 335 final
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

sniegt nodoklu administracijam informaciju par to, kur tie giist pelpu un kur maksa
nodoklus®. Tapat tas papildina: i) ierosinato noteikumu par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas novérsanas stiprinasanu, nodro$inot, ka nodoklu iestadem ir piekluve svarigai
informacijai, kas lauj apkarot nodoklu nemaksaSanu un apieSanu, izmantojot arzonas fondus,?
un i) plasakus centienus izveidot godigaku uzndmumu ienakuma nodoklu vidi ES®.

Spéciga trauksmes c€l&ju aizsardziba tadas jomas ka produktu drosiba, sabiedribas veseliba
un patérétaju aizsardziba, transporta droSiba, vides aizsardziba, kodoldroSums, partikas un
baribas droSiba, dzivnieku veseliba un labturiba, privatas dzives un personas datu aizsardziba
un tikla un informacijas sistemu drosiba laus efektivi 1stenot virkni papildu politiku, kam ir
tieSa ietekme uz vienota tirgus pilnveidi un kas tiesi ietekmé visu Eiropas iedzivotaju ikdienas
dzivi un labklajibu.

Vienots augsts aizsardzibas Itmenis cilvékiem, kuri zino par ES noteikumu parkapumiem
darba konteksta, uzlabos darbinieku aizsardzibu, tostarp darbinieku veselibu un drosibu,
atbilsto$i Komisijas mérkiem, ko TpaSi tiecas sasniegt ar Eiropas socialo tiesibu pilaru®.
Aizsardziba ietvers visas personas, kas paklautas ar darbu saistitas atriebSanas riskam, kad tas
zino, tostarp darbiniekus, pasnodarbinatas personas, brivliguma darbiniekus, darbuznémejus
un piegadatajus, ka ar1 brivpratigos un nealgotos praktikantus. Aizsardzibu nodroSinas ari
trauksmes c€l&jiem parrobezu situacijas, kuri pasSreiz pastavoso atSkiribu starp valstu
noteikumiem d€] risk€ “izkrist cauri spraugdm” un ciest no atriebibas par centieniem aizsargat
sabiedribas intereses.

Darba kultiirai kopuma biitu jagist labums no efektiviem zinoSanas kanaliem un potencialo
trauksmes c€lgju palavibas, ka zinosana ir droSa un piepemama. Trauksmes c€lgju
aizsardzibas noteikumiem ir jabiit ieviestiem lidztekus sp€ka esosiem ES noteikumiem: 1) par
vienlidzigu attieksmi, kas pasarga pret viktimizaciju, atbildot uz stidzibu vai uz procesu, lai
nodro§inatu atbilstibu §im principam® un ii) par aizsardzibu pret uzmak3anos un dro§ibu un
veselibu darba®, kur darbiniekiem ir tiesibas aktualizét jautajumus kompetentajas valstu iestadgs, ja

2017/0138 (CNS), par ko 2018. gada 13. marta ir panakta politiska vienosanas.

% Priek§likumu Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 12.aprila direktivai, ar ko groza
Direkttvu 2013/34/ES attieciba uz ienakuma nodokla informacijas atklaSanu, ko veic konkreti uzn€mumi un
filiales, COM(2016) 0198 final — 2016/0107(COD).

% Priekslikums Direktivai, ar ko groza Direktivu (ES)2015/849 par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmanto$anu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un Direktivu 2009/101/EK,
COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).

% padomes Direktiva (ES) 2016/1164 (2016. gada 12. jilijs), ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu apiesanas
prakses novérSanai, kas tieSi iespaido ieksgja tirgus darbibu (ar grozijumiem); Priekslikums Direktivai par
kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi, COM(2016) 0683 final — 2016/0336; Priekslikums
Direktivai par kopg€jo uzpémumu ienakuma nodokla bazi, COM(2016) 0685 final — 2016/0337.

88 Jo ipa§i 5.princips (taisnigi darba apstakli) un 7.bprincips (aizsardziba atlaiSanas gadijuma)
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_Iv.

% Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs) par tada principa isteno$anu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un
atticksmi pret virieSiem un sieviettm nodarbinatibas un profesijas jautdjumos (parstradata redakcija);
Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi
pret virieSiem un sievietém attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu
sniegSanu; Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27.novembris), ar ko nosaka kopgu sist€ému vienlidzigai
attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju; Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ar ko ievie$
vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.

¥ Direktiva 89/391/EK (1989. gada 12. jiinijs) par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba pémgju
drosibu un veselibas aizsardzibu darba, OV L 183, 29.6.1989., 1. lpp. Autonomi pamatligumi, ko Eiropas
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tie uzskata, ka veiktie pasakumi ir nepietickami, lai garantétu dro§ibu un veselibu, un tadg|l nevar bt
nostadtti nelabvéliga situacija.
3. Trauksmes celéju efektivas aizsardzibas sistéma ES

Komisijas direktivas priekslikums izvirza minimalos trauksmes c€l&ju aizsardzibas standartus
jomas, kuras ir skaidra ES dimensija un ietekme uz izpildi ir visstipraka. Efektiva trauksmes
c€l&ju aizsardziba ir nepiecieSsama, lai uzlabotu Savienibas tiesibu aktu izpildi jomas, kuras:

e ES tiesibu aktu parkapumi var izraisit butisku kait€jumu sabiedribas intereseém,
e ir noteikta nepiecieSamiba stiprinat izpildi, ka art
e trauksmes c€lgji atrodas privilegéta situacija, lai atklatu parkapumus.

Tadgjadi priekslikums koncentréjas uz trauksmes c@l&jiem, kuri zino par prettiesiskam
darbibam vai Savienibas tiesibu aktu parkapumiem $adas jomas: i) publiskie iepirkumi,
i) finansu pakalpojumi, noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sana un terorisma finans€Sana,
iii) produktu dro§iba, iv) transporta droSiba, v)vides aizsardziba, vi)kodoldroSums,
vii) partikas un baribas drosiba, dzivnieku veseliba un labturiba, viii) sabiedribas veseliba,
IX) patérétaju aizsardziba, X) privatas dzives un personas datu aizsardziba un tikla un
informacijas sistému droSiba. Tas attiecas arT uz parkapumiem, kas saistiti ar Savienibas
konkurences noteikumiem, parkapumiem, kas kaité ES finanSu interesém, ka ari, npemot véra
to negativo ietekmi uz iek$gja tirgus pareizu darbibu, uz uznémumu nodoklu noteikumu
parkapumiem vai tadam vienoSanam, kuru mérkis ir giit nodok]u priekSrocibu, kas ir pretruna
piem&rojamo uznémumu nodoklu tiesibu aktu priek§metam vai merkim.

Lai nodroSinatu, ka direktivas darbibas joma saglabajas aktuala, Komisija Ipasu uzmanibu
pieveérsis iesp&jamai vajadzibai jebkura turpmakaja Savienibas tiesibu akta, kura ir nozime
trauksmes c€l&ju aizsardzibai un kas var veicinat efektivaku piemeéroSanu, paplasinat ta
darbibas jomu, ietverot papildu jomas vai Savienibas tiesibu aktus. To nems véra ar tad, kad
Komisija zinos par direktivas TstenoSanu.

Ierosinatas direktivas minimalie standarti tiecas sasniegt konsekventi augstu trauksmes c€l&ju
aizsardzibu visa ES. To mérkis ir nodrosinat, ka:

e potencialajiem trauksmes c€l&jiem ir pieejami skaidri zinoSanas kanali, lai zinotu gan
1ek$€ji (organizacijas iekSien€), gan argji (ar&jai organizacijai),

e ja sadi kanali nav pieejami vai nevar pamatoti sagaidit, ka tie darbosies pienacigi,
potencialie trauksmes c€l€ji var izmantot publisku izpauSanu,

e kompetentajam iestadém ir pienakums riipigi izvertet sanemtos zinOjumus un sniegt
trauksmes c€lgjiem atgriezenisko informaciju,

e atriebiba tas dazadajas izpausmes ir aizliegta un sodama,

e ja trauksmes cg€lgji cieS no atriebibas, vipiem ir viegli pieejamas bezmaksas
konsultacijas, vinu riciba ir piemeroti aizsardzibas lidzekli, pieméram, pagaidu
aizsardzibas lidzekli, lai aptur€tu notiekoSu atriebibu, pieméram, personas aizskarSanu
darba vieta, vai novérstu atlaiSanu no darba, gaidot potenciali ieilguSas tiesvedibas
rezultatus, pieradiSanas pienakums ir mainits ta, lai personai, kura cel prasibu pret
trauksmes c€l&ju, ir japierada, ka ta neatriebjas par trauksmes celSanu.

Sie minimalie standarti arT sniedz garantijas, lai:

socialie partneri parakstfja 2007. gada 26. aprili par uzmaksSanas un vardarbibas novérSanu darbavieta, bet
2004. gada 8. oktobrT par stresu, kas saistits ar darbu.



e aizsargatu atbildigu trauksmes celSanu, kuras patiesais merkis ir aizsargat sabiedribas
intereses,

e proaktivi atturétu no launpratigas trauksmes celSanas un novérstu nepamatotu
kait€jumu reputacijai,

e pilniba ieverotu to personu tiesibas uz aizstavibu, uz ko attiecas zinojumi.

e trauksmes c@lgji var sanemt aizsardzibu, ja viniem ir bijis pamatots iemesls uzskatit,
ka pazinota informacija zinosSanas laika bija patiesa,

e parasti trauksmes c€lgjiem ir pienakums vispirms izmantot ieks€jos kanalus, ja Sie
kanali nedarbojas vai nebiitu pamatoti sagaidit, ka tie darbosies, piemeram, ja iek$gjo
kanalu izmantoSana var€tu apdraudét kompetento iestazu izmekl€Sanas darbibu
efektivitati, tie var zinot §Tm iestadém un p&c tam sabiedribai/plassazinas lidzekliem,
ja nav veikta piemérota riciba, ka ari 1paSos apstaklos, piemeram, ja sabiedribas
interesém pastav nenoveérsams vai acimredzams apdraud€jums,

e dalibvalstis paredz samérigas sankcijas, lai atturétu no launpratigas vai neatbilstoSas
zinoSanas vai izpausanas,

e personas, uz kuram attiecas zinojumi, pilniba bauda nevainiguma prezumpciju,
tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu un taisnigu tiesu un tiesibas uz aizstavibu.

Atbalsts un citi pasakumi ES liment

Papildus ierosinataja direktiva paredzetajiem minimalajiem standartiem Komisija atbalsta
efektivu trauksmes cé€l&ju aizsardzibu ar citiem pasakumiem.

Komisija, stradajot, lai aizsargatu zurnalistus un plassazinas lidzeklu brivibu, un péc Eiropas
Parlamenta iniciativas Sobrid lidzfinans€ projektus, ko organiz€ Eiropas Preses un plaSsazinas
lidzeklu centrs. Projekti sniedz praktisku un juridisku palidzibu Zurnalistiem, kuri ir
apdraudgeti, un digitalas pasaizsardzibas apmacibu zurnalistiem. Kops 2018. gada februara tie
ietver finansé$anas shému parrobezu pétnieciskajiem Zurnalistiem*. Tapat Komisija finansé
Plassazinas lidzek]u pluralisma uzraugu — projektu, ar ko noveérté riskus plassazinas Iidzeklu
pluralismam ES, izmantojot tadus raditajus ka varda brivibas aizsardziba, zurnalistikas
standarti un Zurnalistu aizsardziba™®.

Komisija ar pretkorupcijas pieredzes apmainas progratmmas36 starpniecibu ir ar1 veicinajusi
paraugprakses apmainu visa ES un finans€jumu projektiem, kas lauj trauksmes c€l§jiem gt
labumu no labakas informacijas par vinu juridiskajam tiesibam un pienakumiem, iegtt
piekluvi droSiem un uzticamiem kanaliem, kur zinot par parkapumiem, un sanemt atbilstosu
organizatorisko atbalstu. Piem&ram, viena no prioritatem pasreiz€ja aicinajuma iesniegt
priekslikumus Ieks€jas droSibas fonda sadalas “Policija” ietvaros attieciba uz korupcijas
novérsanu ir sekmét rikus pilsoniskai uzraudzibai un pétnieciskai zurnalistikai, ka ari

 Parlamenta sagatavosanas darbibas ictvaros saistiba ar parrobezu pétniecisko zurnalistiku EUR 1 miljons tika
pieskirts Eiropas Preses un plaSsazinas Iidzeklu brivibas centram, lai veiktu §is darbibas. Projekts tika uzsakts
2018. gada 1. februari.

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm
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atbalstam trauksmes c€lgjiem ar tehnisku un juridisku palidzibu®’. Komisija ari turpinas
uzraudzit dalibvalstu centienus cipai pret korupciju, tostarp trauksmes c€l&ju aizsardzibu,
Eiropas pusgada ietvaros.

Komisija uzskata, ka ES noteikumu efektivas izpildes stratégijas ietvaros® svariga nozime ir
Eiropas ombudu ftiklam. So tiklu koordiné Eiropas Ombuds, un taja apvienoti valstu un
regionalie ombudi ar mérki veicinat labu parvaldibu ES tiesibu aktu piemérosana. Sa tikla
dalibnieki savas kompetences ietvaros var izskatit stidzibas sliktas parvaldibas gadijumos par
bezdarbibu péc trauksmes c€léju zinojumiem, proti, gadijumos, kad trauksmes c€l&ju
zinojumiem neseko pienaciga izmekléSana un turpmaki pasakumi valsts [imeni. Eiropas
Ombuds var sagatavot zinojumu par informaciju, ko iesniedz tikla dalibnieki par darbibam un
parbaudém attieciba uz trauksmes c€l&ju aizsardzibu, un nosiitit zipojumu Komisijai un
Parlamentam.

Tapat Komisija atbalstis dalibvalstis, tam transpongjot direktivu, lai nodroSinatu péc iesp&jas
lielaku konsekvenci. Komisija organizé€s divpus€jas tikSanas ar dalibvalstu iestadem, lai
parrunatu jautajumus, kas rodas valsts [imeni, un sniegtu platformu, kura tie var apmainities
ar informaciju par transponésanu un dalities ar pieredzi un specialam zinaSanam.

4. Dalibvalstu pasakumi
Cela uz visaptverosu trauksmes céléju aizsardzibu dalibvalstis

Trauksmes c€léju aizsardziba nodroSina pievienoto veértibu attieciba uz ES tiesibu aktu
piem&roSanu noteiktas jomas, tacu sabiedribas intereSu aizsardzibas ieguvumi ir plasaki un
parsniedz ES tiesibu telpu. Tapéc daudzas dalibvalstis ir ieviesusas valsts tiesibu aktus
trauksmes c@lgju aizsardzibai. Lai pieeja trauksmes c€l&ju aizsardzibai butu efektiva un
visaptverosa, ir nepiecieSama juridiskd noteikttba un konsekventa pieeja, piemeram,
krapsanas, korupcijas un citu prettiesisku darbibu, kas ietekmé valsts budzetus, tostarp valsts
lidzeklus, apkaroSanai. Gatavojoties ierosinatas direktivas pienpemsSanai, Komisija rosina
dalibvalstis piemérot Eiropas Padomes principus, kas izklastiti iepriek§ min&taja ieteikuma un
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira par tiesibam uz varda brivibu. Lidztekus ierosinataja
direktiva paredz€tajiem principiem tie var kalpot ka kopgja sisttma tam dalibvalstim, kas
pamata konsekventi v€las nodrosinat efektivu trauksmes c€l&ju aizsardzibu, tostarp ietverot
jomas, uz ko priekslikums neattiecas.

Visaptverosi un konsekventi valsts noteikumi trauksmes c€l&ju aizsardzibas joma nodroSina
vairakus ieguvumus.

. Tie uzlabo parskatatbildibu, parredzamibu un labu parvaldibu un sekmé& ciu pret
korupciju.

. Tie uzlabo ieguldijumu vidi un vairo uzticibu valsts iestadem.

. Tie sniedz iedzivotajiem nepiecieSamo skaidribu juridisko noteiktibu par pieejamo

aizsardzibu, parliecinot potencialos trauksmes c€lgjus un mudinot tos izteikties.

Informeétibas veicinasana

37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
® leprieks mingtais pazinojums “ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku piem&rosanu”.



https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html

Pieredze valsts ITmenT un pieejamie pieradijumi liecina, ka noteikumiem par trauksmes c€l&ju
aizsardzibu ir efektivi javeicina informé&tiba. Papildus ierosinatas direktivas pienemsanai
Komisija rosina dalibvalstis apsvért papildu pasakumus, tostarp praktiskus, piem&ram,
informétibas veicinasanu un informaciju plasakai sabiedribai. Mérkis bitu:
e veicinat pozitivu priekSstatu par trauksmes célgjiem ka cilvekiem, kuri rikojas
sabiedribas laba un izradot lojalitati organizacijai un sabiedribai, ka art
e sniegt visparéju informaciju par pieejamiem zinoSanas kanaliem un aizsardzibu®.

Efektiva trauksmes c€l&ju aizsardziba vietgja Iimeni var git labumu arT no mérktiecigakiem,
1pasi pielagotiem pasakumiem. ledvesmu var smelties no speka esoSiem starptautiskajiem
standartiem un ieteikumiem* un no pasakumiem, kas veikti dazados nacionalos kontekstos.

Noradijumi darba kontekstam

Darbiniekiem valsts un privatas organizacijas, ka ari visu citu kategoriju personam, kuras
nonak saskaré ar Sadam organizacijam darba konteksta, ir nepiecieSama &rti izmantojama
informacija par noteikumiem, lai vini izprastu to nozimi un praktiskas sekas*’. Publiski un
viegli pieejams iestazu saraksts, kura noradits, kura iestade vislabak var risinat konkréto
jautajumu, npemot veéra tas nozimi un pilnvaras, var ari sekmét juridisko noteiktibu

potencialajiem trauksmes céléjiem42.

Noradijumi darba dev&jiem gan valsts, gan privatas organizacijas var palidzeét viniem izprast
savas tiesibas un pienakumus, izstradajot un istenojot zinoSanas kartibu, apstradajot un
izmekl&jot zinojumus un noveérsot un risinot atriebibu®.

Pat ja tiesibu akti, politikas un pamatnostadnes pastav, iesp&jamiem trauksmes c€l&jiem var
rasties jautajumi par to, ka tie piemerojami konkrétajam gadijumam. Neatkarigas valsts
iestades™ vai pilsoniska sabiedriba® un arodbiedribas, iespejams, bez maksas vai ar valsts
atbalstu var sniegt konsultaciju vai atbalsta pakalpojumus trauksmes c€l&jiem.

%0 Piemaram, papildus Eiropas Padomes Ieteikumam par trauksmes cél&ju aizsardzibu ESAO (2016) Zinojums,
ar ko apnemas nodro§inat efektivu trauksmes c@l&ju aizsardzibu http://www.oecd.org/corporate/committing-to-
effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm, ANO Resursu norades par labu praksi zinotdju
aizsardzibahttps://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-

04741 Person_Guide eBook.pdf; G20 Paraugprakses un pamatprincipu apkopojums tiesibu aktiem trauksmes
célgju aizsardzibas joma https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/publicationsdocuments/2/;
Transparency International “International Principles for Whistleblower Legislation” (2013), 2003. gada ESAO

Ieteikums par pamatnostadém sabiedrisko pakalpojumu konfliktu risinasanai
http://www.oecd.org/development/governance-development/33967052.pdf un “Best practice guide for
whistleblowing legislation” (2018) https://www.transparency.org/whatwedo/publication/

international_principles_for_whistleblower_legislation.
* Piem., UK Government Whistleblowing “Guidance for employees™ https://www.gov.uk/whistleblowing; Trijas
1990. gada Ripniecisko attiecibu likums (Prakses kodekss par 2014. gada Likumu par aizsargatu izpausanu)
darba devgjiem, darbiniekiem un to parstavjiem http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print.
2 Piem., “Whistleblowing: list of prescribed people and bodies” AK https://www.gov.uk/whistleblowing
* Piem., iepriek§ mingtais Irijas Prakses kodekss par 2014. gada Likumu par aizsargatu izpausanu, un UK
Government Whistleblowing “Guidance and code of  practice for employers”
https://www.gov.uk/whistleblowing.
* Pieméram, ka Défenseur des Droits Francija vai Trauksmes c&l&ju iestade Niderlandz.

® Ka piemérus var minét trauksmes celianas labdaribas organizaciju Public Concern at Work AK un
Transparency International, kas nodrosina atbalsta un juridisko konsultaciju centrus visa pasaulé.
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https://www.gov.uk/whistleblowing
https://www.gov.uk/whistleblowing

Atbalsts uznémumiem, jo ipasi mazajiem un videéjiem uznémumiem

Noradijumi uzpé€mgjdarbibai un razoSanai var palidz&t uzp@mumiem, noveérSot un risinot
reputacijas un rezultatu kait€jumu. Labas prakses kodeksi var palidzét panakt konsekventu
paraugprakses Itmeni visas organizacijas un palidz&t uzp€mumiem izstradat trauksmes
celdanas politikas, kas pielagotas organizacijas lielumam®. Sadus kodeksus ir izstradajusi
s‘[alrptautiske'l47 un valstu konteksta gan privﬁtas48, gan valsts organizacij as®.

MVU, kas izveido un/vai parvalda zinoSanas kanalus, var biit nepiecieSams materials,
tehnisks vai cits praktisks atbalsts. Dalibvalstis varétu, pieméram, uzdot organizacijai
pienakumu nodrofinat zinoSanas kanalus $adiem uzpdmumiem®. MVU var ari rosinat
apkopot resursus, lai dalitos (argji) ar konfidencialiem padomniekiem un izmekleSanas
kapacitati. Darba dev€ju organizacijas un arodbiedribas, nozarém specifiskas biedribas, jumta
un profesionalas organizacijas ari var rosinat sniegt atbalstu, uzgemoties un centraliz&jot
lomu, kura tie nodroSina uzticibas personas/juridiskos specialistus, lai sniegtu padomus,
sanemtu zinojumus un pat veiktu izmekleSanu.

Noradijumi valsts iestazu darbiniekiem

Noradijumi var sniegt labumu ari darbiniekiem valstu iestadés, kas sagpem un apstrada
trauksmes c@lgju zinojumus. Sadas iestades var bit, sakot ar nodoklu iestadem, lidz
regulativam agentliram vides aizsardzibas un partikas drosibas joma. Noradijumi var palidzet
tam izprast savu lomu un pienakumus attiecigaja joma un sniegt labu praksi, kas parsniedz
likumdosanas ietvarus™.

Apmaciba

NeapSaubami 1pasi atlasitiem darbiniekiem kompetentaja iestad€s, kas sanem un apstrada
zinojumus ir nepiecie§ama atbilsto§a apmaciba®’. Ari valsts amatpersonas var visparigi git
labumu no apmacibas, kas ir dala no instruktazas un apmacibas darba vieta par integritates

*® Pieméram, praktiskie noradijumi MVU, ko izstradajusi Francijas Uznémé&jdarbibas konfederacija MEDEF par
to, ka izpildit Francijas tiesibu aktos trauksmes c€l&ju aizsardzibas joma paredz&tos pienakumus, tostarp par
ieks€jo zino$anas kanalu izveidi
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf;.

" Pieméram, ESAO, UNODC un Pasaules Bankas izstradata rokasgramata “Anti-corruption ethics and
compliance handbook for business”, (2013) http://www.oecd.org/corruption/Anti-
CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf Starptautiskas tirdzniecibas kameras pamatnostadnes par trauksmes
celSanu. (2008) https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/ un ESAO Pamatnostadnes
daudznacionaliem uznémumiem (2011)
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

8 pieméram, Public Concern at Work sadarbiba ar British Standards Institution izstradatais Whistleblowing
arrangements Code of practice (2008) https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-
5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1.

* Pieméram, Niderlandes Trauksmes c&l&ju iestades Praktiskds pamatnostadnes saistiba ar integritati praksg, jo
ipaSi “ZinoSanas kartitba” un “Cela uz &tisku kultiru” https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-
authority-huis-voor-klokkenluiders-english/; un iepriek§ mingtais UK Whistleblowing “Guidance and code of
practice for employers”.

% Teprieks minéta 2014. gada Eiropas Padomes Ieteikuma par trauksmes célgju aizsardzibu 62. punks.

> pPieméram, AK Prescribed Persons guidance un Irija: Guidance for the purpose of assisting public bodies in
the performance of their functions.

*2Trija ir iesp&jams valsts struktiirim sanemt apmacibas par to, ki risinat aizsargatas izpausanas https://irl.eu-
supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518
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http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf
http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf
https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/604935/whistleblowing-prescribed-persons-guidance.pdf
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPsMyUqO7ZAhXKLsAKHc5mACMQFggoMAA&url=http://www.per.gov.ie/wp-content/uploads/Guidance-under-section-211-of-the-Protected-Disclosures-Act-2014-for-the-purpo.pdf&usg=AOvVaw2BRhWc3i2wksSjFI2B-FMr
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPsMyUqO7ZAhXKLsAKHc5mACMQFggoMAA&url=http://www.per.gov.ie/wp-content/uploads/Guidance-under-section-211-of-the-Protected-Disclosures-Act-2014-for-the-purpo.pdf&usg=AOvVaw2BRhWc3i2wksSjFI2B-FMr
https://irl.eu-supply.com/app/rfq/publicpurchase.asp?PID=112518
https://irl.eu-supply.com/app/rfq/publicpurchase.asp?PID=112518

standartiem®. Noradijumi privatajam sektoram ari var izvirzit minimalos apmacibas
standartus organizacijam un uzlikt darba dev€jiem pienakumu atbilstosi veicinat politiku
darbinieku vida*. Tiesne$u un juristu apmacibas var biit seviski svarigas, lai nodro$inatu
tiesibu aktu efektivu istenosanu.

S5. Secinajumi

Stabila trauksmes c€l&ju aizsardziba pilnveidotu ES Iidzeklu kopumu, lai stiprinatu ES tiesibu
aktu pareizu pieméroSanu un parredzamibas, labas parvaldibas, parskatatbildibas un varda
brivibas ieverosanu, kas ir vértibas un tiesibas, uz ko balstas ES.

Komisija ierosina lidzsvarotu pasakumu kopumu ES limeni noteiktas jomas, kam ir skaidra
ES dimensija un kuras ietekme uz izpildi ir visspécigaka, trauksmes c€l€ji zino reti un
neatklati ES tiesibu aktu parkapumi var radit nopietnu kait€jumu sabiedribas interesém.
Lidzsvarotu pieeju nodroSina arT attieciba uz valstu iestazu un uzpémumu, jo Tpasi mazo un
mikrouznémumu, sloga ierobezoSanu. Visbeidzot, ierosinata direktiva rada lidzsvaru starp
nepiecieSamibu pasargat trauksmes c€l&jus un tos, uz kuriem attiecas zinojumi, lai noverstu
launpratigu izmantoSanu.

Trauksmes c€l&ju aizsardzibas noteikumu ievieSana ES Iimeni veicinatu Savienibas finanSu
intereSu aizsardzibu un nodro$inatu vienlidzigus darbibas noteikumus, kas nepiecieSami, lai
vienotais tirgus funkcion€tu pienacigi un uzpémumi spétu darboties godigas konkurences
vide.

Lai gan ES Iimeni saskana ar subsidiaritates principu ierosinata direktiva paredz mérktiecigus
trauksmes c€l&ju aizsardzibas pasakumus, lai nodroSinatu Savienibas tiesibu aktu izpildi
noteiktas jomas, Komisija aicina dalibvalstis, tam transpongjot direktivu, apsvert iesp&ju
paplasinat tas piem€roSanas jomu, ietverot citas jomas, un visparigdk — nodroSinat
visaptverosu un vienotu sist€ému valsts ITmen.

VisaptveroSa pieeja ir neaizstdjama, lai atzitu trauksmes c€l&ju bitisko pienesumu
prettiesiskas ricibas, kas kait€ sabiedribas interes€m, novérSana un risinaSana, un lai
nodroSinatu, ka visa ES vipi ir pienacigi aizsargati. Trauksmes c€l&ju aizsardzibai ir
nepieciesSama visu ES iestazu, dalibvalstu un ieinteres€to personu pilniga iesaistiSanas un
kopigi centieni.

% Skatit ESAO Recommendation on Public Integrity (2017) http://www.oecd.org/gov/ethics/
Recommendation-Public-Integrity.pdf

* Skatit Transparency International ieteikumu iepriek§ mingtaja 2018. gada “Best practice guide for
whistleblowing legislation”.
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	1. Ievads
	2. Trauksmes cēlēju aizsardzības ES līmenī pievienotā vērtība
	3.  Trauksmes cēlēju efektīvas aizsardzības sistēma ES
	Atbalsts un citi pasākumi ES līmenī
	4. Dalībvalstu pasākumi
	Atbalsts uzņēmumiem, jo īpaši mazajiem un vidējiem uzņēmumiem
	Norādījumi valsts iestāžu darbiniekiem
	Apmācība
	5. Secinājumi

