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1. Ivadas

Naujausi per pastaruosius metus ir meénesius kile dideli skandalai, pradedant ,,LuxLeaks®,
baigiant Panamos ir ,,Paradise dokumentais, ,,Dieselgate arba ,,Cambridge Analytica®,
atkreipé misy démesj ] tai, kaip vieSojo ir privaciojo sektoriy organizacijy ar jmoniy viduje
daromi pazeidimai gali smarkiai pakenkti vieSajam interesui. Daugeliu atvejy Sie skandalai ir
aplinkai, visuomenés sveikatai ir saugumui, taip pat nacionaliniams ar ES vieSiesiems
finansams padaryta zala iSaiSkéjo dél to, kad Zmongs, susidire su pazeidimais savo darbe,
apie juos prane$é. Sie prane$éjai daznai rizikuoja prarasti savo karjeros galimybes ir pajamy
Saltinj, o tam tikrais atvejais sulaukia rimty ir ilgalaikiy finansiniy, su reputacija ir sveikata
susijusiy ir asmeniniy pasekmiy. Apie paZeidimus praneSan¢iy asmeny apsaugos uztikrinimas
yra viena pagrindiniy salygy, bitiny siekiant uZkirsti kelig paZeidimams ir ginti vieSgjj
interesa.

Pranes¢jai taip pat yra vienas esminiy tiriamosios zurnalistikos Saltiniy. Pranes¢jai daznai
kreipiasi | zurnalistus tais atvejais, kai | jy susiripinimg dél pazeidimo nekreipiama démesio ir
vienintelé jiems liekanti galimybeé yra veikti vieSai. Norint uZtikrinti tiriamosios Zurnalistikos,
kaip demokratinés visuomenés sergétojos, vaidmenj, reikia ne tik apsaugoti jos Saltiniy
konfidencialuma, bet ir apsaugoti praneséjus nuo kersto, jei buty atskleista jy tapatybeé.

Atsizvelgdama ] minétas aplinkybes Komisija nustato politing sistema, kad stiprinty pranesé¢jy
apsaugg ES lygmeniu, ir s1u10 priimti direktyva del asmeny, praneSanciy apie Sajungos teisés
akty pazeidimus, apsaugos’. Siuo tikslu ji remiasi Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
Susijusia su teise | zodzio laisve, ir 2014 m. Europos Tarybos rekomendacija dél praneséjy
apsaugos’, kurioje jtvirtinti principai, kuriais valstybés gali vadovautis nustatydamos arba
perziirédamos taisykles, taikomas prane$éjams, kurie praneSa arba atskleidzia informacija
apie vieSajam interesui kylanGias grésmes arba 7ala®. Sie principai apima esminius
veiksmingy ir suderinty taisykliy, kuriomis apsaugomi sgziningi praneséjai, komponentus,
kartu Siose taisyklése numatytos apsaugos ir teisiy gynimo priemonés, kuriomis gali
pasinaudoti nuo neteisingy arba melagingy praneSimy nukentéje asmenys”.

Kai kuriuos i§ $iy standarty pastaraisiais metais perémé nemazai ES valstybiy nariy. Kai
kuriose valstybése narése galioja visapusiski teisés aktai®. Kitose valstybése narése sitiloma
tik sektorin¢ apsauga, pvz., kovos su korupcija srityje arba tik vieSajame sektoriuje. Kai
kuriose valstybése narése svarstoma galimybé priimti naujus teisés aktus, kuriais bity
nustatoma arba stiprinama pranesé€jy apsauga.

1 COM(2018) 218.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5.

® Taip pat 7r. PACE rezoliucija 2170 (2017 m.) ,,Promoting integrity in governance to tackle political
corruption“  (liet. Valdymo  sgziningumo  skatinimas  siekiant kovoti su  politine  korupcija)
(http://assembly.coe.int/nw/ixml/XRef/Xref-XML2HTML -EN.asp?fileid=23930&lang=en) ir

Rezoliucijg 2060 (2015 m.) ,,Improving the protection of whistle-blowers® (liet. Pranes$éjy apsaugos gerinimas)
(http://assembly.coe.int/nw/ixml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=21931&lang=en).

* Praneséjy apsaugos standartai i§samiau idéstyti tarptautiniuose dokumentuose, pvz., 2004 m Junginiy Tauty
konvencijoje prie§ korupcija, prie kurios yra prisijungusi ES ir visos jos valstybés narés, ir 1999 m. Europos
Tarybos civilinés ir baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos.

° Airija, Italija, Jungtiné Karalysté, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Pranciizija, Slovakija, Svedija ir Vengrija.
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Prane$¢jy apsaugos aspektai jau nustatyti konkreCiuose ES dokumentuose, taikomuose
tokiose srityse kaip finansinés paslaugos, transporto sauga ir aplinkos apsauga, kuriose buvo
bitina skubiai uztikrinti tinkamg Sajungos teisés akty jgyvendinimg. Komerciniy paslapciy
direktyvoje® uztikrinama praneséjy, kurie atskleidzia komercing paslaptj vieSojo intereso
labui, apsauga atleidziant juos nuo atsakomybés.

Apskritai Siuo metu ES prieinama prane$éjy apsauga valstybése narése yra fragmentuota, o
jvairiose politikos srityse — nevienoda. I§ praneséjy atskleisty naujausiy skandaly, turinCiy
tarpvalstybinj poveikj, matyti, kaip nepakankama apsauga vienoje Salyje gali padaryti
neigiamg poveik] ES politikos veikimui ne tik joje, bet ir iSplisti  kitas Salis ir apskritai visg
ES.

Remiantis 2017 m. specialigja ,,Eurobarometro‘ apklausa dél korupcijos’, apytiksliai vienas i$
trijy visy europieciy (29 proc.) mano, kad Zmonés nepranesa apie korupcijos atvejus, nes apie
ja praneSantieji néra apsaugomi. Per 2017 m. Komisijos surengtas viesas konsultacijas®
teisiniy ir finansiniy pasekmiy baimé nurodyta kaip dazniausiai minima prieZastis, d¢l kurios
darbuotojai nepranesa apie pazeidimus.

Kers§to baimé¢ daznai yra pagrista. 2016 m. atliktoje apklausoje ,,Global Business Ethics
Survey*®, kurioje dalyvavo daugiau nei 10 000 privadiojo, vieSojo ir ne pelno sektoriy
darbuotojy i§ 13 Saliy, parodé, kad 33 proc. darbuotojy yra steb&je netinkama elgesj; 59 proc.
apie jj pranes¢, o 36 proc. sulauke kersto.

Menkas pasitik¢jimas praneSimo apie pazeidimus nauda matyti 1§ specialiosios
,EBurobarometro 470“ apklausos iSvady: dvi dazniausiai nurodomos neprane$imo apie
korupcija priezastys: 1) apskritai sunku kg nors jrodyti (45 proc.) ir ii) tai, kad net jeigu biity
jrodymy, atsakingi asmenys nebiity nubausti (32 proc.).

Be to, potencialils pranes$¢jai, kurie tampa neteisétos veiklos liudytojais ir jauciasi saugiai, kad
galéty pranesti apie tokig veikla, to gali ir nepadaryti, nes nezino, kur ir kaip kreiptis. 49 proc.
2017 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos dél korupcijos respondenty neZinoty, kam
pranesti apie korupcijos atveji, jei apie ji suzinoty arba tapty korupcijos liudytojais. Tik
15 proc. visy Komisijos konsultacijose dalyvavusiy respondenty Zinojo apie galiojancias
taisykles, kuriomis reglamentuojama jy Salyje galiojanti praneséjy apsauga.

Socialiniai ir kultiriniai veiksniai, visy pirma giliai jsiSaknijes neigiamas poZilris |
prane$éjus, taip pat lemia maZesnj praneSimy apie pazeidimus lygj'®. Baimé dél blogos
reputacijos buvo trecia svarbiausia per Komisijos viesas konsultacijas nurodyta priezastis, dél
kurios darbuotojai nepranesé apie pazeidimus.

® 2016 m. birzelio 8 d. Direktyva (ES) 2016/943 dél neatskleistos praktinés patirties ir verslo informacijos
(komerciniy paslapc¢iy) apsaugos nuo neteiséto jy gavimo, naudojimo ir atskleidimo, OL L 157, p. 1.

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG.

& http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.

® ECI (2016), Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global Ethics_Survey Report.pdf. Apklausg ,,Global Business Ethic
Survey* finansuoja jmonés.

9 Transparency International (2013), Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the
EU.
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ES institucijos ir daugelis suinteresuotyjy subjekty ragino ES lygmeniu uztikrinti didesng
prane$éjy apsaugg. 2017 m. sausio ir spalio mén. Europos Parlamentas™ paragino Komisija
iki 2017 m. pabaigos pateikti horizontalyjj pasitilymag dél teisékiiros procediira priimamo akto
siekiant ES garantuoti praneséjy, kurie veikia vieSajame ir privaciajame sektoriuose ir
nacionalinése bei ES institucijose, auksto lygio apsauga. Taryba savo 2016 m. spalio 11 d.
iSvadose dél mokes¢iy skaidrumo™ paragino Komisijg iSnagrinéti galimybe ateityje imtis
veiksmy ES lygmeniu. Pilietinés visuomenés organizacijos ir profesinés sgjungos nuolat
ragino priimti ES lygmens teisés akta, kuriuo biity uztikrinama vieSojo intereso labui
veikian€iy praneséjy apsauga®.

2. ES lygmens praneséjy apsaugos pridétiné verté

Laikydamasi pirmininko J.-C. Junckerio jsipareigojimo, nurodyto ketinimy raste,
papildan¢iame jo 2016 m. praneSimg apie Sajungos padétj*, Komisija jvertino galimybe imtis
tolesniy veiksmy siekiant stiprinti praneséjy apsauga ES lygmeniu.

ES teisés vykdymo uztikrinimo stiprinimas ir Zodzio laisvés apsauga

IS Komisijos vertinimo matyti, kad dél dabartiniy trikumy ir nevienodo praneséjy apsaugos
pobiidzio nepakankamai uztikrinamas ES taisykliy vykdymas. Srityse, kuriose Sgjungos teisés
akty pazeidimus daznai sudétinga atskleisti, pranes¢jai gali atlikti esminj vaidmenj. Jei biity
uztikrinta, kad pranesS¢jai jaustysi saugis teikdami praneSimus, Sagjungos teisés akty
pazeidimy, kurie prieSingu atveju gali sukelti didele zalg vieSajam interesui, atskleidimas,
tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos gali tapti veiksmingas.

Galiojancios ES taisyklés, kuriomis reglamentuojama prane$éjy apsauga, buvo sukurtos kaip
atsakas j po skandaly susidariusig padétj ir siekiant reaguoti j naujus vykdymo uztikrinimo
trikumus konkreciuose sektoriuose. Pavyzdziui, po finansy krizés, kuri atskleidé didelius ES
taisykliy vykdymo uztikrinimo trikumus, ES émési saugoti apie pazeidimus finansiniy
paslaugy srityje prane$ancius asmenis®. IS Komisijos vertinimo matyti, kad dabar pats laikas
imtis aktyviy veiksmy ir panaudoti pranes$¢jy apsauga kaip sisteminj Sgjungos teisés vykdymo
uztikrinimo elementg ne tik tose srityse, kuriose jau padaryta didelé¢ zala vieSajam interesui,
bet ir siekiant prevenciniy tiksly.

Praneséjy apsaugos stiprinimu vykdomas Komisijos jsipareigojimas daugiau démesio skirti
vykdymo uztikrinimui siekiant bendro intereso, kaip nustatyta 2016 m. Komunikate ,,ES teisé.

1 Atitinkamai 2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél teiséty informatoriy, veikianéiy viesojo
intereso labui, kai atskleidzia konfidencialig bendroviy ir vieSojo sektoriaus institucijy informacija, apsaugos
priemoniy (2016/2224(INT)) ir 2017 m. sausio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél informatoriy vaidmens
saugant ES finansinius interesus (2016/2055(INI)).

12 http://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2016/10/11/ecofin-conclusions-tax-transparency/.

B3 Pavyzdziui, ,, Transparency International®, Europos viesyjy paslaugy profesiniy sagjungy federacija ir Europos
zurnalisty federacija. ,,Eurocadres® peticijg pasirasé daugiau nei 81 000 asmeny ir jai pritaré daugiau nei 80
susijusiy organizacijy https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers.

4 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_It. Sis jsipareigojimas buvo patvirtintas 2017 ir 2018 m.
Komisijos darbo programose https://ec.europa.eu/info/test-strategy/strategy-documents_en,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018_en.pdf.

152010 m. gruodzio 8 d. Komunikatas ,,Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieztinimas®,
KOM(2010) 716 galutinis.
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Geresnis taikymas — geresni rezultatai’®. Geresné prane$éjy apsauga gali biiti naudinga

kasdieniam europieCiy gyvenimui ir gerovei, nes padéty uzkirsti kelig dideliam pavojui
vieSajam interesui, kuris taip pat gali iSplisti | kitas $alis. Be to, Komisijos konsultacijos
parodé labai tvirta paramg teisiSkai privalomiems Sajungos teisés aktuose nustatytiems
minimaliems standartams, susijusiems su pranes$éjy apsauga, visy pirma kovos su sukéiavimu,
korupcija, mokesciy slépimu ir vengimu, aplinkos apsaugos ir visuomeneés sveikatos ir saugos
srityse.

Be to, tvirta pranes$éjy apsauga ES lygmeniu padeda apsaugoti teis¢ j saviraiSkos laisve ir
ziniasklaidos laisve, kaip nustatyta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 11
straipsnyje. Ja jgyvendinami Komisijos jsipareigojimai, prisiimti po 2016 m. lapkri¢io mén.
surengto antrojo metinio kolokviumo Zmogaus teisiy klausimais ,,Ziniasklaidos pliuralizmas ir
demokratija“!’. Prane$éjai bus labiau linke kalbéti su tyrimus atliekanciais Zurnalistais, jei bus
apsaugoti nuo kerSto ir jei jiems bus suteiktas teisinis tikrumas, j kurj atsizvelgdami jie galés
priimti pagrjstg sprendima, nes zZinos visas savo teises ir pareigas.

Geresné ES finansiniy interesy apsauga

Jei bty uztikrinta didesné, palyginti su dabartine, ES institucijy darbuotojy, praneSanciy apie
pazeidimus, apsauga, biity galima lengviau atskleisti suk¢iavimo, korupcijos, aplaidumo ir
kitos neteisétos veiklos, darancios poveikj ES finansiniams interesams, atvejus, uzkirsti jiems
kelia ir nuo jy atgrasyti ir taip sustiprinti atitinkama vykdymo uztikrinimo sistema. Si sistema
dabar yra pagrista nacionaliniy institucijy ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
darbu. Ateityje Siam darbui nauja postimj suteiks Europos prokuratura, ji vykdys ES
biudzetui poveikj daranciy nusikaltimy tyrimus ir baudziamajj persekiojima.

Kalbant apie ES institucijas ir jstaigas, ES personalo atzvilgiu pranesé¢jy apsauga uztikrinama
pagal Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy jdarbinimo sglygas.
Nuo 2004 m. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 723/2004'® Tarnybos nuostatai is
dalies pakeisti, inter alia, siekiant nustatyti pranesimo apie bet kokj suk¢iavima, korupcija
arba didelj paZeidimg procediras ir suteikti ES darbuotojams, pranesantiems apie pazeidimus,
apsaugg nuo neigiamy pasekmiy.

Pagalba kuriant sqziningq ir gerai veikiancig vidaus rinkg
Patikima prane$¢jy apsauga prie bendrosios rinkos veikimo gali prisidéti jvairiais btidais.

Pranesé¢jai gali padéti spresti nepakankamo nacionaliniy valdZios institucijy ir vieSyjy
paslaugy jmoniy atliekamo viedyjy pirkimy taisykliy vykdymo uztikrinimo problema’®. Dél
Sios priezasties gali padidéti vieSojo ir privaciojo sektoriy organizacinis vientisumas ir

192017/C 18/02.

17 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf.

182004 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 723/2004, i3 dalies kei¢iantis Europos Bendrijy
pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo sglygas, OL L 124, 2004 4 27, p. 1
(Zr. 22a, 22b ir 22c straipsnius).

192017 m. Komisijos uZsakymu atliktame tyrime apskai¢iuota, kad kasmet visoje ES dél netinkamos praneséjy
apsaugos prarandama potenciali 5,8-9,6 mird. EUR nauda, Milieu (2017), Estimating the economic benefits of
whistleblower protection in public procurement (liet. Prane$éjy apsaugos vieSyjy pirkimy srityje ekonominés
naudos  vertinimas)  (https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en).
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atskaitomybé, be to, tai gali padéti uzkirsti kelig korupcijai ir kitiems pazeidimams bei juos
atskleisti. Visy pirma dél neatskleisty korupcijos atvejy mazéja pajamos ir biudzetai, 0 tai
lemia neveiksmingg vieSyjy paslaugy teikima, iSkraipo viesasias investicijas ir stabdo
ekonomikos augimg, nes jmonéms sukuriamas netikrumas, létinami procesai ir atsiranda
papildomy islaidy®.

Prane$¢jy apsauga taip pat padés uztikrinti vienodas veiklos salygas, kurios yra reikalingos
tam, kad tinkamai veikty bendroji rinka ir kad jmonés galéty veikti sveikoje ir
konkurencingoje aplinkoje. Nustaius grieZtas praneSéjy apsaugos taisykles gali padideéti
jmoniy gebéjimai i§ anksto atskleisti ir pasmerkti neteiséta veikla ir uzkirsti kelig tolesnei
ekonominei zalai ir zalai reputacijai.

Vidaus informacija yra labai svarbi siekiant atskleisti Sgjungos konkurencijos teisé€s akty,
jskaitant valstybés pagalbos taisykles, paZzeidimus. Ji biity naudojama siekiant apsaugoti
veiksmingg rinky veikima Sajungoje, sudaryti vienodas veiklos sglygas jmonéms ir suteikti
naudos vartotojams. Kalbant apie jmonéms taikomas konkurencijos taisykles, pazymeétina,
kad praneséjy apsauga papildys ES atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo politika, pagal
kurig kartelyje dalyvaujancioms jmonéms, kurios pacios praneSa ir perduoda jrodymus,
suteikiamas visiskas imunitetas nuo baudy arba sumaZinamos joms taikomos baudos. Si
politika 2017 m. buvo sustiprinta: i) pateiktas pasitilymas dél direktyvos, kuria nacionalinéms
konkurencijos institucijoms suteikiami didesni jgaliojimai, kad jos galéty veiksmingiau taikyti
teisg, ir kurioje numatyta tam tikros formos pirmos jmonés, bendradarbiaujanc¢ios vykdant
tyrimus, darbuotojy apsauga®, ir ii) sukurta interneting priemoné, kuri gali biti naudojama
teikiant Komisijai anoniminius perspéjimus apie antimonopolinés teisés paZeidimus?.
Pranesant apie valstybés pagalbos taisykliy pazeidimus sumazinama konkurencija bendrojoje
rinkoje iSkraipanciy subsidijy rizika. PraneSéjai visy pirma gali atlikti svarby vaidmenj
pranesant apie neteisétai suteikta pagalba ir informuojant apie atvejus, kai pagalba netinkamai
naudojama nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

Didinant jmoniy skaidruma, socialing atsakomybe ir finansinius bei nefinansinius veiklos
rezultatus, praneséjy apsauga gali papildyti priemones, kuriomis siekiama didesnio jmoniy
skaidrumo sprendziant socialinius ir su aplinka susijusius klausimus®, ir prisidéti prie
Komisijos tikslo sukurti visa apimancig ir visapusiSka ES tvariy finansy strategija, kaip

nurodyta jos veiksmy plane sickiant Zalesnés ir $varesnés ekonomikos?”.

Veiksminga prane$é¢jy apsauga gali padéti jgyvendinti Komisijos darbotvarke, kuria siekiama
uztikrinti sgziningesnj apmokestinimg ES, kaip nustatyta komunikate, priimtame reaguojant j
Panamos dokumenty skandaquS. Praneséjai gali atlikti svarby vaidmen; padédami valdzios

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf.

212017 m. kovo 22 d. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria sickiama valstybiy nariy
konkurencijos institucijoms suteikti jgaliojimus, kad jos buty veiksmingesnés vykdymo uZtikrinimo institucijos
ir uztikrinty tinkamga vidaus rinkos veikimg, COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_It.htm.

% 2013 m. birzelio 26 d. Direktyva 2013/34/ES dél tam tikry rasiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy praneSimy (OL L 182, p.19) ir Komisijos komunikatas
,Nefinansiniy ataskaity teikimo gairés® (2017/C 215/01).

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097.

2016 m. liepos 5 d. Komunikatas dél papildomy priemoniy siekiant didesnio skaidrumo ir ryZtingesnés kovos
su mokesciy slépimu ir vengimu, COM(2016) 451.



%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

institucijoms nustatyti mokesciy schemas, kurios prilygsta mokes¢iy slépimui ar vengimui ir
del kuriy atsiranda nesaZininga mokes¢iy konkurencija, o valstybés narés ir visas ES
biudZetas praranda mokestines pajamas. Tai papildo ankstesnes ES iniciatyvas, kuriomis
siekiama didinti skaidruma jvairiose politikos srityse ir keistis informacija apie mokescius,
pvz.: i) naujas taisykles dél sprendimy dél mokes¢iy?®, ii) pasiiilyma, pagal kurj reikalaujama,
kad mokes¢iy tarpininkai, pvz., mokes¢iy konsultantai, buhalteriai, bankai ir advokatai,
atskleisty mokes¢iy planavimo schemas mokeséiy administratoriams®’, ir iii) naujas taisykles,
pagal kurias reikalaujama, kad didelés tarptautinés bendrovés pateikty mokesciy
administratoriams informacija apie pelno gavimo ir mokes¢iy sumokéjimo vieta®®. Tai taip pat
papildo: 1) sitloma kovos su pinigy plovimu taisykliy sugrieZtinima, uztikrinant, kad
mokesCiy institucijos galéty susipazinti su svarbia informacija, leidZian¢ia joms uZzdrausti
mokesCiy slépimg ir vengima lengvatinio apmokestinimo fonduose®, ir ii) platesnio pobudzio
pastangas, kuriomis siekiama sukurti saZiningesne jmoniy mokestine aplinka ES™.

Griezta praneS¢jy apsauga tokiose srityse kaip produkty sauga, visuomenés sveikata ir
vartotojy apsauga, transporto sauga, aplinkos apsauga, branduolin¢ sauga, maisto ir pasary
sauga, gyviny sveikata ir gerove, privatumo ir asmens duomeny apsauga ir tinkly bei
informaciniy sistemy saugumas prisidés prie veiksmingo jvairiy tolesniy politikos sriciy,
turinCiy tiesiogini poveiki bendrosios rinkos sukiirimui ir kasdieniam visy europieciy
gyvenimui ir gerovei, jgyvendinimo.

Zmoniy, kurie pranesa apie ES taisykliy paZeidimus savo darbo aplinkoje, bendra auksto
lygio apsauga prisidés prie didesnés darbuotojy apsaugos, jskaitant darbuotojy saugg ir
sveikatg, laikantis Komisijos tiksly, kuriy ji visy pirma siekia per Europos socialiniy teisiy
ramstj’’. Apsauga bus taikoma visiems asmenims, kuriems kyla kerSto darbe rizika tais
atvejais, kai jie praneSa apie pazeidimus, jskaitant darbuotojus, savarankiskai dirbancius
asmenis, laisvai samdomus asmenis, rangovus ir tiekéjus, taip pat savanorius ir neatlygintinus
stazuotojus. Taip pat bus uztikrinama tarpvalstybiniu lygmeniu veikian¢iy praneséjy apsauga,
kai jie dél dabartiniy nacionaliniy taisykliy skirtumy gali susidurti su rizika, kad bus pamirsti,
ir sulaukti kersSto uz tai, kad sieké apsaugoti viesajj interesa.

% 2015 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/2376, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais (OL L 332/1).
%" Direktyvos, kuria dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos,
susijusios su pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES,
pasitilymas, COM(2017) 335 final.
2017/0138 (CNS), dél kurios politinis sutarimas pasiektas 2018 m. kovo 13 d.
% 2016 m. balandzio 12 d. Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2013/34/ES nuostatos dél tam tikry
jmoniy ir filialy pelno mokes¢io informacijos atskleidimo, pasitilymas, COM/2016/0198 final — 2016/0107
(COD).
# Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i dalies kei¢ianios Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies keician¢ios Direktyva 2009/101/EB,
pasialymas, COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).
% 2016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokeséiy vengimo
praktika, tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés (su pakeitimais). Direktyvos dél bendros
konsoliduotosios pelno mokeséio bazés pasitilymas, COM/2016/0683 final — 2016/0336; Direktyvos dél bendros
pelno mokescio bazés pasitilymas, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Visy pirma 5 principas (sgziningos darbo salygos) ir 7b principas (apsauga atleidimy atveju)
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
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Jei bus sukurti veiksmingi informavimo apie pazeidimus kanalai ir potencialiis pranesé¢jai bus
tikri, kad pranesti apie pazeidimus yra saugu ir priimtina, tai turéty biiti naudinga darbo vietos
kultiirai apskritai. Prane$é¢jy apsaugos taisyklés galioty lygiagreciai su dabartinémis ES
taisyklémis: 1) dél vienodo poziiirio, kuriomis apsaugoma nuo viktimizacijos reaguojant |
skundg arba bylg, kuria siekiama uztikrinti atitiktj Siam principui®, ir ii) dél apsaugos nuo
priekabiavimo ir dél darbuotojy saugos ir sveikatos® tais atvejais, kai darbuotojai turi teise
kreiptis 1 kompetentingas nacionalines valdzios institucijas, jeigu mano, kad priemonés, kuriy
buvo imtasi, yra netinkamos siekiant uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikata, ir uz tai jie negali
atsidurti nepalankesnéje padétyje.

3. Veiksmingos pranes$éjuy apsaugos Europos Sajungoje sistema

Komisijos pasitilyme dél direktyvos nustatyti minimaliis prane$€jy apsaugos standartai,
galiojantys tose srityse, kuriose yra aiSkus ES aspektas ir kuriose vykdymo uZtikrinimo
poveikis yra stipriausias. Veiksminga praneséjy apsauga yra reikalinga siekiant pagerinti
Sajungos teisés akty vykdyma srityse, kuriose:

o ES teisés akty pazeidimai gali padaryti didelg zalg vieSajam interesui;
e nustatytas poreikis stiprinti vykdymo uztikrinima ir
e pranesé¢jai turi iSskirting galimybe atskleisti informacija apie pazeidimus.

Todél pasitlyme daugiausia démesio skiriama prane$¢€jy praneSimams apie neteiséta veikla
arba Sagjungos teisés akty pazeidimus Siose srityse: 1) vieSyjy pirkimy, ii) finansiniy paslaugy,
pinigy plovimo prevencijos ir kovos su teroristy finansavimu, iii) produkty saugos, iv)
transporto saugos, v) aplinkos apsaugos, vi) branduolinés saugos, vii) maisto ir paSary saugos,
gyviny sveikatos ir geroves, viil) visuomenés sveikatos, ix) vartotojy apsaugos, x) privatumo
ir asmens duomeny apsaugos bei tinkly ir informaciniy sistemy saugumo. Jis taip pat
taikomas pazeidimams, susijusiems su Sgjungos konkurencijos taisyklémis, pazZeidimams,
darantiems zalg ES finansiniams interesams, ir, atsizvelgiant i jy neigiama poveikj tinkamam
vidaus rinkos veikimui, jmoniy mokestiniy taisykliy pazeidimams arba susitarimams, kuriais
siekiama jgyti mokestinj pranasuma, kuris kenkia taikytiny jmoniy mokesciy teisés akty
dalykui arba tikslui.

Siekdama uztikrinti, kad direktyvos taikymo sritis i§likty aktuali, Komisija ypatinga démesj
skirs galimam poreikiui bet kuriame biisimame Sajungos teisés akte, kuriam praneséjy
apsauga yra svarbi ir gali prisidéti prie veiksmingesnio vykdymo uZtikrinimo, jos taikymo
srit] iSplésti jtraukiant kitas sritis arba kitus Sajungos teisés aktus. | tai taip pat bus atsizvelgta
Komisijai teikiant direktyvos jgyvendinimo ataskaitas.

%2.2006 m. liepos 5 d. Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio j moteris ir
vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja redakcija); 2004 m. gruodzio 13 d.
Direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo pozifirio | moteris ir vyrus principa dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo; 2000 m. lapkri¢Gio 27 d. Direktyva
2000/78/EB, nustatanti vienodo pozifirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus; 2000 m. birzelio
29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy
rasés arba etninés priklausomybés.

% 1989 m. birzelio 12 d. Direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo (OL L 183, 19896 29, p. 1). Atskiri pagrindy susitarimai, kuriuos Europos socialiniai
partneriai pasira$é 2007 m. balandzio 26 d. (dél priekabiavimo ir smurto darbe) ir 2004 m. spalio 8 d. (dél su
darbu susijusio streso).



Sitlomoje direktyvoje nustatytais minimaliais standartais siekiama uztikrinti nuoseklig auksta
praneséjy apsaugg visoje ES. Siais standartais siekiama uZtikrinti, kad:

potenciallis pranes¢jai galéty naudotis aiSkiais praneSimo kanalais, kuriais jie
informacijg apie pazeidimus galéty teikti viduje (organizacijoje) ir iSor¢je (iSorés
institucijai);

tais atvejais, kai tokie kanalai neprieinami arba negalima pagrjstai tikétis, kad jie
tinkamai veiks, potencialiis pranes¢jai galéty informacijg atskleisti vieSai;
kompetentingos institucijos biity jpareigotos kruopsciai imtis veiksmy dél gauty
pranesimy ir teikti prane$éjams griZztamaja informacija;

jvairiy formy kersStas biity uzdraustas ir uz jj biity baudziama;

jeigu pranes¢jai vis délto sulaukia kerSto, jie turéty galimybe lengvai nemokamai
konsultuotis, galéty pasinaudoti tinkamomis teisiy gynimo priemonémis, pvZ.,
laikinosiomis apsaugos priemonémis, skirtomis sustabdyti vykdoma kersta, kaip antai
priekabiavimg darbo vietoje, arba uzkirsti kelig atleidimui i§ darbo, kol nesibaige
potencialiai uzsiteses teismo procesas; prievolés jrodyti perkélimas, kad veiksmy pries§
pranes€jy besiimantis asmuo turéty pats jrodyti, kad jis nekerStauja dél informavimo
apie pazeidimg veiksmo.

Siais minimaliais standartais taip pat nustatomos ir apsaugos priemonés, kuriomis:

uztikrinama atsakingo informavimo apie pazeidimus, kuriuo i§ tikryjy siekiama
apsaugoti viesaj] interesa, apsauga;

aktyviai atgrasoma nuo melagingo informavimo apie pazeidimus ir uzkertamas kelias
nepagrijstai Zalai reputacijai;

visapusiskai gerbiamos su praneSimais susijusiy asmeny teisés j gynyba.

Visy pirma:

praneséjai atitinka apsaugos reikalavimus, jeigu jie tur€jo pagristy priezasCiy manyti,
kad pateikta informacija pranesimo pateikimo metu buvo teisinga;

paprastai reikalaujama, kad pranesé¢jai pirmiausia naudoty vidaus kanalus; jeigu Sie
kanalai neveikia arba galima pagristai numanyti, kad jie veiks, pvz., tais atvejais, kai
vidaus kanaly naudojimas gali pakenkti kompetentingy institucijy tyrimo veiksmams,
jie gali teikti pranesima Sioms institucijoms, o paskui visuomenei / ziniasklaidai, jeigu
nesiimama jokiy tinkamy veiksmy, arba tam tikromis aplinkybémis, pvz., kai kyla
neiSvengiamas arba akivaizdus pavojus vieSajam interesui,

valstybés narés turi numatyti proporcingas sankcijas, kad atgrasyty nuo apgaulingy ar
piktnaudZiaujamy pranesimy ar informacijos atskleidimo;

su praneSimais apie pazeidimus susijusiems asmenims be iSlygy taikoma nekaltumo
prezumpcija, jiems suteikiama teis¢ | veiksmingg ir teisingg bylos nagrinéjima ir teise j
gynyba.

Papildomos ir kitos ES lygmens priemonés

Be siulomoje direktyvoje nustatyty minimaliy standarty, Komisija veiksmingg praneséjy
apsaugg remia kitomis priemonémis.

Vykdydama savo veikla, susijusig su zurnalisty ir Ziniasklaidos laisvés gynimu, ir remdamasi
Europos Parlamento iniciatyva, Komisija dabar bendrai finansuoja Europos Ziniasklaidos ir
spaudos laisvés centro jgyvendinamus projektus. Jgyvendinant projektus numatyta teikti



prakting ir teising pagalbg Zurnalistams, kuriems kyla grésmé, ir surengti Zurnalistams skirtus
mokymus apie savigyng skaitmeninéje erdvéje. Nuo 2018 m. vasario mén. jie apima
finansavimo schemag, skirtg tarpvalstybinius tyrimus atlickantiems Zurnalistams®. Komisija
taip pat finansuoja Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, t. y. projekta, kurio jgyvendinimo
metu, naudojant tokius rodiklius kaip Zodzio laisvés apsauga, zurnalistikos standartai ir
zurnalisty apsauga, matuojama Ziniasklaidos pliuralizmui Europos Sgjungoje kylanti rizika®

Jgyvendindama savo dalijimosi patirtimi kovojant su korupcija programa*®, Komisija taip pat
lengvina keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais visoje ES ir finansuoja projektus, kuriais
prane$¢jams sudaromos salygos pasinaudoti geresnés kokybés informacija apie jy teises ir
pareigas, susipazinti su saugiais ir patikimais praneSimo apie pazeidimus kanalais ir gauti
tinkamg organizacing paramg. PavyzdZiui, vieno i§ dabartinio pagal priemon¢ ,,Vidaus
saugumo fondas — policija“ rengiamo kvietimo teikti pasitlymus prioritety, susijusiy su
korupcijos prevencija, tikslas — skatinti pilietinés priezitiros priemones ir tiriamaja zurnalistikg
ir padéti prane$¢jams jiems teikiant technine ir teising pagalbg®’. Komisija valstybiy nariy
pastangas kovoti su korupcija, jskaitant pranes¢jy apsauga, taip pat toliau stebés per Europos
semestra.

Jgyvendindama savo veiksmingo ES taisykliy vykdymo uztikrinimo strategija®*, Komisija
mano, kad Europos ombudsmeny tinklas atlicka svarby vaidmenj. Sj tinkla, kuriame kartu
veikia nacionaliniai ir regioniniai ombudsmenai ir kurio tikslas — skatinti gerg administravimg
nacionaliniu lygmeniu taikant ES teise, koordinuoja Europos ombudsmenas. Sio tinklo nariai
pagal savo kompetencijg galéty nagrinéti skundus, susijusius su netinkamo administravimo
atvejais, kai nesiimama veiksmy dél praneséjy praneSimy, t. y. tais atvejais, kai dél praneséjy
pateikty praneSimy neatlickamas tinkamas tyrimas ir nesiimama tolesniy veiksmy
nacionaliniu lygmeniu. Europos ombudsmenas galéty parengti ataskaita apie informacija,
kurig tinklo nariai gali jam teikti nurodydami veiklg ir tyrimus, susijusius su pranes¢jy
apsauga, ir nusiysti $ig ataskaitg Komisijai ir Parlamentui.

Komisija taip pat teiks paramg valstybéms naréms perkeliant direktyva i nacionaling teise, kad
biity uztikrintas kuo didesnis nuoseklumas. Komisija rengs dvisalius susitikimus su valstybiy
nariy institucijomis, kad aptarty nacionaliniu lygmeniu kylancius klausimus, ir sukurs
platforma, kurioje valstybés narés galés keistis informacija apie perkélimg j nacionaling teise
ir dalytis patirtimi bei Ziniomis.

4, Valstybiu nariy priemonés

Siekiant visapusiskos praneséjy apsaugos valstybése narése

¥ Remiantis Parlamento parengiamaisiais veiksmais tarpvalstybinés tiriamosios Zurnalistikos srityje, Europos
ziniasklaidos ir spaudos laisvés centrui buvo skirta 1 min. EUR S&iai veiklai vykdyti. Projektas pradétas 2018 m.
vasario 1 d.
% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafflcklnq/corruptlon/experlence sharing-programme/index_en.htm.
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-
corrupt.html.

® Pirmiau minétas komunikatas ,,ES teis¢. Geresnis taikymas — geresni rezultatai®.
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Praneséjy apsauga sukuriama pridétiné verté, kiek tai susije su geresniu ES teisés akty
vykdymo uztikrinimu tam tikrose srityse, tac¢iau jos nauda apsaugant vie$aji interesg yra
platesné ir apima daugiau nei ES teisés sritis. Biitent todél dauguma valstybiy nariy nustaté
nacionalines prane$éjy apsaugos sistemas. Veiksmingam ir visapusiSkam poziiiriui | praneséjy
apsaugg biitinas teisinis tikrumas ir nuoseklus poziiiris j, pvz., kova su suk¢iavimu, korupcija
ir Kita neteiséta veikla, darancia poveikj valstybiy biudzetams, jskaitant nacionalinius fondus.
Prie§ priimant siilomg direktyva, Komisija ragina valstybes nares taikyti pirmiau minétoje
Europos Tarybos rekomendacijoje jtvirtintus principus ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, susijusia su teise j zodZio laisve. Siuos principus, kartu su sitilomoje direktyvoje
nustatytais principais, valstybés narés, kurios ketina 1§ esmés uZztikrinti veiksminga prane$éjy
apsaugg ne tik pasitilyme nurodytose srityse, gali naudoti kaip bendrg sistemg.

ISsamios ir nuoseklios nacionalinés praneséjy apsaugos taisyklés yra naudingos deél keliy

priezas¢iy:

. jos skatina atskaitomybe, skaidrumg ir gerg valdyma, taip pat padeda kovoti su
korupcija;

. jos padeda gerinti investicijy aplinkg ir didina pasitikéjimg valdzios institucijomis;

. jos suteikia pilieCiams biiting aiSkumg ir teisinj tikrumg dél teikiamos apsaugos, o

potencialiems prane$¢jams suteikia pasitikéjimo ir paskatina juos prabilti.

Informuotumo didinimas
IS nacionaliniu lygmeniu jgytos patirties ir turimy jrodymy matyti, kad taisyklémis, kuriomis
reglamentuojama prane$¢jy apsauga, taip pat reikia veiksmingai didinti informuotuma.
Komisija ragina valstybes nares ne tik priimti sitiloma direktyva, bet ir apsvarstyti galimybe
taikyti papildomas, taip pat ir praktines, priemones, pvz., didinti informuotuma ir informuoti
placiaja visuomeng. Taip buty siekiama:
e skatinti teigiama poziiirj ] praneS¢jus kaip i asmenis, kurie, paskatinti lojalumo savo
organizacijai ir visuomenei, veikia visuomenés labui, ir
e teikti bendro pobiidZio informacija apie esamus informacijos apie pazeidimus teikimo
kanalus ir apsauga™.

Veiksmingg praneSéjy apsauga vietoje taip pat gali padidinti tikslingesnés, specialiai
pritaikytos priemonés. Galima remtis dabartiniais galiojancCiais tarptautiniais standartais ir
rekomendacijomis®, taip pat priemonémis, kuriy imamasi jvairiomis nacionalinémis
aplinkybémis.

0 Pavyzdziui, be Europos Tarybos rekomendacijos dél prane$éjy apsaugos, galima remtis EBPO (2016 m.)
ataskaita del isipareigojimo uztikrinti veiksminga praneséjy apsauga
(http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm), JT
orientacinémis rekomendacijomis dél gerosios patirties, susijusios su praneSimus teikianciy asmeny apsauga
(https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-04741 Person_Guide eBook.pdf); G 20
geriausios praktikos ir orientaciniy teisékiiros principy, susijusiy su prane$éjy apsauga, vadovu
(https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/publicationsdocuments/2/);  organizacijos  ,,Transparency
International“ parengtais tarptautiniais principais dél su prane$éjais susijusiy teisés akty (2013 m.), 2003 m.

EBPO  rekomendacija  dél interesy  konflikty  valdymo  vieSojoje  tarnyboje  gairiy
(http://www.oecd.org/development/governance-development/33967052.pdf) ir Geriausios praktikos, susijusios
su informavimo apie pazeidimus srities teisés aktais, vadovu (2018 m.)
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Su darbo aplinka susijusios gairés

Valstybiniy ir privaciy organizacijy darbuotojams ir visy kity kategorijy asmenims, kurie
dirbdami susiduria su tokiomis organizacijomis, reikalinga suprantama informacija apie
taisykles, kad jie galéty suprasti jy prasme ir prakting reik§me*. Teisinj tikruma
potencialiems prane$¢jams taip pat gali padidinti vieSas ir lengvai prieinamas institucijy
sgraSas, kuriame nurodoma, kuri institucija yra tinkamiausia nagrinéti konkrety klausimag
atsizvelgiant j jos vaidmenj ir jgaliojimus™.

Valstybiniy ir privaciy organizacijy darbdaviams skirtos rekomendacijos gali padéti jiems
suprasti savo teises ir pareigas nustatant ir taikant praneSimo procediiras, tvarkant ir tiriant
prane$imus, taip pat uzkertant kelig kerStavimui ir jj $alinant®,

Net jeigu galioja teisés aktai, politikos nuostatos ir rekomendacijos, potencialiems
praneséjams gali kilti klausimy dél to, kaip jie taikomi jy konkreciu atveju. Konsultavimo ir
pagalbos paslaugas praneS¢jams gali teikti (galbiit nemokamai arba kaip vieSg paramg)
nepriklausomos valdzios institucijos* arba pilietiné visuomené® ir profesinés sajungos.

Pagalba jmonéms, visy pirma mazosioms ir vidutinéms jmonéms

Rekomendacijos verslui ir pramonei gali padéti jsitikinti, kad praneSimai apie pazeidimus gali

buti ekonomiskai naudingi, nes padeda iSvengti zalos reputacijai ir veiklos efektyvumui ir jg

Salinti. Gerosios patirties kodeksai gali padéti organizacijose jtvirtinti nuosekly geriausios praktikos

lygj ir padéti jmonéms sukurti prie organizacijos dydZio pritaikytg informavimo apie paZeidimus
46 . AT . . L Lo 48

politikg . Tokius kodeksus tarptautiniu™ ir nacionaliniu lygmenimis yra parenge privatds ~ ir viesi

subjektai49.

(https://www.transparency.org/whatwedo/publication/).

international_principles_for_whistleblower_legislation.

" Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés vyriausybés informavimo apie pazeidimus rekomendacijos darbuotojams
(https://www.gov.uk/whistleblowing); Airijos 1990 m. [statymas dél darbo santykiy (angl. Industrial Relations
Act 1990) (2014 m. Pranesé¢jy apsaugos jstatymo praktikos kodeksas (angl. Code of Practice on Protected
Disclosures Act 2014)), skirtas darbdaviams, darbuotojams ir ju atstovams
(http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print).

*2 Pavyzdziui, ,Informavimas apie pazeidimus: nustatyty asmeny ir jstaigy sarasas* (angl. Whistleblowing: list of
prescribed people and bodies) Jungtinéje Karalystéje (https://www.gov.uk/whistleblowing).

* Pavyzdziui, minétas 2014 m. Airijos prane$¢jy apsaugos jstatymo praktikos kodeksas ir Jungtinés Karalystés
vyriausybés informavimo apie pazeidimus rekomendacijos ir darbdaviy praktikos kodeksas
(https://www.gov.uk/whistleblowing).

* Pavyzdziui, ,,Défenseur des Droits“ Pranciizijoje arba Praneséjy institucija Nyderlanduose.

* Pavyzdziui, informavimo apie pazeidimus labdaros fondas ,,Public Concern at Work* (Jungtiné Karalysté) ir
organizacija ,,Transparency International®, turinti advokaty ir teisiniy konsultacijy centrus visame pasaulyje.

* Pavyzdziui, Pranciizijos jmoniy konfederacijos MEDEF parengtas MV] skirtas praktinis vadovas, kaip
ivykdyti jsipareigojimus pagal Pranctizijos teisés aktus, kuriais reglamentuojama praneséjy apsauga, jskaitant
vidiniy pranesimy teikimo kanaly idiegima
(http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f. pdf).

" Pavyzdziui, kovos su korupcija etikos ir atitikties vadovas jmonéms, kurj parengé EBPO, UNODC ir Pasaulio
bankas (2013 m.) (http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf);
Tarptautiniy ~ prekybos rimy rekomendacijos dél informavimo apie paZeidimus (2008 m.)
(https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/) ir EBPO gairés tarptautinéms bendrovéms
(2011 m.) (https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm).

*® Pavyzdziui, labdaros fondo ,,Public Concern at Work* bendradarbiaujant su Brity standarty institutu parengtas
informavimo apie pazeidimus taisykliy praktikos kodeksas (2008 m.)
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PraneSimy teikimo kanalus diegian¢ioms ir (arba) valdan¢ioms MVI S§iuo tikslu gali prireikti
finansinés, techninés ar kitos praktinés pagalbos. Valstybés narés, pvz., galéty paskirti jstaiga,
kuriai biity pavesta tokioms jmonéms suteikti pranesimy teikimo kanalus®. MV] taip pat gali
buti skatinamos sutelkti savo isteklius, kad dalytysi (iSorés) konfidencialiais konsultantais ir
tyrimo pajégumais. Darbdaviy organizacijos ir profesinés sajungos, konkreciy sektoriy
asociacijos, skétinés ir profesinés organizacijos taip pat gali buti raginamos prisidéti —
prisiimti ir centralizuoti vaidmenj partipinant patikimy asmeny ir (arba) teisés eksperty, kurie
teikty konsultacijas, priimty prane$imus ir net atlikty tyrimus.

Nacionaliniy valdzios institucijy darbuotojams skirtos rekomendacijos

Rekomendacijos taip pat gali biiti naudingos nacionaliniy valdzios institucijy, priimanciy ir
tvarkanCiy praneséjy teikiamg informacijg, darbuotojams. Tokioms institucijoms gali
priklausyti tiek mokesCiy institucijos, tiek aplinkos apsaugos ir maisto saugos srityje
veikianc¢ios reguliavimo agentiiros. Rekomendacijos gali padéti Sioms institucijoms suprasti
savo vaidmen] ir pareigas konkreciose jy veiklos srityse, taip pat susipaZinti ne tik su teisés
aktais, bet ir geraja praktika®’.

Mokymas

Akivaizdu, kad kompetentingose institucijose, kurios priima ir nagrin€¢ja pranesSimus,
dirbantiems paskirtiems darbuotojams reikalingas tinkamas mokymas®”. Be to, valstybés
pareigiinams gali biiti apskritai naudingi mokymai sgziningumo standarty tema jvadinio
mokymo ir mokymo darbo vietoje metu®. Priva¢iajam sektoriui skirtose rekomendacijose taip
pat galéty buti nustatyti minimalis organizacijoms taikomi mokymo standartai, o
darbdaviams nustatoma pareiga tinkamai skatinti darbuotojus laikytis $ios politikos>*. Teiséjy
ir teisés specialisty mokymas gali biiti ypac svarbus siekiant uZtikrinti veiksmingg teisés akty
igyvendinima.

5. ISvada

(https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-

5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1).

* Pavyzdziui, praktinis vadovas, susijes su profesiniu saZiningumu, kurj parengé Nyderlandy praneséjy
institucija, konkreciau ,,Pranesimo procediira‘“ ir ,,Etinés kultaros link*
(https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/), ir  Jungtinés
Karalystés parengtos pirmiau minétos informavimo apie pazeidimus rekomendacijos ir darbdaviy praktikos
kodeksas.

* Pirmiau minétos 2014 m. Europos Tarybos rekomendacijos dél praneséjy apsaugos 62 dalis.

>! Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés Rekomendacijos j sarasa jtrauktiems asmenims ir Airijos Rekomendacijos,
kuriomis sickiama padéti vieSosioms jstaigoms atlikti savo funkcijas.

°2 Airija sudaré galimybes vieSosioms jstaigoms dalyvauti mokymuose prane$¢jy apsaugos tema (https://irl.eu-
supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518).

% 7r. EBPO rekomendacija dél visuomeninio saZiningumo (2017 m.) (http://www.oecd.org/gov/ethics/
Recommendation-Public-Integrity.pdf).

> 7r. organizacijos ,, Transparency International“ rekomendacija, pateikta pirmiau minétame 2018 m. Geriausios
praktikos, susijusios su informavimo apie pazeidimus srities teisés aktais, vadove.
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Patikima pranes$éjy apsauga praturtinty ES priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama stiprinti
tinkama ES teisés taikyma ir laikytis skaidrumo, gero valdymo, atskaitomybés ir zodZio
laisvés vertybiy ir teisiy, kuriomis grindziama ES.

Komisija siiilo subalansuota ES lygmens priemoniu rinkinj, galiojantj konkreciose srityse,
kuriose yra aiskus ES aspektas ir kuriose vykdymo uZztikrinimo poveikis yra stipriausias,
pranes$€jy praneSimai néra dazni, o neatskleisti ES teisés akty pazeidimai gali padaryti didele
zalag vieSajam interesui. Subalansuotas poZziliris taip pat uZtikrinamas atsizvelgiant j
nacionalinéms institucijoms ir jmonéms, visy pirma maZzosioms ir labai maZzoms jmonéms,
tenkancios nastos ribojima. Galiausiai sitloma direktyva uztikrinama pusiausvyra tarp
poreikio apsaugoti prane$¢jus ir su praneSimais susijusius asmenis, kad bty iSvengta
piktnaudZiavimo.

Prane$¢jy apsaugos ES lygmeniu taisykliy nustatymas padéty apsaugoti Sajungos finansinius
interesus ir uztikrinti vienodas veiklos salygas, kurios yra reikalingos tam, kad tinkamai
veikty bendroji rinka ir kad jmonés veikty saziningoje konkurencingoje aplinkoje.

Nors ES lygmeniu, laikantis subsidiarumo principo, sitilomoje direktyvoje nustatytos
praneséjy apsaugos priemonés, kurios yra orientuotos i Sgjungos teisés akty vykdymo
uztikrinimg konkreciose srityse, Komisija ragina valstybes nares perkeliant direktyva i
nacionaling teis¢ jvertinti galimybe iSplésti jos taikymo sritj jtraukiant kitas sritis ir, bendriau
tariant, nacionaliniu lygmeniu uZztikrinti visapusiska ir nuoseklig sistema.

Tam, kad biity pripazjstama, jog praneséjai atliecka reikSmingg vaidmenj uzkertant kelig
neteisétam elgesiui, kuris kenkia vieSajam interesui, ir su juo kovojant, taip pat tam, kad
visoje ES biity uztikrinta tinkama praneséjy apsauga, biitinas visapusiSkas pozilris. Praneséjy
apsauga verta visapusisko visy ES institucijy, valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty
jsipareigojimo ir bendry pastangy.
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