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Vaarinkaytosten paljastajille parempi suojelu EU:ssa
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1. Johdanto

Viime vuosien ja kuukausien suuret skandaalit, kuten Luxleaks, Panama- ja paratiisin paperit,
Dieselgate tai Cambridge Analytica, ovat tuoneet valokeilaan vakavat riskit, joita julkisen ja
yksityisen sektorin organisaatioiden ja yritysten sisélla tapahtuvat vaarinkaytokset aiheuttavat
yleiselle edulle. N&ama skandaalit ja niiden ympéristolle, kansanterveydelle ja yleiselle
turvallisuudelle sekd jasenvaltioille ja EU:n julkiselle taloudelle aiheuttamat vahingot ovat
tulleet pdivanvaloon usein siten, ettd ihmiset ovat kertoneet tyOtehtdviensa yhteydessa
havaitsemistaan vaarinkdytoksistd. Téallaiset véarinkdytosten paljastajat vaarantavat usein
oman uransa ja toimeentulonsa. Joskus he joutuvat karsimé@an vakavista ja pitkdaikaisista
taloudellisista ja henkilokohtaisista terveyteen ja maineeseen liittyvista seurauksista.
Asianmukaisen suojelun varmistaminen vadrinkdytoksia julki tuoville henkildille on
olennainen osa vaarinkaytosten ehkéisyé ja yleisen edun puolustamista.

Vadrinkaytosten paljastajat ovat myos tutkivan journalismin tarked tietoldhde. Kun heidan
huoltaan véaarinkdytoksistd ei noteerata, ainoaksi vaihtoehdoksi jdd asian vieminen
julkisuuteen, ja he kaantyvatkin usein toimittajien puoleen. Jotta voitaisiin turvata tutkivan
journalismin valvova rooli demokraattisessa yhteiskunnassa, on sekd varjeltava lahteiden
luottamuksellisuutta ettd suojeltava vaadrinkdytOsten paljastajia vastatoimilta, jos heidédn
henkil6llisyytensé paljastuu.

Komissio laatii parhaillaan toimintakehystd véarinkdytosten paljastajien  suojelun
vahvistamiseksi EU:n tasolla ja esittdd ehdotuksen direktiiviksi unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta’. Se hyodyntaa tassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantdd, joka koskee oikeutta sananvapauteen, ja
Euroopan neuvoston vuonna 2014 antamaa vadrinkédytosten paljastajien suojelua koskevaa
suositusta®. Suosituksessa esitetyt periaatteet toimivat ohjeena valtioille, kun ne hyvéksyvét
tai tarkistavat saantojd, jotka koskevat yleiseen etuun kohdistuvista uhista tai haitoista
ilmoittavia vaarinkaytosten paljastajia®. Naiden periaatteiden pohjalta voidaan laatia tehokkaat
ja tasapuoliset sé&anndét, joilla suojataan vilpittoméssd mielessa toimivia vaarinkaytosten
paljastajia ja tarjotaan samalla suojatoimia ja oikeussuojakeinoja henkildille, jotka ovat
joutuneet perattdmien tai ilkivaltaisten ilmoitusten kohteeksi®.

Joitakin naistd normeista on viime vuosina otettu kaytt0on erédissd EU:n jasenvaltioissa.
Osalla jasenvaltioista on kaytossa kattavaa lainsaadantoa tasta aiheesta®. Muissa
jasenvaltioissa tarjolla on vain alakohtaista suojelua, esimerkiksi vain korruption torjunnan

1 COM(2018) 218.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5

® Ks. my6s Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatdslauselma 2170 (2017) Promoting
integrity in governance to tackle political corruption http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
EN.asp?fileid=23930&lang=en ja

paatoslauselma 2060 (2015) Improving the protection of whistle-blowers
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=21931&lang=en

* Vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevia normeja on vahvistettu myds eréissa kansainvalisissa vélineissa,
kuten vuoden 2004 korruption vastaisessa YK:n yleissopimuksessa, jonka osapuolia EU ja kaikki sen
jasenvaltiot ovat, sekd lahjontaa koskevissa Euroopan neuvoston vuoden 1999 siviili- ja rikosoikeudellisissa
yleissopimuksissa.

> Alankomaat, Irlanti, Italia, Liettua, Malta, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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yhteydessé tai vain julkisella sektorilla. Er&at jasenvaltiot harkitsevat uutta lainsdadantoa
vaarinkaytosten paljastajien suojelun kdyttoon ottamiseksi tai vahvistamiseksi.

Vadrinkaytosten paljastajien suojeluun liittyvista eri tekijoistd sdddetddn jo tietyissd EU:n
sédadoksissa esimerkiksi rahoituspalvelujen, liikenneturvallisuuden ja ymparistonsuojelun
alalla tapauksissa, joissa unionin oikeuden asianmukainen taytdntéonpano on taytynyt
varmistaa kiireellisesti. Liikesalaisuuksien suojaamista koskevalla direktiivilla® suojellaan
vaarinkdytosten paljastajia, jotka ilmaisevat liikesalaisuuden suojatakseen yleista etua, ja
vapautetaan heidét korvausvastuusta.

Vaarinkdytosten paljastajien suojelu EU:ssa on kuitenkin nyky&an kaiken kaikkiaan
epdyhtendistd, ja sen soveltaminen vaihtelee eri jasenvaltioissa ja eri politiikanaloilla.
Puutteellinen suojelu yhdesséd maassa voi myods heikentdd EU:n politiikkojen toimivuutta
kyseisessa maassa ja heijastua lisaksi muihin maihin ja koko EU:hun, kuten vaarinkaytosten
paljastajien viime aikoina esille tuomat, rajat ylittavia vaikutuksia aiheuttaneet skandaalit ovat
osoittaneet.

Korruptiota késittelevan vuoden 2017 erityiseurobarometrin’ mukaan noin kolmannes
eurooppalaisista (29 prosenttia) on sitd mieltd, ettd korruptiosta ei ilmoiteta, koska
ilmoituksen tekijoita ei suojella. Komission vuonna 2017 toteuttamassa julkisessa
kuulemisessa® oikeudellisten ja taloudellisten seurausten pelko mainittiin yleisimmaksi syyksi
siihen, ettéd tyontekijat jattavat ilmoittamatta vaarinkaytoksista.

Vastatoimien pelko on usein aiheellinen. Vuonna 2016 tehtiin yritysetiikkaa koskeva Global
Business Ethics Survey -tutkimus®, johon osallistui yli 10 000 yksityisen, julkisen ja voittoa
tavoittelemattoman sektorin tyontekijad 13 maasta. Sen mukaan 33 prosenttia tyontekijoista
oli havainnut vaarinkaytoksia. Heista 59 prosenttia ilmoitti niist4, ja 36 prosenttia ilmoittajista
joutui kokemaan vastatoimia.

Erityiseurobarometrin 470 tulosten mukaan ilmoittamisen ei uskota johtavan toivottuihin
tuloksiin. Yleisimmat syyt korruption ilmoittamatta jattamiseen olivat i) ongelmat korruption
todistamisessa (45 prosenttia) ja ii) korruptioon syyllistyneiden rankaisematta jadminen
todisteista huolimatta (32 prosenttia).

On my6s mahdollisia vaarinkaytosten paljastajia, jotka voisivat turvallisesti ilmoittaa
nédkemastaan laittomasta toiminnasta mutta eivat tiedd, mihin ja miten se olisi tehtava.
Korruptiota késittelevddn vuoden 2017 erityiseurobarometrikyselyyn vastanneista 49
prosenttia ei tiedd, mihin he ilmoittaisivat korruptiosta, jos he kokisivat tai nékisivét sita.
Kaikista komission toteuttamaan kuulemiseen vastanneista vain 15 prosenttia tiesi omassa
maassaan voimassa olevista vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevista saanngista.

Tapausten ilmoittamatta jattdmisen taustalla on myds sosiokulttuurisia tekijoita ja erityisesti
syvaan juurtuneita kielteisia mielikuvia vaarinkaytdsten paljastajista®. Komission toteuttaman

® Direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 paivand kesakuuta 2016, julkistamattoman taitotiedon ja
liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolté ja ilmaisemiselta (EUVL
L 157,s.1).

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

8 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

® ECI (2016), Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global Ethics_Survey Report.pdf. The Global Business Ethic Survey -
tutkimus on teollisuuden rahoittama.

19 Transparency International (2013), Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the EU.
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kuulemisen mukaan maineen tahraantumisen pelko oli kolmanneksi térkein syy siihen, etta
tyontekijat eivat ilmoita vaarinkaytoksista.

EU:n toimielimet ja monet sidosryhmat ovat toistuvasti vaatineet vaarinkaytosten paljastajien
suojelun vahvistamista EU:n tasolla. Euroopan parlamentti** kehotti tammikuussa ja
lokakuussa 2017 komissiota esittdmadn vuoden 2017 loppuun mennessé laaja-alaisen
lainsédadantdehdotuksen, jolla taataan vaarinkdytosten paljastajien korkeatasoinen suojelu
EU:ssa julkisella ja yksityiselld sektorilla sekd kansallisissa ja unionin elimisséd. Neuvosto
kehotti verotuksen avoimuudesta 11 paivana lokakuuta 2016 hyvéaksymissaan paatelmissa®™
komissiota tutkimaan mahdollisuutta toteuttaa t&lla alalla EU:n tason toimia.
Kansalaisjarjestot ja ammattijarjestot ovat jatkuvasti vaatineet koko EU:n laajuista
lainsadadantoa yleisen edun nimissa toimivien vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi®.

2. Vaarinkaytosten paljastajien suojelusta saatava EU:n laajuinen lisdarvo

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker tdydensi vuoden 2016 puhettaan unionin
tilasta* aiekirjeelld, jossa esitetyn sitoumuksen mukaan komissio on arvioinut lisatoimien
tarvetta vaarinkaytosten paljastajien suojelun vahvistamiseksi EU:n tasolla.

Unionin oikeuden taytantdonpanon lujittaminen ja sananvapauden turvaaminen

Komission arvion mukaan véarinkaytosten paljastajien suojelussa nykyaan ilmenevét puutteet
ja epayhtendisyys heikentavat EU:n saantdjen taytdntéonpanoa. Vaarinkaytosten paljastajilla
voi olla ratkaiseva merkitys aloilla, joilla unionin oikeuden rikkomista on usein vaikea
havaita. Kun varmistetaan, ettd vaarinkdytosten paljastajat kokevat ilmoittamisen
turvalliseksi, voidaan tehostaa sellaisen unionin oikeuden rikkomisen havaitsemista, tutkintaa
ja syytteeseenpanoa, joka saattaa aiheuttaa yleiselle edulle vakavaa vahinkoa.

Vadrinkaytosten paljastajien suojelua koskevat voimassa olevat EU:n saannét on laadittu
reaktiivisesti skandaalien jalkimainingeissa ja tietyilla aloilla ilmenneiden puutteiden
korjaamiseksi. EU esimerkiksi ryhtyi toimiin vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi
rahoituspalvelujen alalla vasta kun oli padsty finanssikriisistd, jonka aikana EU:n saanttjen
taytantdonpanossa havaittiin vakavia puutteita®. Komission arvion mukaan nyt on aika toimia
ennakoivasti ja ottaa vaarinkdytosten paljastajien suojelu jarjestelmallisesti osaksi unionin
oikeuden taytantoonpanoa paitsi niill4 aloilla, joilla yleiselle edulle on jo aiheutunut vakavaa
vahinkoa, my0ds ennaltaehkaisevasti.

' Euroopan parlamentin paatéslauselma 24. lokakuuta 2017 legitiimeista toimista yleisen edun hyvéksi
toimivien vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi heidén paljastaessaan luottamuksellisia tietoja yrityksista
ja julkisista elimistd (2016/2224(INI) sekd Euroopan parlamentin paatéslauselma 20. tammikuuta 2017
vaarinkaytosten paljastajien merkityksesta EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa (2016/2055(INI).

12 http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

3 Esimerkiksi Transparency International, Euroopan julkisten palvelujen ammattiliittojen federaatio ja Euroopan
journalistiliitto. Eurocadres sai vetoomukseensa yli 81 000 allekirjoitusta ja tukea yli 80:It4 asiaan liittyvalta
jarjestolta https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers.

14 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_fi. Sitoumus vahvistettiin komission vuosien 2017 ja 2018
tydohjelmissa https://ec.europa.eu/info/test-strateqy/strategy-documents_fi,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 en.pdf.

> Komission tiedonanto Seuraamusjarjestelmien lujittaminen finanssipalvelujen alalla, COM(2010) 716 final,
8.12.2010.
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Vahvistamalla véarinkdytosten paljastajien suojelua pannaan taytdntoon sitoumus, jonka
komissio antoi vuoden 2016 tiedonannossa EU:n lainsaadantd: parempiin tuloksiin
soveltamista parantamalla® ja jonka mukaan komission on yleisen edun nimissa panostettava
voimakkaammin taytdntéonpanoon. Vaarinkdytosten paljastajien suojelun parantamisesta voi
olla hyotyé kaikkien eurooppalaisten jokapdivaisen eldmén ja hyvinvoinnin kannalta, kun sen
avulla voidaan torjua yleiseen etuun kohdistuvia vakavia uhkia, jotka voivat levitd myos yli
jasenvaltioiden rajojen. Komission jérjestdmastd kuulemisesta k&vi liséksi ilmi, ettd
vaadrinkaytosten paljastajien suojelua koskevat oikeudellisesti sitovat unionin oikeuden
vahimmaisvaatimukset saavat hyvin vahvaa kannatusta erityisesti petosten, korruption,
veropetosten ja veronkierron torjunnan yhteydessa sekd ymparistonsuojelun, kansanterveyden
jayleisen turvallisuuden alalla.

Véérinkaytosten paljastajien vahva suojelu EU:n tasolla tukee myds Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettua oikeutta sananvapauteen ja tiedonvalityksen
vapauteen. Sen avulla pannaan taytantoon sitoumukset, jotka komissio on antanut
marraskuussa 2016 pidetyn, tiedotusvalineiden moniarvoisuutta ja demokratiaa ké&sittelevan
toisen vuotuisen perusoikeussymposiumin jatkotoimena’. Vaarinkaytosten paljastajat ovat
halukkaampia puhumaan tutkiville journalisteille, jos heitd suojellaan vastatoimilta ja heille
taataan oikeusvarmuus, jotta he voivat tehdd pé&atoksensa taysin tietoisina oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan.

EU:n taloudellisten etujen suojaamisen parantaminen

Kun séadetddn vaarinkaytosten paljastajien tehokkaasta suojelusta EU:n tyontekijoille jo
myoénnetyn suojelun liséksi, voidaan helpottaa EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, korruption, vaadrinkaytdsten ja muiden laittomien toimien havaitsemista, ehkéisya ja
estamistd seka vahvistaa nain asiaan liittyvad taytdntéonpanon valvontajarjestelmad. Tamé
jarjestelma perustuu nykyaan kansallisten viranomaisten ja Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) toimintaan. Sita tdydent&a tulevaisuudessa Euroopan syyttajanvirasto (EPPO), jonka
on maara hoitaa EU:n talousarvioon vaikuttavien rikosten tutkimista ja syytetoimia.

EU:n toimielinten ja elinten tyontekijat voivat turvautua véarinkaytosten paljastajien
suojeluun henkildstosaantdjen ja unionin muuhun henkildstoon sovellettavien palvelussuhteen
ehtojen mukaisesti. Henkilostosaantojd muutettiin - vuonna 2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004'. Muutoksilla muun muassa otettiin kayttoon
menettelyja petosten, korruption tai vakavien s&éntdjenvastaisuuksien ilmoittamista varten
sekd saadettiin rikkomisista ilmoittavien EU:n tyontekijoiden suojelemisesta haitallisilta
seurauksilta.

Oikeudenmukaisten ja toimivien sisamarkkinoiden edistaminen

Véérinkaytosten paljastajien vahva suojelu voi edistdd sisdmarkkinoiden toimivuutta monin
eri tavoin.

1©2017/C 18/02.

Y7 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf

'8 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 723/2004, annettu 22 pdivand maaliskuuta 2004, Euroopan yhteisdjen
virkamiehiin sovellettavien henkildstosaantdjen ja yhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen muuttamisesta (EUVL L 124, 27.4.2004, s. 1) (ks. 22 a, 22 b ja 22 c artikla)
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Vaarinkaytosten paljastajat voivat auttaa korjaamaan tilannetta, jossa kansalliset viranomaiset
ja yleishyodyllisten palvelujen tarjoajat noudattavat julkisia hankintoja koskevia saantoja
puutteellisesti*®. Nain voidaan parantaa julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden
lahjomattomuutta ja vastuuvelvollisuutta sekéd auttaa torjumaan ja havaitsemaan korruptiota ja
muita vadrinkdytoksid. Paljastumatta jadva korruptio etenkin véhentdd tuloja ja ehdyttéé
talousarvioita, mika johtaa julkisten palvelujen tarjonnan tehottomuuteen. Se myds vaaristaa
julkisia investointeja ja jarruttaa talouskasvua aiheuttamalla epévarmuutta yrityksille,
hidastamalla prosesseja ja lisaamalla kustannuksia’.

Vadrinkaytosten paljastajien suojelu tukee osaltaan myds tasapuolisia toimintaedellytyksia,
joilla varmistetaan sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta ja yritystoiminnan terve
Kilpailuympérist. Ottamalla kdyttoon vahvat sdédnnot vaarinkéytosten paljastajien suojelulle
voidaan parantaa yritysten valmiutta havaita vaarink&ytoksia ja ilmoittaa niista ajoissa seka
torjua yrityksen talouteen ja maineeseen kohdistuvia lisdvahinkoja.

Sisapiiritieto on olennainen edellytys unionin kilpailulainsé&ddannon seka valtiontukisaantéjen
rikkomisen selvittdmiselle. Sen avulla voidaan turvata unionin markkinoiden tehokas
toiminta, luoda tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille ja tuoda etuja kuluttajille.
Yrityksiin  sovellettavien Kilpailuséantdjen alalla vaarinkaytosten paljastajien suojelu
tdydentdd EU:n sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelmaa, jonka nojalla Kkartelliin
osallistuneille yrityksille voidaan myontad vapautus sakoista tai lieventad niiden sakkoja, jos
ne ilmoittautuvat viranomaisille itse ja toimittavat todisteita kartellin toiminnasta. Ohjelmaa
vahvistettiin - vuonna 2017 seuraavin keinoin: i) kansallisten Kilpailuviranomaisten
taytantoonpanovalmiuksien parantamiseksi annettu direktiiviendotus, jossa kaavaillaan tiettya
suojelumuotoa ensimmaisen tutkimuksissa yhteisty6ta tekevan yrityksen tyontekijoille? ja ii)
verkkotyokalu, jonka avulla komissiolle voidaan ilmoittaa nimettémasti kartellilainsdddannon
rikkomisesta®”. Valtiontukisaantdjen rikkomisesta ilmoittaminen véhentad riskia, jonka
Kilpailua sisamarkkinoilla véaristavat tuet aiheuttavat. VVaarinkdytosten paljastajilla voi olla
tassa erityisen tarked rooli, kun he ilmoittavat sddnt6jenvastaisesti myonnetysta tuesta tai tuen
vaarinkaytosta kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Vadrinkaytosten paljastajien suojelu parantaa yritysten l&pinédkyvyyttd, yhteiskuntavastuuta
sekd taloudellista ja muuta kuin taloudellista tulosta. Siten se voi tdydentdd toimenpiteita,
joilla lisataan yritystoiminnan avoimuutta sosiaalisissa ja ymparistokysymyksissa®”, seka
edistdd komission pyrkimyksia kehittdd kestdvaan rahoitukseen tahtaava yleinen ja kattava

19 Komission tilauksesta vuonna 2017 tehdyssa tutkimuksessa arvioitiin, etta koko EU:ssa meneteté4n vuosittain
mahdollisesti 5,8-9,6 miljardin euron edut va&rinkéytdsten paljastajien suojelun puuttumisen vuoksi. Milieu
(2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en

0 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf

2l Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
taytdntdonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi,
COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD), 22.3.2017.

>2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_fi.htm

2 Direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksista,
konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvista kertomuksista (EUVL L 182, s. 19) sekd tiedonanto muiden kuin
taloudellisten tietojen raportointia koskevista suuntaviivoista (2017/C 215/01).
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EU:n strategia vihredmp&a ja puhtaampaa taloutta  koskevassa  komission
toimintasuunnitelmassa esitetyll4 tavalla®’.

Vadrinkdytosten  paljastajien  tehokas suojelu voi tukea komission ohjelmaa
oikeudenmukaisemman verotuksen varmistamiseksi EU:ssa, kuten Panama-papereihin
liittyvan skandaalin johdosta annetussa tiedonannossa esitetaan®. Vaarinkaytosten paljastajat
voivat merkittdvallg tavalla auttaa viranomaisia tunnistamaan verojarjestelyja, jotka antavat
mahdollisuuden veropetoksiin tai veronkiertoon ja johtavat epérehelliseen verokilpailuun seké
jasenvaltioiden ettd koko EU:n budjetin verotulojen menetykseen. Talla ehdotuksella
tdydennetddn EU:n viimeaikaisia aloitteita, joilla parannetaan ldpindkyvyyttd eri
politiikanaloilla ja verotietojen vaihtoa. Esimerkkind néista voidaan mainita i) veropéatoksia
koskevat uudet saann6t?®, ii) ehdotus, jonka mukaan veroalan valittgjien, kuten veroneuvojien,
tilintarkastajien, pankkien ja lakimiesten, on ilmoitettava verosuunnittelujérjestelyistéd
veroviranomaisille?’, ja iii) uudet saanndt, joiden mukaan suurten monikansallisten yritysten
on ilmoitettava veroviranomaisille, missd niiden voitot syntyvat ja mihin ne maksavat
veroja”®. Talla ehdotuksella tdydennetaan myds i) rahanpesun torjuntaa koskevien saantojen
ehdotettua vahvistamista, jolla varmistetaan veroviranomaisten paasy tarkeisiin tietoihin,
joiden ansiosta ne voivat torjua veroparatiisirahastojen avulla toteutettavaa verovilppid ja
veronkiertoa® seki ii) laajempia pyrkimyksia oikeudenmukaisemman yhteiséveroympériston
luomiseksi EU:hun®.

Vadrinkaytosten  paljastajien vahva suojelu  muun muassa tuoteturvallisuuden,
kansanterveyden ja  kuluttajansuojan, liikenneturvallisuuden,  ympéristonsuojelun,
ydinturvallisuuden, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden, elédinten terveyden ja
hyvinvoinnin, yksityisyyden ja henkilttietojen suojan sekd verkko- ja tietojarjestelmien
turvallisuuden alalla edistdd monien muiden sellaisten politiikkojen  tehokasta
taytantoonpanoa, jotka vaikuttavat valittomasti sisamarkkinoiden toimintaan ja kaikkien
eurooppalaisten jokapaivéiseen eldméén ja hyvinvointiin.

Tyontekijoiden suojelua sekd heidan terveyttddn ja turvallisuuttaan voidaan parantaa
takaamalla yhtendinen korkeatasoinen suojelu niille, jotka ilmoittavat tydtehtaviensa
yhteydessé havaitsemastaan EU:n s&ant0jen rikkomisesta. Tdméa vastaa tavoitteita, joihin

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=CELEX:52018DC0097

% Komission tiedonanto lisatoimenpiteistd avoimuuden lisadmiseksi ja verovilpin ja veron kiertdmisen
torjumiseksi, COM(2016) 451, 5.7.2016.

% Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 piivdna joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL
L 332,s.1).

%" Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse

raportoitavia rajat ylittdvia jarjestelyja koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla, COM(2017) 335 final —

2017/0138 (CNS). Ehdotuksesta paastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen 13. maaliskuuta 2018.

%8 Ehdotus direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen yritysten ja
sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta, COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD), 12.4.2016.

# Ehdotus direktiiviksi rahoitusjarjestelman kaytdén estamisestad rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta, COM(2016) 450 final —
2016/0208 (COD).

% Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 paivana heinakuuta 2016, sisémarkkinoiden toimintaan
suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantdjen torjuntaa koskevien sédéntdjen vahvistamisesta (sellaisena
kuin se on muutettuna); ehdotus direktiiviksi yhteisesta yhdistetysta yhteiséveropohjasta, COM/2016/0683 final
—2016/0336; ehdotus direktiiviksi yhteisesta yhteiséveropohjasta, COM/2016/0685 final — 2016/0337.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

komissio pyrkii erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin avulla®. Suojelun piiriin
kuuluvat kaikki, jotka joutuvat tekemiensd paljastusten vuoksi alttiiksi tyohonsa liittyville
vastatoimille, eli esimerkiksi tyontekijat, itsendiset ammatinharjoittajat, freelancerit,
alihankkijat ja tavarantoimittajat sek& vapaaehtoistyOntekijat ja palkattomat harjoittelijat.
Vadrinkaytosten paljastajille taataan suojelu myds rajat ylittdvissd tapauksissa, joissa he
voivat kansallisten sadnttjen vélisten erojen vuoksi jadda valiinputoajiksi ja joutua ké&rsimaén
vastatoimista pyrkiessaan suojelemaan yleisté etua.

Tyopaikkakulttuurille pitéisi kaiken kaikkiaan olla hyvéksi se, ettd kdytossa on toimivat
kanavat vadrinkdytosten ilmoittamiseen ja ettd mahdolliset vaarinkdyttsten paljastajat
uskaltavat luottaa siihen, ettd paljastusten tekeminen on turvallista ja hyvaksyttavaa.
Vééarinkaytosten paljastajien suojelua koskevien saantdjen on méara olla jo voimassa olevien
EU:n s&é&ntdjen mukaisia. N&itd ovat: i) yhdenvertaista kohtelua koskevat saannét, joilla
suojellaan  kantelun tai yhdenvertaisuusperiaatteen®*  noudattamisen  varmistamisen
aiheuttamilta vastatoimenpiteiltd, ja ii) hairinndltd suojelua sekd tyodsuojelua koskevat
saannot®, joiden mukaan tyontekijoilla on oikeus tuoda asioita toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kasiteltaviksi ilman, ettd siitd aiheutuu heille haittaa, jos he katsovat, ettei
toteutetuilla toimenpiteilla varmisteta riittavasti tydsuojelua.

3. Puitteet vaarinkaytosten paljastajien tehokkaalle suojelulle EU:ssa

Komission  direktiiviehdotuksessa asetetaan  vahimmaisvaatimukset  vaarinkéaytosten
paljastajien suojelulle aloilla, joilla on selked EU:n tason ulottuvuus ja jotka selkeimmin
vaikuttavat lainsaadannon taytantdonpanoon. Vaarinkaytosten paljastajien tehokasta suojelua
tarvitaan parantamaan unionin oikeuden taytant6onpanoa aloilla, joilla

e unionin oikeuden rikkominen voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa yleiselle edulle
e on havaittu tarve tehostaa taytantdonpanoa ja
e vaarinkaytosten paljastajat ovat rikkomisten paljastamisen suhteen etulyontiasemassa.

Ehdotuksessa keskitytd&n sen vuoksi sellaisiin vaarinkaytosten paljastajiin, joiden ilmoitukset
koskevat laitonta toimintaa tai unionin oikeuden rikkomista seuraavilla aloilla i) julkiset
hankinnat, ii) rahoituspalvelut, rahoituspalvelut, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ehkaiseminen, iii) tuoteturvallisuus, iv) liikenneturvallisuus, v) ympdristonsuojelu, vi)
ydinturvallisuus, vii) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi,
viii) kansanterveys, ix) kuluttajansuoja, x) yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja seka verkko-

8. Erityisesti periaatteet 5 (oikeudenmukaiset tydolot) ja 7b (irtisanotuille annettava suoja)

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi.

%2 Direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 paivana heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtélaisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu
toisinto); direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytdnt6énpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla; direktiivi
2000/78/EY, annettu 27 pdivana marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista; neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pdivand kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesta
alkuperésta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantddnpanosta.

% Direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 paivana kesakuuta 1989, toimenpiteistd tydntekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen edistdmiseksi tyossdé (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1). Eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten 26 pdivana huhtikuuta 2007 allekirjoittama riippumaton puitesopimus hdirinnéstéa ja
vakivallasta tyOpaikalla ja niiden 8 paivand lokakuuta 2004 allekirjoittama riippumaton puitesopimus
tyOperaisestd stressista.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi

ja tietojérjestelmien turvallisuus. Ehdotusta sovelletaan my6s unionin kilpailusaéntojen
rikkomiseen ja EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviin sadntdjenvastaisuuksiin. Liséksi niita
sovelletaan yhteisoveroja koskevien s&ant6jen rikkomiseen ja jérjestelyihin, joiden
tarkoituksena on sovellettavan yhteisdverolainsdadannon tavoitteen tai tarkoituksen vastaisen
veroedun saaminen tavalla, joka haittaa sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Komissio pyrkii varmistamaan, etta direktiivin soveltamisala pysyy ajantasaisena. T&té varten
se tarkkailee erityisesti, olisiko sitd jossakin tulevassa unionin sdddoksessd laajennettava
kattamaan sellaisia uusia aloja tai unionin s&&doksid, joiden yhteydessd vadrinkdytosten
paljastajien suojelu voisi edistadé taytdntoonpanoa. Komissio kiinnittdd td4hadn huomiota myos
laatiessaan kertomuksen direktiivin tdytdntoonpanosta.

Direktiiviehdotuksessa esitetyilld vahimmaisvaatimuksilla pyritdédn luomaan véarinkdytosten
paljastajille yhdenmukainen korkeatasoinen suojelu kaikkialla EU:ssa. Tarkoituksena on
varmistaa, etta

e mahdollisten vaarinkaytosten paljastajilla on kaytettavissaan selkeét ilmoituskanavat,
joiden kautta he voivat tehdd ilmoituksia sek& sisdisesti (organisaation sisalld) ett4
ulkoisesti (ulkopuoliselle viranomaiselle)

e kun téllaisia kanavia ei ole kaytettavissa tai niiden ei voida kohtuudella odottaa
toimivan moitteettomasti, mahdolliset vaarinkdytosten paljastajat voivat tuoda
rikkomiset julkisuuteen

e toimivaltaisilla viranomaisilla on velvollisuus toteuttaa vastaanotettujen ilmoitusten
jatkotoimia huolellisesti ja antaa palautetta vaarinkaytosten paljastajille

e vastatoimet eri muodoissaan kielletadén, ja niista rangaistaan

e jos vadrinkaytosten paljastajat joutuvat karsimadn vastatoimista, he voivat saada
helposti ja maksutta neuvontaa ja heidan kaytettdvissdadn on tarvittavat
oikeussuojakeinot, kuten valitoimet, joilla voidaan pysdyttdd kaynnissd olevat
vastatoimet, kuten tyOpaikkahdirintd, tai estda irtisanominen siihen asti, ettd
mahdollisesti pitkddn kestdvat oikeudenkdyntimenettelyt saadaan péatokseen;
sovelletaan kaénteistd todistustaakkaa siten, ettd vaarinkdytosten paljastajaan
kohdistuvia toimia toteuttavan henkilon on osoitettava, etteivat kyseesséd ole
vadrinkaytosten paljastamisesta johtuvat vastatoimet.

N&ma vahimmaisvaatimukset kasittdvat myds suojatoimia, joilla

e suojellaan vastuullista vaarinkaytdsten paljastusta, jonka todellisena tarkoituksena on
julkisen edun turvaaminen

o ehkaistaan ilkivaltaisia ilmiantoja ja torjutaan perusteetonta maineen vahingoittamista

e noudatetaan kaikilta osin ilmoitusten kohteena olevien tahojen oikeutta puolustukseen.

Erityisesti on todettava, etta

e vaarinkdytosten paljastajilla on oikeus suojeluun, jos heilld on ollut perusteltu syy
uskoa, ettd ilmoitetut tiedot ovat olleet paikkansapitévia ilmoittamisen ajankohtana

e vaarinkaytosten paljastajien edellytetadn yleensa aluksi kayttavan siséisia kanavia, ja
vasta jos ne eivét toimi tai niiden ei voida kohtuudella odottaa toimivan (esimerkiksi
jos siséisten kanavien kaytto voi heikentdd toimivaltaisten viranomaisten suorittamien
tutkintatoimien tehokkuutta), he voivat ilmoittaa tietonsa kyseisille viranomaisille ja
sen jalkeen yleisolle/tiedotusvalineille, jos asianmukaisiin toimiin ei ryhdytd, tai
erityisolosuhteissa, esimerkiksi jos yleiseen etuun kohdistuu valiton tai ilmeinen vaara



e jasenvaltioiden on s&&dettdva oikeasuhteisista seuraamuksista, joilla torjutaan
ilkivaltaisia tai perattémid ilmoituksia tai paljastuksia

e ilmoitusten kohteena oleviin sovelletaan kaikilta osin syyttomyysolettamaa, oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin seka
oikeutta puolustukseen.

Tukitoimenpiteet ja muut EU:n tason toimenpiteet

Direktiiviehdotukseen  sisdltyvien  vahimmadisvaatimusten  lisdksi  komissio  tukee
vaarinkaytosten paljastajien tehokasta suojelua myds muilla toimenpiteilla.

Osana toimittajien ja tiedotusvélineiden vapauden puolustamiseen liittyvad toimintaansa ja
Euroopan parlamentin aloitteesta komissio osallistuu lehdiston ja tiedotusvélineiden vapauden
eurooppalaisen keskuksen toteuttamien hankkeiden rahoitukseen. Hankkeissa annetaan
toimittajille digitaalisen itsepuolustuksen koulutusta sekd kaytannon apua ja oikeudellista
neuvontaa, jos he ovat jo joutuneet uhatuiksi. Helmikuusta 2018 alkaen hankkeisiin kuuluu
myds rahoitusohjelma rajat ylittdvaa toimintaa harjoittaville tutkiville journalisteille®.
Komissio rahoittaa myos tiedotusvélineiden moniarvoisuutta valvovaa jérjestelméa. Se on
hanke, jossa arvioidaan tiedotusvalineiden moniarvoisuutta uhkaavia vaaroja EU:ssa kdyttéen
indikaatt3%rina esimerkiksi sananvapauden turvaamista, journalistisia normeja ja toimittajien
suojelua™.

Komissio on korruption torjunnasta saatujen kokemusten jakamista koskevan ohjelmansa®
avulla my0s edistanyt parhaiden kaytantjen vaihtoa kaikkialla EU:ssa ja rahoittanut
hankkeita, joilla parannetaan tiedottamista vaarinkaytosten paljastajien laillisista oikeuksista
ja velvollisuuksista. Hankkeilla annetaan heille my6és mahdollisuus kayttda turvallisia ja
luotettavia kanavia vaarinkaytoksista ilmoittamiseen sekd saada asianmukaista organisatorista
tukea. Esimerkiksi sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteisty6ta koskevassa osassa on
avoinna korruption torjuntaan tahtdaviad ehdotuspyynt6jd, joiden painopisteisiin kuuluu
vélineiden kehittdminen mm. siviilivalvonnan ja tutkivan journalismin toteuttamiseksi sek&
teknisen ja oikeudellisen tuen tarjoamiseksi vaarinkaytosten paljastajille’’. Komissio aikoo
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa seurata myos jatkossa korruption
torjuntaan tahtadvid jasenvaltioiden toimia, mukaan lukien va&rink&ytosten paljastajien
suojelua.

Komissio katsoo EU:n saantdjen tehokasta taytdntoonpanoa edistdvan strategiansa®
yhteydessd, ettd Euroopan oikeusasiamiesten verkostolla on téssa tyossa tdrked rooli.
Verkostoa koordinoi Euroopan oikeusasiamies, joka kokoaa yhteen kansalliset ja alueelliset
oikeusasiamiehet ja jonka tavoitteena on edistdd hyvad hallintotapaa unionin oikeuden
soveltamisessa kansallisella tasolla. Verkoston jasenet voisivat toimivaltuuksiensa mukaisesti

* Lehdiston ja tiedotusvalineiden vapauden eurooppalaiselle keskukselle on osoitettu naiden toimien
toteuttamiseen 1 miljoona euroa rajojen yli harjoitettavaa tutkivaa journalismia koskevasta Euroopan
parlamentin valmistelutoimesta. Hanke kaynnistyi 1. helmikuuta 2018.

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm

37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
* Edella mainittu tiedonanto EU:n lainsaadantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla.
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kasitella hallinnollisia epakohtia koskevia kanteluja tapauksissa, joissa vaarinkaytosten
paljastajien ilmoitukset eivat ole johtaneet asianmukaisiin tutkimuksiin ja jatkotoimiin
kansallisella tasolla. Euroopan oikeusasiamies voisi laatia kertomuksen verkoston jasenilta
mahdollisesti saamistaan tiedoista, jotka koskevat véarinkdytdsten paljastajien suojeluun
liittyvia toimia ja tutkimuksia, sek& toimittaa kertomuksen komissiolle ja parlamentille.

Komissio aikoo my0s tukea jasenvaltioita direktiivin saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadantod varmistaakseen, ettd se tapahtuu mahdollisimman yhdenmukaisesti. Komissio
aikoo tavata jasenvaltioiden viranomaisia kahdenvélisesti. Tarkoituksena on késitella
kansallisella tasolla esille tulleita kysymyksié ja tarjota foorumi, jolla viranomaiset voivat
vaihtaa tietoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantod sekd jakaa
kokemuksia ja asiantuntemusta.

4. Jasenvaltioiden toimenpiteet
Kohti vaarinkaytosten paljastajien kattavaa suojelua jasenvaltioissa

Vééarinkaytosten paljastajien suojelu tuottaa tietyilla aloilla lisdarvoa parantamalla unionin
oikeuden taytantoonpanoa. Vield enemmén hyotyd siitd on kuitenkin yleisen edun
suojelemisessa, eikd tdma hyoty rajoitu pelkastaan unionin oikeuteen. Siksi monet jasenvaltiot
ovatkin jo hyvaksyneet kansallista lainsdaddantoa vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi.
Tehokas ja kokonaisvaltainen menettely véaarinkaytdsten paljastajien suojelemiseksi edellyttaa
oikeusvarmuutta ja yhtendistd toimintamallia esimerkiksi petosten, korruption ja muun
sellaisen laittoman toiminnan torjuntaan, joka vaikuttaa julkisiin varoihin, myds kansallisella
tasolla. Ehdotetun direktiivin hyvaksymistda odotettaessa komissio kehottaa jasenvaltioita
soveltamaan aiemmin mainitussa Euroopan neuvoston suosituksessa esitettyjd periaatteita
sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytant6d, joka koskee oikeutta
sananvapauteen. Nama voivat yhdessa direktiiviehdotuksessa esitettyjen periaatteiden kanssa
muodostaa yhteisen toimintakehyksen niille jasenvaltioille, jotka aikovat varmistaa paaosin
yhdenmukaisella tavalla vaarinkaytosten paljastajien tehokkaan suojelun myds ehdotuksen
kattamien alojen ulkopuolella.

Vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevista kokonaisvaltaisista ja yhdenmukaisista
kansallisista saannoistd on monia etuja:

. Ne edistavat vastuuvelvollisuutta, avoimuutta ja hyvad hallintotapaa sekd auttavat
korruption torjunnassa.

. Niistd on hyotya investointiymparistolle, ja ne parantavat luottamusta julkisia elimia
kohtaan.

. Kansalaiset saavat niiden avulla tietoa ja oikeusvarmuuden saatavilla olevasta

suojelusta, ja vaarinkdytosten paljastamista harkitsevat voivat niiden ansiosta
rohkaistua tekemaan ilmoituksen.

Tietoisuuden lisddminen

Kansallisen tason kokemusten ja saatavilla olevien tietojen perusteella on myds tehokkaasti
lisattdva tietoisuutta vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevista sadnngistd. Komissio
kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan hyvaksyttavana olevan direktiiviehdotuksen lisaksi myds
muita, esimerkiksi kaytannon toimenpiteitd, kuten tietoisuuden lisd&dmistd ja yleisolle
tiedottamista. Niiden tarkoituksena olisi
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o edistdd myonteisen mielikuvan saamista vaarinkdytosten paljastajista ihmising, joiden
motiivina on yleisen edun hyvéksi toimiminen ja uskollisuus omaa organisaatiota ja
yhteiskuntaa kohtaan seka

e tarjota yleisia tietoja kaytettaviss olevista ilmoituskanavista ja suojelusta®.

Vééarinkaytosten paljastajien tehokkaan suojelun k&ytdnnon toteutusta voidaan edistdd myos
toteuttamalla kohdennettuja yksil6llisia toimenpiteitd. Mallia voidaan ottaa voimassa olevista
kansainvalisistd normeista ja suosituksista®® seka erilaisissa kansallisissa yhteyksissa
toteutetuista toimenpiteisté.

Ohjeet tydymparistoa varten

Julkisten ja yksityisten organisaatioiden tyontekijoille ja kaikille muille, jotka ovat
tekemisissd kyseisten organisaatioiden kanssa omassa tydsséan, on annettava saantdja
koskevaa tietoa helppotajuisessa muodossa, jotta he ymmartdvat saantdjen tarkoituksen ja
konkreettiset vaikutukset*’. Niiden kannalta, jotka vasta harkitsevat vaarinkaytosten
paljastamista, oikeusvarmuutta voisi parantaa myo6s julkinen ja helposti saatavilla oleva
viranomaisten luettelo, josta kay ilmi, mik& viranomainen pystyy asemansa ja
toimivaltuuksiensa perusteella parhaiten kasittelemaan jonkin tietyn ongelman®.

Julkisten ja yksityisten organisaatioiden tyOnantajille annettavat ohjeet voivat auttaa heité
ymmartdméén oikeutensa ja velvollisuutensa, kun he k&ynnistdvat ja pitavat ylla
ilmoitusmenettelyjd, kasittelevat ja tutkivat ilmoituksia sek& ehkaisevat vastatoimia ja
puuttuvat niihin®,

Vaikka lainsdadantod, politiikkoja ja ohjeita olisi jo olemassa, vaarinkéytosten paljastamista
harkitseville voi olla epaselvad, miten niitd sovelletaan heidan tapaukseensa. Vaarinkaytosten
paljastajille tarkoitettuja neuvonta- ja tukipalveluja voivat tarjota riippumattomat

0 Esim. Euroopan neuvoston antama vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskeva suositus, OECD:n vuoden
2016 raportti Committing to Effective Whistleblowers Protection http://www.oecd.org/corporate/committing-to-
effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm, YK:n opas Resource guide on good practices in the
protection of  reporting persons  https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-
04741 Person_Guide eBook.pdf, G20-maiden Compendium of best practices and guiding principles for
legislation on the protection of whistleblowers https://www.oecd.org/g20/topics/anti-
corruption/publicationsdocuments/2/, Transparency International -jarjestdn International Principles for
Whistleblower Legislation (2013), OECD:n vuoden 2003 suositukset Recommendation on Guidelines for
Managing Conflict of Interest in the Public Service http://www.oecd.org/development/governance-
development/33967052.pdf ja julkaisu Best practice guide for whistleblowing legislation (2018)
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/

international_principles_for_whistleblower_legislation.

“ Esim. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ohje Whistleblowing: Guidance for employees
https://www.gov.uk/whistleblowing; Irlannin vuoden 1990 tyomarkkinasuhdelaki (vuoden 2014 laki suojattuja
paljastuksia  koskevista kaytdnnesadnnodistd) tydnantajille, tyontekijoille ja heiddn edustajilleen
http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print.

2 Esim. Yhdistyneen kuningaskunnan luettelo Whistleblowing: list of prescribed people and bodies
https://www.gov.uk/whistleblowing

*® Esim. edella mainittu Irlannin vuoden 2014 laki suojattuja paljastuksia koskevista kéytdnnesaannéista ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ohjeet ja kéaytédnnesadnnot Whistleblowing: Guidance and code of
practice for employers https://www.gov.uk/whistleblowing.
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viranomaiset* tai kansalaisyhteiskunnan jarjestot® ja ammattijarjestot, mahdollisesti
maksultta tai julkisen tuen avulla.

Tuki yrityksille ja erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille

Yrityksille ja teollisuudelle annettavissa ohjeissa voidaan korostaa véarinkaytosten
paljastamisesta saatavaa hyotyd liiketoiminnan kannalta, koska sen avulla voidaan
ennaltaehkéistd ja korjata maineelle ja tulokselle aiheutuvia vahinkoja. Kaytdnnesédannot
voivat edistdd yhdenmukaisten parhaiden kdytantéjen juurruttamista organisaatioissa ja auttaa
yrityksid luomaan véarinkaytosten paljastusta koskevia organisaation kokoon mukautettuja
toimintatapoja®®. Kaytannesaantdja on laadittu kansainvaliselld*’ ja kansallisella tasolla
yksityisten*® ja julkisten toimijoiden®® toimesta.

IImoituskanavia perustavat ja/tai yll&pitavat pk-yritykset voivat tarvita taloudellista, teknista
tai muuta kdytdnnon tukea. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi antaa jonkin elimen tehtavéksi
ilmoituskanavien tarjoamisen tallaisille yrityksille®®. Pk-yrityksid voidaan myds kannustaa
yhdistdmaan resurssinsa, jotta ne voivat kayttda yhteisesti luottamuksellista neuvontaa
tarjoavia (ulkopuolisia) neuvonantajia ja tutkintavalmiuksia. My0s tyonantaja- ja
ammattijarjest6jd, alakohtaisia jarjestdjd, kattojarjestdja ja ammattialajérjestdja voidaan
kannustaa antamaan tukea. Ne voisivat ryhtyd keskitetysti vélittdimaan sellaisten
luottamuksellista neuvontaa antavien henkildiden / oikeudellisten asiantuntijoiden apua, jotka
antavat neuvoja, vastaanottavat ilmoituksia ja suorittavat myos tutkimuksia.

Ohjeet kansallisten viranomaisten tyontekijoille

Ohjeista voi olla hydtya myds vaarinkaytosten paljastajien ilmoituksia vastaanottavien ja
kasittelevien kansallisten viranomaisten tyontekijoille. Naiden viranomaisten kirjo voi ulottua
veroviranomaisista ympdristonsuojelua ja elintarvikkeiden turvallisuutta kasitteleviin

* Esimerkiksi Ranskan oikeusasiamies (Défenseur des Droits) tai védrinkdytdsten paljastuksia kasitteleva
viranomainen Alankomaissa.

** Esimerkking tasta ovat vaarinkaytosten paljastusta kasitteleva yleishyddyllinen yhteisé Public Concern at
Work Yhdistyneessa kuningaskunnassa seka Transparency International, joka pitdd ylla oikeudellista apua ja
neuvontaa tarjoavia keskuksia eri puolilla maailmaa.

¢ Esim. Ranskan tydnantajien keskusjarjestén Mouvement des entreprises de France (MEDEF) pk-yrityksille
laatima kéytdnnon opas vaarinkdytdsten paljastajien suojelua koskevan Ranskan lainsdadédnndn mukaisten
velvoitteiden noudattamisesta ja sisdisten ilmoituskanavien perustamisesta
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf.

" Esim. OECD:n, UNODC:n ja Maailmanpankin julkaisema Anti-corruption ethics and compliance handbook
for business (2013) http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf
Kansainvalisen kauppakamarin julkaisema ICC guidelines on whistleblowing (2008);
https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/ ja OECD Guidelines for Multinational
Enterprises (2011) https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

“8 Esim. Whistleblowing arrangements Code of practice (2008), jonka on laatinut Public Concern at Work -
yhteisd yhteistydssa British Standards Institution -standardointilaitoksen kanssa
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-

5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1

* Esim. vadrinkaytosten paljastajia kasittelevdn Alankomaiden viranomaisen laatimat kaytannén rehellisyytta
koskevat kaytanndn oppaat, erityisesti ilmoitusmenettelyd ja eettisida toimintatapoja koskevat oppaat
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/ ja edelld mainitut
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ohjeet Whistleblowing: Guidance and code of practice for employers.
* Edella mainittu Euroopan neuvoston antama vaarinkdytdsten paljastajien suojelua koskeva vuoden 2014
suositus, 62 kohta.
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saéntelyviranomaisiin. Ohjeet voivat auttaa heitd ymmartdmaén ndihin erikoisaloihin kuuluvia
tehtavia ja velvollisuuksia ja antaa tietoa hyvista kaytannéista lainsaadannon ulkopuolelta™.

Koulutus

On selvad, ettd ilmoituksia vastaanottavat ja kasittelevat toimivaltaisten viranomaisten
tyontekijat tarvitsevat asianmukaista koulutusta®. Virkamiehet voivat hydtyd myds
perehdyttamis- ja tyOpaikkakoulutuksen yhteydesséd annettavasta lahjomattomuusnormeja
koskevasta yleiskoulutuksesta®. Yksityiselle sektorille annettavissa ohjeissa voidaan myos
asettaa organisaatioille koulutusta koskevia vdhimmaisvaatimuksia ja velvoittaa tydnantajat
edistamaan asiaan liittyvid toimintatapoja tyontekijoiden keskuudessa®. Tuomareille ja
oikeusalan ammattihenkildille annettava koulutus voi olla erityisen térkedd lainsaadannon
tehokkaan taytant6onpanon varmistamiseksi.

5. Paatelmat

Vadrinkaytosten paljastajien vahva suojelu tdydentdisi EU:n valineist6d, jolla lujitetaan
unionin oikeuden asianmukaista soveltamista ja edistetddn avoimuutta, hyvaa hallintotapaa,
vastuuvelvollisuutta ja sananvapautta, jotka ovat EU:n perustana olevia arvoja ja oikeuksia.

Komissio ehdottaa tasapuolista EU:n tason toimenpidekokonaisuutta niilla aloilla, joilla
on selked EU:n tason ulottuvuus ja vahvin vaikutus lainsdadannon taytantoonpanoon tai joilla
vadrinkaytoksia koskevia ilmoituksia tehdaan harvoin ja joilla havaitsematta jaava unionin
oikeuden rikkominen voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa yleiselle edulle. Tasapuolinen
lahestymistapa varmistetaan myds rajoittamalla saannoistd kansallisille viranomaisille ja
yrityksille, etenkin mikro-yrityksille, aiheutuvaa rasitusta. Vaarinkdytosten estamiseksi
direktiiviehdotuksessa pyritddn myds saattamaan tasapainoon vaarinkaytosten paljastajien ja
toisaalta ilmoitusten kohteiden suojelutarpeet.

Vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevien sédéntdjen kayttoonotto EU:n tasolla edistaisi
unionin taloudellisten etujen suojelua ja niiden tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamista, joita sisamarkkinoiden moitteen toiminta ja yritystoiminnan tasapuolinen
Kilpailuympéristd edellyttavét.

Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vaarinkaytdsten
paljastajien suojelua koskevia EU:n tason toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan unionin
oikeuden taytantdonpano tietyilla aloilla. Komissio kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan
direktiivin soveltamisalan ulottamista muille aloille ja yleensékin huolehtimaan kattavasta ja

> Esim. Yhdistyneen kuningaskunnan ohjeet Prescribed Persons guidance ja Irlannin ohjeet Guidance for the
purpose of assisting public bodies in the performance of their functions.

*2 Irlannissa julkiset elimet voivat saada koulutusta suojattujen paljastusten kasittelya varten: https://irl.eu-
supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518

® Ks. viranomaisten lahjomattomuutta koskeva OECD:n suositus Public Integrity (2017)
http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf

* Ks. edelld mainitut Transparency International -jarjestén suositukset julkaisussa Best practice guide for
whistleblowing legislation (2018).
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yhtendisestd kansallisen tason lainsd&ddanndsté, kun ne saattavat direktiivin osaksi kansallista
lainsaadantoaan.

Tarvitaan kokonaisvaltainen lahestymistapa, jotta voidaan tunnustaa vaarinkdytosten
paljastajien térked rooli yleist4 etua vahingoittavien lainvastaisten tekojen ehkéisemisessé ja
niihin puuttumisessa ja varmistaa, ettd heitd suojellaan asianmukaisesti kaikkialla EU:ssa.
Vadrinkaytosten paljastajien suojelu edellyttéda kaikkien EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja
sidosryhmien taysipainoista sitoutumista ja yhteisia toimia.
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