F

* Kk

*+

* o

L2 ¢

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 2.5.2018
COM(2018) 325 final

2018/0135 (CNS)

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta

{SWD(2018) 172 final}

FI



F

PERUSTELUT

1. JOHDANTO — UUDISTUKSEN PERUSTELUT
1.1. Rahoitusjarjestelmaa ei ole uudistettu vuoden 1988 jalkeen

Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevan ehdotuksen yhteydessd tarjoutuu
mahdollisuus uudistaa myds EU:n rahoitusjirjestelméda. Kuten tiedonannossa ”Nykyaikainen
talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia: monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027! todetaan, unionin on jatkossa tarpeen rahoittaa uusia
painopisteitd ja uusia eurooppalaisia julkishyddykkeitd. Samaan aikaan talouden muutokset ja
globalisaatio asettavat uusia haasteita kansallisille verojarjestelmille. Lisaksi on laadittu uusia
politiikkoja, joiden toteuttamista voidaan tehostaa tarjoamalla siihen taloudellisia kannustimia
EU:n tasolla. Monet tahot ovat myds katsoneet, ettd talousarvion tulopuolen uudistaminen on
tarpeen, jotta siitd voitaisiin tehda selkeampi, oikeudenmukaisempi ja lapinakyvampi.

EU:n talousarvion tulopuolta on kuitenkin tarkasteltava osana EU:ssa kaynnissé olevia
merkittavid kehityssuuntauksia. EU:n talousarvion menopuolella on varmistettava, etta
painopiste on entistd enemméan sellaisissa julkishyddykkeissg, joilla on eurooppalainen
ulottuvuus, ja ettd EU:n varoja hallinnoidaan tehokkaasti ja moitteettomasti. Namé periaatteet
olisi otettava lahtokohdaksi myos tulopuolta tarkistettaessa.

EU:n talousarvio méaraytyy pikemminkin menopuolen kuin kaytettavissd olevien tulojen
mukaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd talousarvion tulopuolta mukautetaan useimmiten
automaattisesti menojen méaran mukaan. Mukauttamisessa noudatetaan omista varoista
annetussa lainsaddannossa vahvistettuja saantoja. Omien varojen jarjestelmén on tarjottava
luotettava ja joustava kehys, joka on kaikilta osin tasapainoperiaatteen mukainen.

NyKkyisessd omien varojen jarjestelméssé on kolme padasiallista omien varojen luokkaa: i) ns.
perinteiset omat varat (jotka muodostuvat l&hinnd tullimaksuista); ii) arvonlisdveroon
perustuvat omat varat, jdljempdnd ’alv-perusteiset omat varat’; ja iii) bruttokansantuloon
perustuvat omat varat, jiljempand 'BKTL-perusteiset omat varat’. Perinteiset omat varat ovat
EU:n talousarvion véliton tulolahde, joten niit4 pidetddn EU:n varsinaisina omina varoina.
Alv- ja BKTL-perusteiset omat varat ovat sen sijaan kaytannossa kansallisia rahoitusosuuksia,
jotka jasenvaltiot maksavat EU:n talousarvioon. BKTL-perusteiset omat varat otettiin omien
varojen jarjestelmaan taydentavaksi tuloléhteeksi, jolla oli tarkoitus varmistaa, ettd kaikki
sovitut menot saadaan rahoitettua. Tasta tuloldhteesta on kuitenkin ajan myo6ta muodostunut
jarjestelman tarkein tuloldhde, jonka osuus EU:n tuloista on yli 70 prosenttia. Sen avulla
voidaan varmistaa jarjestelmén vakaus ja varojen riittavyys, mutta sen merkittdvé asema saa
aikaan sen, ettd EU:n talousarvioon maksettavat kansalliset rahoitusosuudet ndhdaan entista
useammin vain yhtend kustannuserana.

Rahoitusjarjestelmén kokonaisvaltainen uudistaminen on osoittautunut hankalaksi. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempédnd ’SEUT-sopimus’, 311 artiklassa
madritddn, ettd unioni “huolehtii siitd, ettd silli on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja
politiikkkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat”. Tdhdn artiklaan perustuva omia varoja
koskeva  péatés tarjoaa vankan  oikeudellisen  perustan EU:n  talousarvion
rahoitusjarjestelmalle. P&aatos edellyttdd merkittdvien vaikutustensa vuoksi jasenvaltioiden
yksimielistd hyvéaksyntdd ja ratifiointia kansallisissa parlamenteissa. Tama vaatimus

! COM(2018) 321.
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muodostaa samalla kuitenkin merkittavan menettelyllisen esteen, joka pééattajien on raivattava
siinakin tapauksessa, ettd suurin osa pitda uudistusta hyvin perusteltuna. Sen vuoksi ei ole
sattumaa, ettd omien varojen jarjestelméén on tehty sen siséltoon liittyvad merkittdva muutos
viimeksi 1980-luvulla, jolloin hyvaksyttiin ns. Delors-paketit ja otettiin kayttoon BKTL-
perusteiset omat varat yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta ja uusien jasenvaltioiden
liittymisesta aiheutuneiden lisamenojen kattamiseksi.

Vuonna 2011 komissio esitti omiin varoihin liittyvid uudistuksia voidakseen tukea
jasenvaltioiden julkisen taloutensa vakauttamiseksi toteuttamia toimia, joita tarvittiin
talouskriisin vuoksi.? Se ehdotti alv-perusteisten omien varojen yksinkertaistamista ja uuden
finanssitransaktioveroon perustuvan omien varojen ldhteen kéyttoonottoa. Euroopan
parlamentti antoi tukensa komission ehdotuksille. Vaikka ehdotukselle ei saatu tarvittavaa
kaikkien jasenvaltioiden yksimielistd hyvéksyntéd, jasenvaltiot olivat pitkalti yhta mielt4 siita,
etta jarjestelman uudistaminen oli tarpeen. Eurooppa-neuvoston 7. ja 8. helmikuuta 2013
antamissa péatelmissd todettiin, ettd jarjestelmdssd on parantamisen varaa, ja kehotettiin
neuvostoa jatkamaan komission ehdotusten kasittelya.

1.2. Uudistuksen tarve

Osana vuodet 2014-2020 kattavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd joulukuussa 2013
tehtyd lopullista sopimusta perustettiin omia varoja késittelevd korkean tason tyOryhma.
Samalla neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio antoivat omia varoja koskevan yhteisen
lausuman. Lausumassa todettiin, ettd omia varoja koskeva kysymys vaati viela lisatyota ja etta
koolle kutsutaan toimielinten valinen korkean tason tyéryhmad, jonka tehtavéna on tarkastella
yleisesti omien varojen jérjestelmaa. Tyéryhma antoi loppuraporttinsa joulukuussa 2016.% Se
suositteli muun muassa sellaisten omiin varoihin siséllytettdvien uusien luokkien
kayttoonottoa, joilla on l&heisempi yhteys EU:n politiikkoihin, ja korjausmekanismien
soveltamisen lopettamista.

Komissio hyvaksyi kesakuussa 2017 pohdinta-asiakirjan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta®.
Asiakirjassa esitetddn useita sellaisia vaihtoehtoisia omien varojen ldhteitd, jotka olisivat
entistd nakyvdmmin kytkoksissa EU:n politiikkoihin, etenkin sisamarkkinoihin ja kestavaan
kasvuun. Siind todetaan, ettd uusien omien varojen kéyttéonotossa olisi kiinnitettdva
huomiota 1) niiden lapindkyvyyteen, yksinkertaisuuteen ja vakauteen; ii) niiden
johdonmukaisuuteen EU:n politiikkatavoitteiden kanssa; iii) niiden kilpailuun ja kestdvaan
kehitykseen aiheuttamiin vaikutuksiin; ja iv) niiden tasapuoliseen jakautumiseen
jasenvaltioiden kesken. Helmikuussa 2018 komissio® vahvisti, ettd EU:n talousarvion
tulopuolen uudistaminen auttaisi ohjaamaan keskustelua sellaisiin tavoitteisiin ja osa-
alueisiin, joiden osalta EU voi tuottaa todellista lisaarvoa.

Euroopan parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2018 paatoslauselman® EU:n omien varojen
jarjestelman uudistamisesta. Paatoslauselmassa korostetaan omia varoja kasittelevan korkean
tason tydryhmén loppuraportin (Montin raportti) keskeisten péaatelmien tapaan EU:n
talousarvion nykyisen rahoitusjarjestelman puutteita ja kehotetaan perusteellisten uudistusten
toteuttamiseen ja etenkin omien varojen uusien luokkien kayttoonottoon ja kaikkien
korjausten poistamiseen.

2 COM(2011) 510 final.
EU:n tuleva rahoitus: omia varoja kasittelevan korkean tason tyéryhman loppuraportti ja suositukset,
joulukuu 2016.

4 COM(2017) 358 final.
> COM(2018) 98 final.
6 P8 TA-PROV(2018)0076, Paatoslauselma Euroopan unionin omien varojen jarjestelméan

uudistamisesta — G. Deprez ja J. Lewandowski.
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1.3. Ehdotus rahoitusjarjestelman uudistamiseksi: talouteen ja ymparistoon
liittyviin EU:n haasteisiin vastaaminen

EU on nyt tilanteessa, jossa politiikan uudet painopisteet ja niiden talousarviovaikutukset seka
Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta edellyttdvat omien varojen jarjestelman
rakenteen perusteellista tarkastelua. Lisaksi digitalisaatio, globalisaatio ja muu talouskehitys
asettavat haasteita jasenvaltioiden tilastoviranomaisille. Tdamén vuoksi on odotettavissa, etta
bruttokansantuloa (BKTL) koskeviin tietoihin tehdd&n entistd useammin entistd suurempia
tarkistuksia, jotta ne kuvastaisivat riittavalla tavalla eri talouksien kansantuloa. Kun
tarkastellaan yleisesti verotusta, markkinoiden yhdentyminen, pddomien vapaa liikkuvuus ja
aineettomien hyodykkeiden merkityksen lisddntyminen ovat nostaneet esiin kysymyksen siitg,
pystytddnko kansallisilla verotusjarjestelmilla ottamaan riittavalla tavalla huomioon kehitys
néilla aloilla. Lisdksi ilmastonmuutos ja ympadriston pilaantuminen aiheuttavat kielteisia
ulkoisvaikutuksia, joihin on puututtava EU:n ja laajemmin my®s maailman tasolla.

Omien varojen jarjestelmalld olisi ensinnékin voitava varmistaa, etté tulot riittdvat menojen
kattamiseen. Liséksi jarjestelmaa olisi uudistettava niin, ettd se tukee néihin uusiin haasteisiin
vastaamista ja ettd se on suunniteltu siten, ettd siitd saadaan myds muuta hyotyd kuin sen
EU:n talousarvioon tuottamat saannolliset tulot. Rahoitusjarjestelmén uudistamista koskeva
komission ehdotus perustuu nykyiseen jarjestelmaan. Komissio esittaa, ettd EU:n talousarvion
tulopuolta nykyaikaistetaan yksinkertaistamalla nykyisid alv-perusteisia omia varoja,
monipuolistamalla tulol&hteitd seka lisddmalla synergiaa EU:n talousarvion ja jasenvaltioiden
talousarvioiden valilla.

Téassa esitetyssé ehdotuksessa ei oteta kayttoon mitddn uutta EU:n kansalaisilta kannettavaa
veroa. EU:lla ei ole valtuuksia kantaa veroja. Omiin varoihin siséllytettavien uusien luokkien
kéyttoon ottaminen on sen vuoksi kaikilta osin j&senvaltioiden verotuksellisen
itseméaaraédmisoikeuden mukaista. Nykyisid verotuksellisia vélineitd kéytetddn padasiassa
kansallisella tasolla, joskin tietyilla osa-alueilla EU antaa sdant6jd yhdenmukaistaakseen
verojen soveltamista. Nailla s&&annoilla edistetdan eri jasenvaltioissa olevien kansalaisten ja
yritysten tasapuolista kohtelua, ja ne tarjoavat mahdollisuuden kantaa talousarvioon tuloja,
joita kansalliset viranomaiset eivat voi kantaa. Kun EU:n talousarvioon osoitetaan osuus
tietyistd EU:n politiikkaan tai lainsaadantoon perustuvista yhdenmukaisista veropohjista tai
muista l&hteistd, lisatddn samalla synergiaa EU:n talouden ja jasenvaltioiden talouksien
valilla.

Tassé ehdotuksessa on sovellettu tasapainoisen talousarvion periaatetta ja ndin sailytetty
vaatimus tiukasta budjettikurista. Omien varojen eri lahteiden valinen vuorovaikutus saattaa
kuitenkin tarjota synergiaetuja, joita ei tdh&n mennessa ole taysin hyddynnetty. Tarkoituksena
on hyddyntaa perussopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia aiempaa paremmin siltd osin kuin
omien varojen eri lahteet — kansalliset rahoitusosuudet, osuus nykyisista tai tulevista veroista
ja EU:n varsinaiset tulot — tarjoavat etuja, jotka perustuvat niiden tdydentavyyteen ja niiden
toisiaan vahvistavaan vaikutukseen. Monipuolistamalla tuloldhteitd lisdtddn samalla EU:n
talousarvion joustavuutta ja mukautumiskykyd, mikd hyodyttdd viime kédessd kaikkia
jasenvaltioita.

Talla ehdotuksella yksinkertaistetaan EU:n nykyisen rahoitusjarjestelmén keskeisia
osatekijoitd ja tehddan siitd ladpindkyvampi. Nykyisid omia varoja muutetaan ja
nykyaikaistetaan.  Jasenvaltioiden pidattdmid kantokuluja vahennetddn nyKkyisesta
20 prosentista  alkuperdiseen 10 prosenttiin.  Korjaukset  poistetaan  soveltamalla
siirtymakauden jarjestelmaa.
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Lopuksi on todettava, ettd talous- ja rahaliiton syventdminen edellyttdd erityiskeinoja, joiden
avulla voidaan lieventad talouden héirididen vaikutuksia. Kun otetaan huomioon Euroopan
investointien vakautusjarjestelyn suunniteltu soveltamisala ja tarkoitus, komissio ehdottaa,
ettd kayttéon asetetaan kyseiseen jarjestelyyn sisaltyvan avustusosion osarahoitusta varten
rahoitusosuus, joka madritetddn suhteessa eurojarjestelmadssd vuosittain tuotettuun
rahoitustuloon. Naméa madarat keratadn osallistuvilta euroalueen jasenvaltioilta ja otetaan EU:n
talousarvioon ulkoisina kéayttttarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Komissio ehdottaa seuraavia toimia:

1. Nykyaikaistetaan nykyisid omia varoja seuraavasti:

o séilytetddn tullimaksut EU:n perinteisind omina varoina niitd muuttamatta,
mutta supistetaan jasenvaltioiden kantokulujen osuus 10 prosenttiin;

o séilytetddn BKTL-perusteiset omat varat tasapainottavina varoina,;
o yksinkertaistetaan alv-perusteisia omia varoja.
2. Otetaan kaytt6on uusia omia varoja seuraavasti:

o uudelleen ehdotetusta yhteisesta yhdistetysta yhteiséveropohjasta maaritetty
osuus, joka otetaan kayttoon asteittain sen jalkeen, kun tarvittava lainsdadanto
on annettu. Nailla uusilla omilla varoilla luodaan suora yhteys EU:n
talousarvion rahoituksen ja sisdmarkkinoilla toimivien yritysten saamien
hyotyjen valille;

o osuus Euroopan unionin péaastokauppajarjestelman huutokauppatuloista:
Euroopan unionin péé&stokauppajérjestelméd on tarked EU:n véline, jonka
tarkoituksena on vahentdad kasvihuonekaasupédastdja kustannustehokkaasti ja
joka on suoraan yhteydessa sisamarkkinoiden toimintaan;

o kansallinen rahoitusosuus, jonka mé&éara lasketaan Kierrattamattéman
muovipakkausjatteen madrdn perusteella. N&illd uusilla omilla varoilla
kannustetaan jasenvaltioita vahentdaméan pakkausjatettd. Niilla my0ds tuetaan
EU:n muovistrategian toteuttamista ja vauhditetaan ndin EU:n siirtymista
kiertotalouteen.

3. Otetaan kayttoon periaate, jonka mukaan suoraan EU:n politiikoista saadut tulot olisi
ohjattava EU:n talousarvioon.

4. Poistetaan korjaukset asteittain.
Kasvatetaan omien varojen enimmaismaéaraa.

2. NYKYAIKAISTETAAN NYKYISIA OMIA VAROJA

2.1. Sailytetdan tullimaksut (perinteiset omat varat) mutta supistetaan niiden
kantokuluja

Perinteiset omat varat, jotka muodostuvat nykyisin padasiassa tullimaksuista, kertyvét suoraan
EU:n talousarvioon, ja yleisesti ottaen niiden katsotaan olevan luonnollinen seuraus tulliliiton
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toiminnasta ja ulkoista kauppaa koskevasta yhteisesta politiikasta. Tullimaksut kannetaan
EU:n ulkopuolelta tuotavista tuotteista yhteisen tullitariffin” mukaisesti.

NyKkyisté tullimaksujen kantokulujen osuutta, joka on 20 prosenttia, voidaan pitdd suurempana
kuin kannustinta, joka todellisuudessa tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd kansalliset
tulliviranomaiset kantavat tullimaksut unionin puolesta huolellisesti. Taméan vuoksi
ehdotetaan, ettd jasenvaltioiden pidattdmien kantokulujen osuus supistetaan alkuperdiseen
10 prosenttiin ja ettd samalla lisatdan tullin laitteita ja tietojarjestelmia varten tarkoitettua
rahoitustukea, joka vastaa paremmin todellisia tarpeita.

Kannettujen tullimaksujen mé&ra ja tarkastusten intensiteetti ovat kehittyneet eri suuntiin.
Tulliliiton suorituskykya kuvaavat uusimat tiedot osoittavat, ettd muutaman viime vuoden
aikana tarkastusten osuus on véhentynyt samalla kun kantokulujen osuus on kasvanut
10 prosentista 25 prosenttiin. Tuoduista tavaroista tarkastettiin vuonna 2016 tulliselvityksen
yhteydessé unionin tasolla 2,1 prosenttia, mutta osuus vaihteli merkittavasti jasenvaltioittain.
Yksinkertaistetut menettelyt ja automaatio ovat osaltaan parantaneet tarkastusten
kustannustehokkuutta.

Lisdksi jasenvaltioiden kantokuluina pidattdmid maaria ei aina osoiteta suoraan tullitoiminnan
tukemiseen. Viimeaikainen Kkehitys on osoittanut, ettd kansallisilla viranomaisilla on
tarkastusten tekemista varten aiempaa vahemman henkil6stoa.® Tama merkitsee, ettd vain
pieni osa kaytettavissa olevista resursseista osoitetaan tullioperaatioihin ja tullimaksujen
tarkastamiseen.

2.2. Sailytetddn BKTL-perusteiset omat varat ja taydennetdan niita EU:n
ulottuvuuden ottamiseksi paremmin huomioon

BKTL-perusteiset omat varat ovat nykyaan EU:n talousarvion suurin tuloldhde. Nykyisella
omien varojen jarjestelmalla on Kkiistattomia etuja, kuten vakaus, varojen riittavyys ja
joustavuus. Nama ominaisuudet varmistetaan etenkin jérjestelmédén sisaltyvéalla BKTL-
perusteisista rahoitusosuuksista muodostuvalla taydentdvélld tulolihteelld. Td&m& omien
varojen lahde on sen vuoksi tarkoitus sailyttdd EU:n talousarvion tulopuolen tarkeimpéna
tuloléhteena.

Talouden viimeaikainen kehitys on kuitenkin aiheuttanut kansallisille viranomaisille
vaurauden ensisijaisena mittarina kdytettdvan bruttokansantulon tarkkaan laskentaan liittyvia
haasteita. Globalisaatio ja tekninen kehitys ovat aiheuttaneet perusteellisia muutoksia
yritysten rakenteessa ja tuotannon sijoittamisessa. Kansallisten viranomaisten ratkaistavina on
haasteita, jotka liittyvat siihen, ettd monista palveluista on tullut aineettomia, sahkdinen
kauppa on yleistynyt nopeasti, aineettoman omaisuuden osuus on kasvanut ja ulkomaisten
padomasijoitusten maarissdé on suuria ja nopeita vaihteluita. Esimerkiksi suuret
monikansalliset yritykset voivat paattdd siirtdd erittdin suuria aineettomia omaisuuseria
nopeasti maiden valill4 vero- tai muiden sdéntelykannustimien vuoksi. Téllaisilla siirroilla
saattaa olla vaikutusta kansantalouden tilinpitoon.®

Jésenvaltiot kantavat tullimaksut EU:n puolesta ja asettavat ne komission kdyttoon sen jélkeen kun ne
ovat vahentaneet niistd 20 prosenttia kantokulujensa kattamiseksi. Kantokulujen osuus oli 10 prosenttia
vuosina 1970-2000, ja se nostettiin 25 prosenttiin vuodesta 2001 eteenpdin. Vuonna 2014 annetussa
omia varoja koskevassa paatoksessa osuus supistettiin 20 prosenttiin. Tama oli seurausta poliittisesta
kompromissista, jonka taustalla oli komission ehdotus osuuden supistamisesta takaisin 10 prosenttiin.
Tulliliiton suorituskykyselvitys, 2016.

Kansalliset tilastoviranomaiset tekevéat parhaillaan globalisaatioon liittyvaa ty6ta varmistaakseen, etta
tietoja kasitelladn yhdenmukaisella, luotettavalla ja vertailukelpoisella tavalla kaikissa jasenvaltioissa.
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Se, ettei téllaisista tapahtumista aina saada tietoa kansallisista yhteisdverojérjestelmista tai
muista tietoldhteistd, aiheuttaa ongelmia seka kansallisille veroviranomaisille ettd kansallisille
tilastoviranomaisille. T&ma on yksi niista syistd, joiden vuoksi komissio on laatinut aloitteet
yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta ja digitaalisen toiminnan oikeudenmukaisemmasta
verotuksesta. Yhteisella yhdistetylld yhteisoveropohjalla parannetaan sisémarkkinoiden
toimintaa, tehostetaan verosuunnittelua ja véhennetdan siihen liittyvia vadristymia seka
pienennetddn sdéntelyn noudattamisesta nykyisin aiheutuvia suuria  kustannuksia.
Digitaalisten palvelujen vero on tilapdisratkaisu siihen, ettd yhteiséverotusta koskevat
nykyiset sadnnot ovat digitaalitalouden kannalta riittdmattomia.

Edell& esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd BKTL-perusteisia omia varoja on mahdollista
tdydent&d ja niiden osuutta unionin talousarvion rahoituksesta supistaa. Tdma voidaan tehda
ottamalla k&yttéén monipuolinen ja joustava omien varojen kori, joka on suoraan yhteydessa
unionin toimivaltaan ja sen tavoitteisiin. Naiden uusien tuloluokkien my6ta saadaan kayttoon
sellaisia  lisitulolahteitd, jotka heijastavat nykyistd paremmin  jasenvaltioiden
suhdannevaihteluita. Ne auttavat ndin varmistamaan, ettd EU:n talousarvio on oikeasuhteinen
ja oikeudenmukainen ja ettd silld on vakauttava vaikutus.

Jotta tulojen riittdvyys, vakaus ja ennustettavuus voitaisiin varmistaa myos jatkossa, BKTL-
perusteiset rahoitusosuudet séilytetddn tasapainottavina varoina. Tdma tarkoittaa sit, ettd
niiden maarad mukautetaan sen mukaan, miten paljon tuloja tarvitaan kattamaan menot sen
jalkeen, kun muut tulot ja muut omat varat on otettu huomioon. BKTL-perusteisilla omilla
varoilla voidaan niiden luonteen vuoksi varmistaa, ettd unionin yleinen talousarvio on aina
lahtotilanteessa eli  hyvéaksymisajankohtanaan tasapainossa. Ehdotetussa omien varojen
korissa BKTL-perusteisten omien varojen tasapainottava merkitys korostuu, ja Korilla
varmistetaan néin oikeudenmukainen taakanjako jasenvaltioiden kesken.

2.3. Alv-perusteisten omien varojen yksinkertaistaminen

Alv-perusteiset omat varat ovat vuodesta 1980 lahtien olleet tarke& osa omia varoja koskevaa
paatostd. Niill4 varmistetaan yhteys EU:n talousarvion sekd sisamarkkinoiden ja verotuksen
yhdenmukaistamisen valilla. Veropohja on niin laaja, ettd sen perusteella saadaan vakaat ja
ennustettavissa olevat tulot.

Nykyjarjestelmassa  kaikkien  jasenvaltioiden arvonlisaveron  maaraytymisperusteet,
jéljempdnd ’alv-midrdaytymisperusteet’, on yhdenmukaistettu EU:n sdintdjen perusteella.
Yhdenmukaistaminen vaatii lukuisia oikaisuja ja korvauksia sekd monimutkaisia
toimenpiteitd  painotetun  keskimadardisen arvonlisdverokannan laskemiseksi.  Alv-
maardytymisperuste rajataan taman jalkeen 50 prosenttiin bruttokansantulosta, jotta alv-
perusteisiin  omiin varoihin liittyvd regressiivisyys voidaan korjata. Lopuksi kunkin
jasenvaltion yhdenmukaistettuun alv-maaraytymisperusteeseen sovelletaan yhdenmukaista
0,3 prosentin verokantaa lukuun ottamatta Alankomaita, Ruotsia ja Saksaa, joiden osalta
sovelletaan alennettua verokantaa.

Tassa ehdotetaan, etta yksinkertaistamisessa noudatetaan seuraavia periaatteita: i) siirretdan
painopiste yleisen arvonlisdaverokannan alaisiin luovutuksiin  ja  suorituksiin; ii)
yksinkertaistetaan  alv-mé&&rdytymisperusteen  laskentamenetelmad;  iii)  sovelletaan
yhdenmukaista verokantaa yleisen arvonlisdverokannan alaiseen veropohjaan. Télla uudella
lahestymistavalla vastataan Euroopan parlamentin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kehotukseen lahentéda alv-perusteisia omia varoja todelliseen alv-maaréytymisperusteeseen ja
yksinkertaistaa laskentaa merkittavasti. Nain lisatddn samalla lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta. Yksinkertaistetut alv-perusteiset omat varat ovat kaikilta osin komission
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esittdmén arvonlisdveroa koskevan toimintasuunnitelman ja sitd seuraavien ehdotusten
mukaisia.

Alv-perusteisista omista varoista EU:n talousarvioon saatavat tulot ovat nykyisin noin 15—
20 miljardia euroa vuodessa. Nama tulot voidaan yksinkertaistamisen jélkeenkin sailyttaa talla
tasolla, jos verokantaan tehd&an tarvittava korotus.

3. UUSIEN OMIEN VAROJEN KORI

Komissio ehdottaa kolmea uutta omien varojen luokkaa. Kullakin niistd on omat etunsa ja
perustelunsa, mutta niiden kokoamisesta yhdeksi paketiksi saadaan lisdhyotyja.

N&mé yhdeksi koriksi kootut uudet omat varat ovat todellisia EU:n omia varoja, silla ne ovat
yhteydesséd seuraaviin  keskeisiin  EU:n  politiikkoihin:  ilmastonmuutoksen torjunta,
ympéristopolitiikka, muovistrategia, kiertotalous ja sisamarkkinat. Kori on néin vahvasti
kytkoksissd EU:n politiikkoihin ja lisdarvoon. Esimerkiksi veropohjan rapautumiseen ja
voitonsiirtoihin ei voida riittdvalla tavalla puuttua pelkéstdan kansallisella tasolla. Téllaisessa
tilanteessa EU:n aloitteet arvonliséverosta ja yhteisoverotuksesta auttavat tasapuolistamaan
yritysten ja kuluttajien toimintaedellytyksid. Vastaavasti ymparistdveroilla voidaan korjata
kielteisida ulkoisvaikutuksia ja vaikuttaa toimintatapoihin. Esimerkiksi ilmastonmuutos ja
merien muovijdte ovat maailmanlaajuisia ongelmia, joihin on puututtava EU:n tasolla, myos
verokannustimin. EU on jo ottanut kdyttoon vélineitd, joilla vastataan ndihin haasteisiin.

Uusien omien varojen Koriin sisaltyvista tulolahteistd saadaan EU:n talousarvioon uusia
varoja, joilla voidaan auttaa tasoittamaan yhden merkittdvan EU:n talousarvion
nettorahoittajan poistumisen vaikutuksia. Useimmat EU:n talousarvion rahoittamiseksi
ehdotetuista uusista tulol&hteistd perustuvat jo olemassa oleviin tuloldhteisiin. Uusilla
tuloléhteilld on kuitenkin selked EU-yhteys, ja ne heijastavat joko suoraan tai vélillisesti
omien varojen jarjestelman tarjoamaa lisdarvoa. Uusien omien varojen arvioidaan tuottavan
merkittdvan osan tarvittavista tuloista, mutta niilld korvataan ainoastaan osa BKTL-
perusteisista rahoitusosuuksista. Omien varojen tapauksessa sovellettavat veropohjat,
kertoimet ja verokannat on madritetty siten, ettd vuosina 2021-2027 keskimé&arin noin
12 prosenttia talousarvion tuloista saadaan uusista tulolahteista.

Tulol&hteitd monipuolistamalla muodostettu uusien omien varojen kori tekee omien varojen
jarjestelmasta sellaisen, ettd se kestaa yksittaisissa osatekijoissé esiintyvia vaihteluita aiempaa
paremmin. Se vastaa my0s paremmin jasenvaltioiden kansallisia talousarvioita, koska se
sisdltdd osatekijoita, joilla on aiempaa laheisempi yhteys ympéristoon, kulutukseen ja
yhteisOverotukseen.

Entistd monipuolisemmassa ja enemmaén tuloléhteitd siséltdvassa omien varojen korissa
voidaan my0s ottaa aiempaa paremmin huomioon jasenvaltioiden talouksien
suhdannevaihtelut. BKTL-perusteiset omat varat sdilytetddn tasapainottavina varoina, mutta
niiden tasapainottava tehtdva eli eri tuloldhteistd saatavissa tuloissa esiintyvid vaihteluita
tasaava vaikutus on uudessa jarjestelméssa entistd selkedmpi, ja kaikki jasenvaltiot
osallistuvat vaihteluiden tasaamiseen. Tulojarjestelmalla varmistetaan ndin tietynasteinen
taakanjako tiukasti budjettikuriperiaatetta noudattaen.

3.1. Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan perustuvat omat varat

Yhteisoverotukseen perustuvat omat varat ovat jo pitkdan olleet mahdollinen EU:n
talousarvion omien varojen lahde, koska tdma tuloldéhde on erottamattomasti yhteydessa

10 COM(2016)148 final ja sit4 seuraavat ehdotukset.
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yritysten toimintakenttdnd olevien sisdmarkkinoiden tuottamiin etuihin. Vaikka eri
jasenvaltioiden kayttaméat erilaiset verokannat eivat sinalladn ole merkittava este
yhteisbveroon  perustuvien ~ omien  varojen  kayttoonotolle,  yhdenmukaistetun
yhteisdveropohjan puuttuminen on tahén asti estanyt EU:ta toteuttamasta toimenpiteita talla
osa-alueella. Komission vuonna 2016 antamilla ehdotuksilla yhteisest yhteiséveropohjasta®*
ja yhteisestd yhdistetysta yhteisdveropohjasta'® luodaan niiden hyvéaksymisen jalkeen
yhdenmukaistettu yhteisdverojarjestelma, joka kattaa veropohjan yhdistdmisen ja yhdistetyn
veropohjan jakamisen. Talla jarjestelmalld puolestaan luodaan perusta oikeudenmukaiselle ja
lapinakyvalle uudelle omien varojen l&hteelle.

Yhteis6veroon pohjautuvaa omien varojen lahdettd voitaisiin perustella silld, etta
monikansalliset yritykset hyotyvat sisamarkkinoiden tarjoamista vapauksista. Yhteinen
yhdistetty yhteisdveropohja auttaa EU:ta torjumaan veronkiertoa. YhteisOverosta voitaisiin
saada merkittavasti tuloja EU:n talousarvioon. Sen jdlkeen kun yhteisestda yhdistetysta
yhteisdveropohjasta on sovittu komission vuonna 2016 esittdmien ehdotusten mukaisesti,
tdhan uuteen veropohjaan perustuva uusi omien varojen lahde olisi helppo ottaa kayttoon.

Kun uudet sadnndt tulevat voimaan, yhteisoveropohjaan eli kansalliselle tasolle
kohdennettuihin yritysten voittoihin perustuvan rahoitusosuuden kaytt6on ottaminen on
yksinkertainen toimenpide. Yhteinen yhdistetty yhteiséveropohja tarjoaa vakaan ja melko
runsaasti tuloja tuottavan rahoitusldhteen EU:n talousarviota varten ilman, ettd puututaan
jasenvaltioiden  verotukselliseen  toimivaltaan.  Ehdotetut  yhteiseen  yhdistettyyn
yhteisoveropohjaan perustuvat uudet omat varat kannettaisiin soveltamalla verokantaa
suoraan yhteiseen yhdistettyyn veropohjaan. Jos EU:n verokanta olisi 3 prosenttia, yhteisesté
yhdistetystd yhteisoveropohjasta voitaisiin saada rahoituskaudella vuosittain keskiméérin noin
12 miljardin euron tulot. N&iden uusien omien varojen kantaminen aloitetaan vasta sen
jalkeen, kun uudet verosédanndét on pantu jasenvaltioissa kaikilta osin taytantoon.

3.2. Euroopan unionin paastokauppajarjestelmaan perustuvat omat varat

Euroopan unionin péaastokauppajarjestelma on EU:n luoma yhteinen véline, jolla torjutaan
ilmastonmuutosta.  Se  perustuu  yhteisiin  ilmastotavoitteisiin, ilmastonmuutoksen
hillitsemisstrategioihin ja kansainvalisiin sitoumuksiin ja antaa kaikille siihen kuuluville
aloille kaikissa ~ jasenvaltioissa ~ saman hintasignaalin. Euroopan unionin
paastokauppajérjestelma on yhdenmukaistettu unionin tasolla, ja siitd saatavat tulot ohjataan
kansallisiin talousarvioihin.

Tassé ehdotetaan, ettd Euroopan unionin paastokauppajarjestelmasta osoitetaan rahoitusosuus
unionin talousarvioon omina varoina.”® Tarkoituksena on, etta kaikista huutokaupattavista
paastooikeuksista saatavista tietyisté tuloista 20 prosenttia osoitetaan EU:n talousarvioon.

Alemman tulotason  jasenvaltioissa ~ merkittdvd  osuus Euroopan unionin
paastokauppajérjestelmén tuloista saadaan sellaisten péaastdoikeuksien huutokauppaamisesta,
jotka on jaettu uudelleen solidaarisuuteen, kasvuun ja yhteenliitantaan liittyvista syistd. Omiin
varoihin osoitettavaa rahoitusosuutta ei oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi kanneta naisté
uudelleen  jaetuista  paastdoikeuksista.  Liséksi  tarkistetussa  Euroopan  unionin
paastokauppajérjestelmaa koskevassa direktiivissa perustetaan innovointirahasto, josta tuetaan
lapimurtoteknologioiden kehittamistd, sekd modernisaatiorahasto, josta tuetaan energia-alan
nykyaikaistamista alemman tulotason jasenvaltioissa. Myodsk&an innovointirahastoon ja

1 COM(2016) 685 final.

12 COM(2016) 683 final.

B Omiin varoihin osoitettavaa rahoitusosuutta ei kanneta paastékauppajarjestelmaan kuuluvista ilmailun
paastdoikeuksista.
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modernisaatiorahastoon'® osoitetusta maarastd ei kanneta omiin varoihin osoitettavaa
rahoitusosuutta. Sen sijaan sellaiset huutokaupattavissa olevat paastooikeudet, jotka
jasenvaltio voi maksutta osoittaa energia-alalle, olisi otettava huomioon madaritettdesséd omiin
varoihin osoitettavaa rahoitusosuutta sen varmistamiseksi, ettd tdman mahdollisuuden
hyodyntamisté koskeva paatds perustuu taloudellisiin ndkokohtiin.

Paastokauppajarjestelméasta voitaisiin saada unionin talousarvioon vuosittain keskimaarin 1,2—
3,0 miljardin euron tulot. M&&ra riippuu Euroopan unionin péastokauppajarjestelmaan
kuuluvien pééstooikeuksien markkinahintojen kehityksestd. Maara saattaa vaihdella myos
vuosittain huutokaupattavien paastdoikeuksien maaran mukaan, joka puolestaan riippuu muun
muassa paastokauppajarjestelman markkinavakausvarannon toiminnasta.

3.3. Muovipakkausjatteeseen perustuvat omat varat

Komissio hyvaksyi 18. tammikuuta 2018 EU:n strategian muoveista kiertotaloudessa®®, jolla
on tarkoitus auttaa ratkaisemaan ympéristbongelmia etenkin parantamalla kierratyksen
talousndkokohtia ja véhentdmalla muovijatteen padsya ymparistoon. Strategialla on tarkoitus
myo6s parantaa muoviteollisuuden kestavyyttd, kannustaa innovointiin, kilpailun lisddmiseen
ja tyopaikkojen luomiseen ja palkita tallaisesta kehityksesta. Strategiassa'® todettiin, ettd
verotuksellisilla toimenpiteilld voitaisiin kannustaa ymparistdystavéllisten toimintatapojen
omaksumiseen. Komissio jarjesti 22. maaliskuuta 2018 sidosryhmien kanssa kokouksen, jossa
keskusteltiin siit4d, miten EU:n talousarviolla voitaisiin tukea muovistrategiaa. Osanottajat
olivat yhtd mielta siit4, ettd muovijatettd on tarpeen véhentdd kayttamalla erilaisia keinoja.
Téahdn tarkoitukseen kehitetyn uuden EU:n tason veron kdyttoonottoa pidettiin ongelmallisena
sekd kilpailun ettd toissijaisuusperiaatteen ndkokulmasta. Osanottajat olivat tast4d huolimatta
laajalti sitd mieltd, ettd EU:n talousarviolla voitaisiin mahdollisesti puuttua tdhan ongelmaan.

Ehdotettu omiin varoihin osoitettava rahoitusosuus suhteutettaisiin  suoraan kunkin
jasenvaltion tuottaman kierrattamattoman muovipakkausjatteen mééraan. Rahoitusosuudella
kannustetaan sen vuoksi samalla j&senvaltioita vahentdmaan téllaisen jatteen méarad. EU:n
talousarviolla edistettdisiin ndin muovistrategian ja kiertotalouden tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotettu omiin varoihin osoitettava rahoitusosuus maéaéritettéisiin suhteessa kunkin
jasenvaltion Eurostatille vuosittain ilmoittamaan kierrattdmattoméan muovipakkausjatteen
maaraan. Kunkin jasenvaltion rahoitusosuus laskettaisiin soveltamalla edelld mainittuun
madraan kerrointa, joka on 0,80 euroa / kg. EU:n talousarvioon voitaisiin tdméan seurauksena
saada vuosittain noin 7 miljardin euron tulot.

3.4. Arvioidut muutokset EU:n rahoitusrakenteessa vuoteen 2027 mennessa

Kun verrataan nykyistd vuoden 2018 tulorakennetta vuosien 2021-2027 tulorakenteeseen,
voidaan havaita, ettd osa rakenteesta sdilyy ennallaan ja osaa uudistetaan komission
ehdotuksella innovatiivisesti. Nykyjarjestelmassa BKTL-perusteisten omien varojen osuus
vaihtelee vuodesta ja vuotuisen talousarviosyklin vaiheesta riippuen kahdesta kolmasosasta
kolmeen neljasosaan kaikista tuloista. Kun ehdotetut muutokset tulevat voimaan, BKTL-
perusteisten varojen osuuden odotetaan olevan 5060 prosenttia kaikista tuloista.

1 2 prosenttia Euroopan unionin paastékauppajarjestelman katosta.

1 COM(2018) 28 final.
16 COM(2018) 28 final.
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EU:n rahoitusrakenteen arvioitu kehitys

Talousarvio 2018 Arvioitu keskiarvo
2021-2027
Mrd. euroa | % kaikista | Mrd. euroa | % kaikista
tuloista tuloista

Perinteiset omat varat 23 15,8 % 26 15 %
Nykyiset kansalliset 120 82,9 % 128 72 %
rahoitusosuudet
joista
(Uudistetut) alv-perusteiset omat 17 119% 25 14 %
varat
BKTL-perusteiset omat varat 103 71,0 % 103 58 %
Uudet omat varat - 22 12 %
joista
Yhteiseen yhdistettyyn — — 12 6 %
yhteisdveropohjaan perustuvat omat
varat
Euroopan unionin - - 3 2%
paastokauppajérjestelmaan
perustuvat omat varat
Muovipakkausjatteeseen perustuvat — — 7 4%
omat varat
Omat varat yhteensa 143 98,7 % 176 99 %
Muut tulot kuin omat varat 2 1,3% 2 1%
Tulot yhteensa 145 100,0 % 178 100 %

Vuosien 2021-2027 maarat perustuvat sovellettaviin verokantoihin ja kertoimiin, jotka on vahvistettu komission

ehdotuksessa neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmdd  koskevista
taytdntdonpanotoimenpiteistd (COM(2018) 327, 1 artikla).
4, OTETAAN KAYTTOON PERIAATE, JONKA MUKAAN EU:N POLITIIKOISTA SAATAVAT

TULOT OHJATAAN EU:N TALOUSARVIOON

Edelld esitettyjen tulojen liséksi on myds muita tuloja, joiden ottamista lisatuloiksi EU:n
talousarvioon voitaisiin harkita. Vaikka n&ma tulot eividt kuulu tdman p&atoksen
soveltamisalaan, ne olisi otettava huomioon laadittaessa seuraavan rahoituskehyskauden
ohjelmia ja politiikkoja.

Tuloluokka ”“muut tulot” soveltuisi perinteisten arviointikriteerien perusteella hyvin
tuloléhteeksi, lukuun ottamatta riittdvyytta ja vakautta koskevaa kriteerid. Muut tulot ovat
suoraan yhteydessa EU:n politiikkoihin ja oikeudellisiin toimivaltuuksiin, niitd on helppo
hallinnoida, ja jos ne on etukdteen osoitettu tiettyyn tarkoitukseen, ne eivat johda
monivuotisen rahoituskehyksen enimméismadrien tai omien varojen enimmaismaaran
puitteissa rahoitettavien muiden menojen syrjaytymiseen. Lisdksi koska niitd ei makseta
kansallisista valtionkassoista, niitd ei lueta j&senvaltioiden rahoitusosuuksiin, jotka
sisallytetddn jasenvaltioiden EU-budjettiasemiin. Ne muodostavat tdman vuoksi EU:lle
suoraan kertyvien tulojen itsenéisen lahteen.

Periaatteena olisi oltava, ettd tulot, jotka saadaan suoraan EU:n politiikan toteuttamisesta ja
yhteisten EU:n tason saantdjen tdytdntéonpanosta, kertyvat oletusarvoisesti EU:n
talousarvioon. Yksi esimerkki tuloista, jotka voisivat kertyd suoraan EU:n talousarvioon
muun  oikeusperustan  kuin omia varoja koskevan péaatoksen tai  verotuksen
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yhdenmukaistamista koskevien saddosten perusteella, ovat EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelmésta (ETIAS) saatavat tulot. Komission ehdotuksen mukaan maksut, jotka
veloitetaan ~ Schengen-alueelle  kolmansista  maista  tulevilta  vierailijoilta, ovat
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja (jotka voidaan ottaa madrdrahoiksi asianomaisiin
budjettikohtiin). Néist4 tuloista saadaan lisarahoitusta, jolla katetaan EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelmén toiminnan kuluja ja autetaan myds muutoin rahoittamaan yleista
talousarviota. Kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ei oteta huomioon omien varojen
enimmaismaaréd laskettaessa, koska kyseessé ei ole kansallisesta talousarviosta katettava
meno. Luokkaan “sekalaiset tulot” kuuluvilla tuloilla, joita ei ole ennalta osoitettu tiettyyn
tarkoitukseen vaan jotka on otettu talousarvioon yleisind tuloina (kuten sakot ja
viivastyskorot), on BKTL-perusteista rahoitusosuutta supistava vaikutus.

5. POISTETAAN KORJAUKSET ASTEITTAIN

Monet jasenvaltiot hyo6tyivdt monimutkaisesta korjausten ja maksuosuusalennusten
jarjestelméstd. Nama korjaukset ja alennukset juontavat juurensa unionin historiaan.
Fontainebleaussa kesékuussa 1984 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa annettiin
paatelma, jonka mukaan ”jos jonkin jésenvaltion budjettitaakka on liiallinen sen suhteelliseen
vaurauteen ndhden, se voidaan korjata sopivana ajankohtana”. Merkittidvin tastd paatelméasta
seurannut korjausmekanismi koski Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Mekanismin kayttoénotto
perusteltiin tuolloin, 34 vuotta sitten, oikeudenmukaisuuteen liittyvilld syilla.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevan korjausmekanismin lisdksi ajan myo0td otettiin
kayttoon myods yhd useampia muita korjausmekanismeja. Alankomaat, Itavalta, Ruotsi ja
Saksa ovat vuodesta 2002 hyodtyneet “korjauksen alennuksesta™ eli sithen rahoitusosuuteen
tehtdvasta pysyvésté alennuksesta, jolla ne osallistuvat Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi
tehtdvan korjauksen rahoittamiseen. Liséksi erdille sellaisille jé&senvaltioille, joiden
budjettitaakkaa pidettiin edelleen liian suurena, myonnettiin lisdvahennyksid. Alankomaille,
Ruotsille ja  Saksalle myonnettiin  tilapdisesti  vuosiksi  2014-2020 alennettu
arvonlisdverokanta. Lisdksi Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi ja Tanska hyotyivat BKTL-
perusteisiin rahoitusosuuksiinsa tehdysta kiintedmaaraisestd véahennyksesta.

Korjausten ja maksuosuusalennusten maarét ovat ajan myota kasvaneet, ja niiden vuotuinen
kokonaisméara — ilman Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtdvaa korjausta — on
nykyisessd  monivuotisessa  rahoituskehyksessd  yli 5 miljardia  euroa. EU:n
rahoitusjarjestelmasta on niiden vuoksi tullut kohtuuttoman monimutkainen ja vdhemmaén
lapinakyva.

Uusi monivuotista rahoituskehysté koskeva ehdotus on kokonaisuutena oikeudenmukainen ja
tasapainoinen.  Tulopuolen uudistuksella monipuolistetaan tulol&hteitd siten, ettd
rahoituslahteiden muodostama kokonaisuus on jasenvaltioiden kannalta oikeudenmukainen.
Menopuolella unionin talousarviossa keskitytdan yha enemman sellaisiin menoaloihin, joilla
Kiistatta saadaan EU:n tason lisdarvoa. Téllaisia ovat muun muassa tutkimus ja innovointi,
Erasmus seka puolustus ja rajavalvonta. Yhteenvetona voidaan todeta, etta tadssé ehdotetun
omien varojen korin kayttoonotolla ja menojen uusilla painopistealoilla varmistetaan, etta
kaikki jasenvaltiot hyotyvat unionin talousarviosta entistd tasapuolisesmmin ilman
vanhentuneita ja monimutkaisia korjausmekanismeja. Tassd ehdotetaan kuitenkin, ettd
korjauksista  hyotyneille  jasenvaltioille  myoOnnetddn  niiden  BKTL-perusteisiin
rahoitusosuuksiin tehtdva kiinteaméaardinen véhennys, joka poistetaan asteittain kaytosta
vuoteen 2025 mennessd. N&in on tarkoitus estdd se, ettd kyseisten j&senvaltioiden
rahoitusosuudet kasvavat akkia merkittavasti. Edellda mainitut kiintedamaaraiset vahennykset
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maaraytyvat néille jasenvaltioille vuonna 2020 myonnettyjen korjausten kokonaismé&arén
perusteella.

6. KASVATETAAN OMIEN VAROJEN ENIMMAISMAARAA

Omia varoja koskeva paatds sisdltdéd myos vuosittain  kerédttdvien omien varojen
enimmaismaardn. Omien varojen enimmaismaarélld on tarkoitus tarjota jé&senvaltioille
varmuutta ja estdd yllatykset, jotka vaikuttavat niiden budjetti- ja rahoitussuunnitteluun.
Omien varojen enimmdisméara on talla hetkelld 1,20 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden
yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Brexitin seurauksena tdtd enimmaismaaréad vastaava
absoluuttinen mé&é&rd supistuu automaattisesti noin 16 prosentilla (mik& vastaa Yhdistyneen
kuningaskunnan bruttokansantulon osuutta). Tassa yhteydessa on tarked4 ottaa huomioon, etta
monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti tarvittavien maksumaarédrahojen lisaksi myds
niiden talousarviovarojen, jotka tarvitaan EU:n talousarviosta takauksen saaneisiin lainoihin
tai muihin rahoitusjarjestelyihin liittyvien rahoitusvelvoitteiden kattamiseen, on siséllyttava
omien varojen enimmaisméaaraan. Viimeksi mainittujen valineiden kayttd on lisaantynyt ja
niitd kaytetadn jatkossa myos mahdollisen euroaluetta varten tarkoitetun vakautusvélineen
yhteydessd. Omien varojen enimmaismaardd on tdman vuoksi todennékdisesti tarpeen
kasvattaa.

Euroopan kehitysrahaston siséllyttdminen EU:n talousarvioon edellyttdd omia varoja
koskevassa péatoksessa vahvistettujen enimmdaisméaarien korottamista. Maksumaarérahojen
enimmaismaaréan ja omien varojen enimmaismaaréan valilla tarvitaan riittavasti lilkkkumavaraa,
jotta voidaan varmistaa, ettd unioni kykenee tayttdmaan taloudelliset velvoitteensa kaikissa
tilanteissa, myo6s talouden taantuman aikana. Komissio ehdottaa, ettd omien varojen
enimmaismaaréaa korotetaan maksumaararahojen osalta 1,29 prosenttiin ja
maksusitoumusmaérarahojen osalta 1,35 prosenttiin EU:n 27 j&senvaltion yhteenlasketusta
bruttokansantulosta.

Lisdrahoitusosuudet, jotka Yhdistynyt kuningaskunta mahdollisesti maksaa sellaisten
velvoitteidensa tdyttamiseksi, joihin se on sitoutunut EU:n jasenvaltiona, ja jotka tulevat
maksettaviksi vuoden 2020 jélkeen, saattavat vahentdd omilla varoilla Kkatettavaa
rahoitustarvetta etenkin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen soveltamiskauden alussa.

7. OMIA VAROJA KOSKEVA LAINSAADANTOPAKETTI
7.1. Oikeudellinen kehys

SEUT-sopimuksessa tehtiin tarkeitd uudistuksia, joiden ansiosta voitiin toteuttaa merkittavia
muutoksia. Ndma muutokset koskivat paitsi EU:n talousarviomenettelyd myds EU:n
talousarvion rahoitustapaa. Komission ehdotusten kannalta merkitysta on etenkin seuraavilla
kahdella perussopimuksen maaréayksellé:

SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdassa maarataan, ettd hyvaksyessdan omia varoja
koskevia pédatoksid “neuvosto voi ottaa kdyttdon uusia omien varojen luokkia tai poistaa
olemassa olevan luokan”. Talld midrdykselld hyvdksytddn nimenomaisesti uusien omien
varojen kayttoonotto.

SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdassa méaératdan, etti “Neuvosto vahvistaa erityistd
lainsaatamisjarjestystd noudattaen annetulla asetuksella unionin omien varojen jarjestelmaa
koskevat taytantdonpanotoimenpiteet siltd osin kuin siitd sdadetddn [omia varoja koskevassa]
padtoksessd”.  Tallda  madrdykselld  otetaan  kéyttoon  mahdollisuus  hyviksyé
taytantdonpanoasetuksella omien varojen jarjestelmaan liittyvia taytdntéonpanotoimenpiteita
omista varoista annetun paatoksen asettamissa rajoissa.
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Nyt esitetyissa komission ehdotuksissa on hyddynnetty néitd mahdollisuuksia tdysiméaaraisesti
ehdottamalla useiden omiin varoihin kuuluvien uusien luokkien luomista ja esittdmalla
useiden  sdannosten  ottamista 311 artiklan 4 kohdan  nojalla  annettavaan
taytantdonpanoasetukseen.

Talla tavoin jarjestelmastd on pyritty saamaan riittdvan joustava omista varoista annetun
paéatoksen asettamissa puitteissa ja rajoissa. Kaikki unionin varoihin liittyvid kaytannon
jarjestelyja koskevat sdénnokset, joihin olisi sovellettava yksinkertaissmpaa menettelyd, on
tdiman wvuoksi otettu varsinaisen omista varoista annettavan paatoksen sijasta
taytantdonpanoasetukseen. Nama ehdotukset vastaavat lainsddtdjan Euroopan unionin
tulevaisuutta késittelevassa valmistelukunnassa ilmaisemaa tarkoitusta, jonka sitd seurannut
hallitustenvalinen konferenssi hyvaksyi.'’

Veropohjaisiin ja rahoitusosuuspohjaisiin omiin varoihin ja niiden perusteella talousarvioon
kertyvien tulojen laskentaan liittyvat tarvittavat perussaadokset ja tiedot ovat jo olemassa tai
niitd on tarvittaessa ehdotettu. Kyseiset omat varat ovat kaikki laheisesti yhteydessa aloihin,
joilla on selked EU-ulottuvuus, kuten sisémarkkinoihin tai ymparistonsuojeluun.

7.2. Omia varoja koskevan paatoksen keskeiset osatekijat

Varsinaisessa omia varoja koskevassa paatoksessd saddetddn i) unionin talousarvioon
otettavien omien varojen luokista, ii) omia varoja kannettaessa sovellettavista
enimmaiskertoimista ja -verokannoista, 1ii) omien varojen enimmaisméaarista, iv)
korjausmekanismeista (jos niiden katsotaan olevan tarpeen) ja niiden rahoittamisesta ja v)
erdistd budjettiperiaatteista. Paatos sisaltdd myos luettelon sadnnoksistd, jotka voidaan ottaa
osaksi taytantoonpanotoimenpiteitd. Liséksi padtoksessa saddetaan siirtymatoimenpiteista.

7.3. Taytantdéonpanoasetus

SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdan nojalla ehdotettu tdytantdonpanoasetus sisaltaa
sdénnokset kaikista sellaisista unionin varoihin liittyvista kéytannon jarjestelyista ja teknisista
yksityiskohdista, joihin olisi sovellettava yksinkertaisempaa menettelyd, jotta jarjestelmasté
voitaisiin saada riittdvan joustava omista varoista annetun paatoksen asettamissa puitteissa ja
rajoissa. Se ei sisélla sellaisia omien varojen jarjestelmaén liittyvia nakdékohtia, jotka koskevat
omien varojen kayttoon asettamista ja kateisvarojen saamista (ks. kohta 6.4 jaljempéana).

Taytantoonpanoasetukseen otetaan myds kaikkiin omien varojen luokkiin sovellettavat
yleisluonteiset sdannokset, joiden osalta asianmukainen parlamentaarinen valvonta on
erityisen tarkedd. Nama sdénnokset koskevat etenkin tulojen valvotaan ja seurantaan liittyvia
nékokohtia seka tassé yhteydessa kyseeseen tulevia komission tarkastajien toimivaltuuksia.

Taytantoonpanoasetus sisaltdd nain ollen omia varoja koskevaan paatokseen siséltyvén
luettelon mukaisesti seuraavat sddnnokset:

1) sdannokset kaikkien paatoksessa vahvistettujen omien varojen luokkien
verokannoista ja kertoimista. Tdma tarjoaa tiettyd joustavuutta omia varoja
koskevassa péatoksessd saddetyissa rajoissa. Tallaisen jouston puuttuminen
heikentdisi mahdollisuuksia tehdd omiin varoihin tarvittavia mukautuksia ajoissa,
koska omia varoja koskevien paatosten antamismenettely on raskas ja vaatii runsaasti
aikaa;

o Katso etenkin omia varoja kasitelleen keskusteluryhman Eurooppa-valmistelukunnalle antama

loppukertomus Final report of the discussion circle on own resources”,
CONYV 730/03, 8.5.2003.
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2 sdédnnokset Euroopan kansantalouden tilinpidon ja aluetilinpidon jarjestelman (EKT)
mukaisesta, laskentaperusteena kaytettdvasta bruttokansantulosta sekd saannokset
tapauksista, joissa kyseiseen bruttokansantuloon aiheutuu merkittdvida muutoksia
(bruttokansantulon  méaritysmenetelmien tarkentaminen EKT:oon tehtdvien
tarkistusten yhteydessé saattaa vaikuttaa myos omien varojen enimmaismaariin);

3 vuotuisen talousarvion tasapainottamiseksi tehtdvda mukautus. Yleisperiaatteesta,
jonka mukaan ylijaddma siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle, s&&detéan
paatoksessd, mutta t&han liittyvistd tdytdntdonpanotoimenpiteistd saadetaan
taytantdonpanoasetuksessa;

4 valvontaa ja seurantaa koskevat sddnnokset, joihin kuuluvat myds ilmoittamista
koskevat lisdvaatimukset.

Taytantoonpanoasetuksen ja omia varoja koskevan paatoksen yhdistelmélla varmistetaan, ettéa
kaikki jarjestelman tekniset mukautukset ovat seké jasenvaltioiden ettd Euroopan parlamentin
hyvéaksymia.

7.4. Omien varojen kayttoon asettamisesta annettu asetus

Edelld mainittujen taytantoonpanotoimenpiteiden lisdksi ne operatiiviset vaatimukset, joita on
noudatettava asetettaessa omia varoja EU:n talousarvion k&yttéon ja kirjattaessa niita
komission tileihin, asetetaan erillisessd SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojalla
annettavassa neuvoston asetuksessa. Saddospaketti sisaltdd sen vuoksi myos asetuksen omien
varojen kayttoon asettamisesta. Tdma asetus sisaltdd uusia sadnnoksiad yhteiseen yhdistettyyn
yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin paastokauppajarjestelméén ja Kkierrattdmattomaan
muovipakkausjatteeseen perustuvien omien varojen laskennassa ja kayttéon asettamisessa
noudatettavista menetelmista.
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2018/0135 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd SEUT-
sopimus’, ja erityisesti sen 311 artiklan kolmannen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 a
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

Unionin omien varojen jarjestelman avulla on varmistettava, ettd unionin politiikkojen
asianmukaista kehittdmista varten on kaytettavissa riittdvasti varoja, jollei tarpeesta
noudattaa tiukkaa budjettikuria muuta johdu. Omien varojen jarjestelmén
kehittdamiselld voidaan ja silla pitdisi myds varmistaa mahdollisimman laaja-alainen
osallistuminen unionin politiikkojen kehittamiseen.

Helmikuun 7 ja 8 pdivand 2013 pidetyssdé Eurooppa-neuvoston kokouksessa
kehotettiin  neuvostoa tydstamadn edelleen  komission ehdotusta  uusiksi
arvonlisdveroon perustuviksi omiksi varoiksi, jdljempénd ’alv-perusteiset omat varat’,
tarkoituksena muokata menettely mahdollisimman yksinkertaiseksi ja lapinakyvéaksi,
vahvistaa sen yhteyttd EU:n  arvonliséveropolitiikkaan ja  tosiasiallisiin
arvonlisaverotuloihin sek& varmistaa veronmaksajien tasapuolinen kohtelu kaikissa
jasenvaltioissa.

Komissio hyvéksyi kesdkuussa 2017 pohdinta-asiakirjan EU:n rahoituksen
tulevaisuudesta'®. Se esittaa asiakirjassa useita sellaisia vaihtoehtoisia omien varojen
lahteitd, jotka olisivat entistd nakyvdmmin kytkoksissd EU:n politiikkoihin, etenkin
sisamarkkinoihin ja kestdvddn kasvuun. Asiakirjan mukaan uusien omien varojen
kayttoonotossa  olisi Kiinnitettdvd ~ huomiota  niiden lapindkyvyyteen,
yksinkertaisuuteen ja vakauteen ja niiden johdonmukaisuuteen unionin
politiikkatavoitteiden kanssa seka vaikutuksiin, joita niista aiheutuu Kilpailuun ja
kestavddn kehitykseen, ja kyseisten varojen tasapuoliseen jakautumiseen
jasenvaltioiden kesken.

18

COM(2017) 358 final, 28.6.2017.
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(4)

(5)

(6)

(")

Lissabonin sopimuksella tehtiin omien varojen jérjestelmédéd koskeviin maardyksiin
muutoksia, jotka mahdollistavat nykyisten omien varojen luokkien maaran
vahentdmisen ja uusien omien varojen luokkien kdytt6on ottamisen.

Tilintarkastustuomioistuin, Euroopan parlamentti ja jésenvaltiot ovat toistuvasti
huomauttaneet, ettd alv-perusteisten omien varojen nykyinen maarittdmismenetelma
on lilan monimutkainen. Sen vuoksi on aiheellista yksinkertaistaa ndiden omien
varojen laskentamenetelmé&a.

Jotta unionin rahoitusvélineet saataisiin paremmin linjaan sen politiikan painopisteiden
kanssa, jotta unionin talousarvion merkitys sisémarkkinoiden toiminnassa voitaisiin
ottaa paremmin huomioon ja jotta unionin politiikkatavoitteita voitaisiin tukea
paremmin ja jasenvaltioiden unionin vuotuiseen talousarvioon maksamia
bruttokansantuloon perustuvia rahoitusosuuksia, jdljempand ’'BKTL-perusteiset
rahoitusosuudet’ voitaisiin supistaa, on tarpeen ottaa kdyttdon uusia omien varojen
luokkia, jotka perustuvat yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan
unionin péaéstokauppajérjestelmésté saataviin kansallisiin tuloihin ja kierrattdmattoman
muovipakkausjatteen perusteella laskettavaan kansalliseen rahoitusosuuteen.

Yritykset, jotka toimivat useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa, hyotyvat EU:n
sisamarkkinoista merkittdvasti. Unionissa on kuitenkin kéytdssa lukuisia erilaisia
verotusjarjestelmid, mik& voi tarjota yrityksille perusteetonta etua silloin kun ne
valttyvat maksamasta yhteisoveroa sielld, missé ne tuottavat arvoa. Komission vuonna
2016 antamilla ehdotuksilla'® yhteisesta yhteisdveropohjasta ja yhteisesta yhdistetysta
yhteis6éveropohjasta puututaan tdhan perusteettomaan etuun palauttamalla tasapuoliset
toimintaedellytykset. Tahan liittyvdt omat varat olisi kannettava soveltamalla
yhdenmukaista verokantaa siihen verotettavien voittojen osuuteen, joka kullekin
jasenvaltiolle on kohdennettu yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevien
unionin saantdjen mukaisesti. Tat4 omien varojen luokkaa olisi sovellettava ainoastaan
yhteisoihin, jotka ovat velvollisia noudattamaan yhteista yhdistettya yhteisdveropohjaa
koskevia unionin sdantoja.

(8) Yhtend unionin ensisijaisena tavoitteena on saavuttaa padstdjen véhentamistavoite,

johon se on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksessa ja jonka mukaan se vahent&a
paastdja  vahintddn 40 prosenttia vuosina 1990-2030. Euroopan unionin
paastokauppajarjestelma on yksi tarkeimmistd tamén tavoitteen saavuttamiseksi
kayttoon otetuista valineistd; sen tuottamat tulot perustuvat pééstooikeuksien
huutokauppaan. Kun otetaan huomioon Euroopan unionin paastdkauppajarjestelman
yhdenmukaistettu luonne sekd rahoitus, jota unioni tarjoaa tukeakseen
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista jasenvaltioissa, EU:n
talousarvioon on aiheellista ottaa tdhan liittyv& uusi omien varojen luokka. Taman
omien varojen luokan olisi perustuttava jasenvaltioiden huutokauppaamiin
paastooikeuksiin, ja sen olisi siséllettdva siirtymdajan mahdollisuus osoittaa
paastooikeuksia maksutta energia-alalle. Jotta voitaisiin ottaa huomioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/87/EY? sisaltyvat tiettyja jasenvaltioita
koskevat erityissadnnokset, solidaarisuuteen, kasvuun ja yhteenliitdntdan liittyvista
syistd uudelleen jaettuja sek& innovaatiorahastoon ja modernisaatiorahastoon

19
20

COM(2016) 683, 25.10.2016.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

16

FI



F

osoitettuja paastooikeuksia ei pitdisi ottaa huomioon néitd omia varoja vastaavaa
rahoitusosuutta maaritettaessa.

(9 Unionin talousarviolla voidaan unionin  muovistrategian mukaisesti auttaa

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vahentdmdan muovipakkausjatteestd johtuvaa ympariston pilaantumista. Omilla
varoilla, jotka perustuvat kunkin jasenvaltion tuottaman Kierrattdmattoman
muovipakkausjatteen maaran perusteella maaritettyyn kansalliseen rahoitusosuuteen,
kannustetaan véahentaméan kertakdyttomuovien kulutusta, lisdédmaan Kkierratystd ja
edistaméan Kiertotaloutta. Samaan aikaan j&senvaltioilla on toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti vapaus toteuttaa omalta kannaltaan sopivimmat toimenpiteet edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

On tarpeen estdd se, ettd korjauksista hyotyvien jésenvaltioiden kansallisiin
rahoitusosuuksiin tehdadn merkittava &akillinen lisdys. Sen vuoksi on tarpeen saataa,
ettd Alankomaille, Itavallalle, Ruotsille, Saksalle ja Tanskalle mydnnetdan tilapdiset
korjaukset, jotka muodostuvat niiden BKTL-perusteisiin  rahoitusosuuksiin
siirtymékaudella tehtdvistd kiintedAmaaraisistd vahennyksistd. Naméa korjaukset olisi
poistettava asteittain vuoden 2025 loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden perinteisid omia varoja varten kantamista maéristd kantokuluina
pidattdma 20 prosenttia muodostaa merkittdvan omien varojen osuuden, jota ei aseteta
unionin talousarvion kayttoon. Jasenvaltioiden perinteisista omista varoista pidattamia
kantokuluja olisi vahennettédva nykyisestd 20 prosentista alkuperéiseen 10 prosenttiin,
jotta tullilaitteita, tullin henkilostod ja tullin tietojarjestelmid varten tarkoitettu
rahoitustuki vastaisi paremmin todellisia kustannuksia ja tarpeita.

SEUT-sopimuksen 311 artiklan neljannen kohdan mukaan neuvosto vahvistaa unionin
omien varojen jarjestelmdd koskevat taytantdonpanotoimenpiteet. Tallaisten
toimenpiteiden olisi siséllettdvd myos kaikkiin omien varojen luokkiin sovellettavat
yleisluonteiset ja tekniset saannokset, joiden osalta asianmukainen parlamentaarinen
valvonta on erityisen térkedd. Tallaisten toimenpiteiden olisi siséllettdva
yksityiskohtaiset saannot, joita noudatetaan vahvistettaessa 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen omien varojen kéyttoon asetettavia maarid, mukaan luettuina 2 artiklan 1
kohdan b-e alakohdassa tarkoitettuihin omiin varoihin sovellettavat kertoimet ja
verokannat, sekd bruttokansantuloon liittyvat tekniset kysymykset, omien varojen
kannon valvonnan ja seurannan edellyttdmat sé&nnodkset ja jarjestelyt, mukaan
luettuina  sa@nnot  tarkastuksista sek& sellaisten virkamiesten ja muiden
toimihenkildiden toimivaltuuksista, jotka komissio on valtuuttanut tekemaan
tarkastuksia, seka kaikki asiaa koskevat raportointivaatimukset.

Euroopan kehitysrahaston siséllyttdminen EU:n talousarvioon edellyttdd omia varoja
koskevassa paatoksessa séadettyjen enimmaismaarien kasvattamista.
Maksumaérarahojen enimmdaismaardn ja omien varojen enimmaismaaran valilla
tarvitaan riittavasti lilkkkumavaraa, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni kykenee
tayttdmaan taloudelliset velvoitteensa kaikissa tilanteissa, myds talouden taantuman
aikana. Omien varojen enimmadaisméarédd olisi taman vuoksi kasvatettava
1,29 prosenttiin jasenvaltioiden yhteenlasketusta markkinahintaisesta
bruttokansantulosta maksumaararahojen osalta ja 1,35 prosenttiin
maksusitoumusmaarérahojen osalta.

Johdonmukaisuuden, jatkuvuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi olisi annettava
sadnnokset, joilla varmistetaan joustava siirtyminen paatdksella 2014/335/EU,
Euratom k&yttoon otetusta jarjestelmésta tassé paatoksessa sdédettyyn jarjestelmaan.
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(15) Tata paatosta sovellettaessa kaikki rahaméaérat olisi ilmaistava euroina.

(16) Jotta tarkistettuun omien varojen jarjestelmaan voitaisiin siirtyd varainhoitovuoden
vaihteessa, tata paatostd olisi sovellettava 1 paivasta tammikuuta 2021. S&annoksié,
jotka koskevat yhteiseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan perustuvaa rahoitusosuutta,
ei kuitenkaan tulisi soveltaa takautuvasti, ja niiden soveltamista olisi lykattavé, koska
yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevia unionin s&ant6jd ei ole vield

hyvéksytty,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassé paatoksessd annetaan s&&nndt unionin omien varojen kayttoon asettamisesta unionin
vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi.

2 artikla
Omien varojen luokat
1. Unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvat
(a) perinteisista omista varoista, jotka muodostuvat maksuista, palkkioista, lisa- tai

(b)

(©)

(d)

(€)

()

tasausmaksuista, lisdssummista tai -osista, yhteisestd tullitariffista ja muista
sellaisista tulleista kertyvistd maksuista, jotka unionin toimielimet ovat
vahvistaneet tai vahvistavat kolmansien maiden kanssa kaytavalle kaupalle, ja
paattyneen Euroopan hiili- ja ter&syhteison  perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tullimaksuista sek& rahoitusosuuksista ja
muista maksuista, joista maarataan sokerialan yhteisessa markkinajarjestelyssa;

yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta yleisen arvonlisdverokannan
alaisista luovutuksista ja suorituksista kannettavasta arvonliséverosta saatavista
tuloista laskettuun osuuteen jaettuna kansallisella yleisella
arvonlisaverokannalla; todellinen verokanta saa olla enintddn 2 prosenttia;

yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta siihen verotettavien voittojen
osuuteen, joka kullekin jasenvaltiolle on kohdennettu yhteistd yhdistettya
yhteisoveropohjaa koskevien unionin sddntdjen mukaisesti; todellinen
verokanta saa olla enintdén 6 prosenttia;

yhdenmukaisen kertoimen soveltamisesta mé&&rdan, joka vastaa direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
huutokaupattavista paastooikeuksista saatavia tuloja sekd kyseisen direktiivin
10 cartiklan 3 kohdan  mukaisesti ~ madritettyd  energiantuotantoalan
nykyaikaistamiseen siirtymaajaksi maksutta jaettavien péaastooikeuksien
markkina-arvoa; todellinen kerroin saa olla enintdén 30 prosenttia;

yhdenmukaisen kertoimen soveltamisesta Kierrattdmattoman
muovipakkausjatteen painoon; todellinen kerroin saa olla enintdan 1,00 euroa
kilogrammaa kohti;

talousarviomenettelyn yhteydessd kaikkien muiden tulojen perusteella
vahvistettavan ~ yhdenmukaisen  kertoimen  soveltamisesta  kaikkien
jasenvaltioiden yhteenlaskettuun bruttokansantuloon.
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Sovellettaessa ensimmadisen alakohdan c alakohtaa yhdenmukaista verokantaa sovelletaan
ainoastaan niiden verovelvollisten voittoihin, jotka ovat velvollisia noudattamaan yhteista
yhdistettyd yhteiséveropohjaa koskevia unionin séantoja.

Sovellettaessa ensimmaisen alakohdan falakohtaa yhdenmukaista kerrointa sovelletaan
kunkin jasenvaltion bruttokansantuloon.

Itavallalle myonnetddn sen bruttokansantuloon perustuvaan vuotuiseen rahoitusosuuteen
bruttovéhennys, joka on 110 miljoonaa euroa vuonna 2021, 88 miljoonaa euroa vuonna 2022,
66 miljoonaa euroa vuonna 2023, 44 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 22 miljoonaa euroa
vuonna 2025. Tanskalle myonnetddn sen bruttokansantuloon perustuvaan vuotuiseen
rahoitusosuuteen bruttovahennys, joka on 118 miljoonaa euroa vuonna 2021, 94 miljoonaa
euroa vuonna 2022, 71 miljoonaa euroa vuonna 2023, 47 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja
24 miljoonaa euroa vuonna 2025. Saksalle mydnnetdan sen bruttokansantuloon perustuvaan
vuotuiseen rahoitusosuuteen bruttovahennys, joka on 2 799 miljoonaa euroa vuonna 2021,
2 239 miljoonaa euroa vuonna 2022, 1 679 miljoonaa euroa vuonna 2023, 1 119 miljoonaa
euroa vuonna 2024 ja 560 miljoonaa euroa vuonna 2025. Alankomaille myodnnetédén sen
bruttokansantuloon perustuvaan vuotuiseen rahoitusosuuteen bruttovahennys, joka on
1 259 miljoonaa euroa vuonna 2021, 1 007 miljoonaa euroa vuonna 2022, 755 miljoonaa
euroa vuonna 2023, 503 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 252 miljoonaa euroa vuonna 2025.
Ruotsille myonnetddn sen bruttokansantuloon perustuvaan vuotuiseen rahoitusosuuteen
bruttovahennys, joka on 578 miljoonaa euroa vuonna 2021, 462 miljoonaa euroa vuonna
2022, 347 miljoonaa euroa vuonna 2023, 231 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 116 miljoonaa
euroa vuonna 2025. Edelld mainitut maarat ovat vuoden 2018 hintoina, ja ne muunnetaan
kaypiin hintoihin kayttdmalla uusinta talousarvioesityksen laadinta-ajankohtana saatavilla
olevaa euroina ilmaistua bruttokansantuotteeseen perustuvaa unionin deflaattoria, sellaisena
kuin komissio on sen madrittanyt. Kaikki jasenvaltiot osallistuvat bruttovahennysten
rahoittamiseen.

2. Unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat lisaksi tulot, jotka kertyvat jonkin
yhteisen politiikan osana SEUT-sopimuksen mukaisesti kaytt00n otetuista uusista
maksuista, edellyttéen, ettd perussopimuksen 311 artiklassa maarattyd menettelyd on
noudatettu.

3. Jos talousarviota ei ole hyvaksytty varainhoitovuoden alussa, sovelletaan uusien
bruttokansantuloon sovellettavien kertoimien voimaantuloon asti aiempia kertoimia.

3 artikla
Omien varojen enimmaismaara

1. Unionin kéayttéon vuotuisten maksuméaérarahojen kattamiseksi asetettavien omien
varojen kokonaismddra saa olla enintd&dn 1,29 prosenttia j&senvaltioiden
yhteenlasketusta bruttokansantulosta.

2. Unionin  talousarvioon  otettujen  maksusitoumusméaararahojen  vuotuinen
kokonaismééra saa olla enintddn 1,35 prosenttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta
bruttokansantulosta.

3. Maksusitoumusmaararahojen ja maksumaararahojen valilla on séilytettava kiintea
yhteys, jotta varmistetaan niiden yhdenmukaisuus ja jotta 1 kohdan mukaista
enimmaismaaraa voidaan noudattaa perakkaisind vuosina.
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4 artikla
Yleiskatteisuusperiaate

Edelld olevassa 2 artiklassa tarkoitettuja tuloja kaytetddn erittelemattda kaikkien unionin
vuotuiseen talousarvioon otettujen menojen rahoittamiseen.

5 artikla
Ylijddman siirtdminen seuraavalle varainhoitovuodelle

Varainhoitovuoden kaikkien toteutuneiden menojen jalkeen mahdollisesti jaljelle jaava
unionin tulojen ylijadma siirretdan seuraavalle varainhoitovuodelle.

6 artikla
Omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kayttoon

1. Jasenvaltiot kantavat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut unionin omat
varat kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallinnollisten mé&érdystensd mukaisesti.
Jasenvaltioiden on tarvittaessa mukautettava nditd kansallisia s&annoksia ja
mé&é&rayksia siten, ettd ne vastaavat unionin saannoissa asetettuja vaatimuksia.

Komissio tarkastelee jasenvaltioiden sille tiedoksi toimittamia kansallisia s&&nnoksia
ja maarayksia, toimittaa jasenvaltioille mukautukset, joita se pitad tarpeellisina sen
varmistamiseksi, ettd kyseiset sddnnokset ja maaréykset ovat yhdenmukaisia unionin
sédantdjen kanssa, ja antaa tarvittaessa budjettivallan kayttajalle t&t4 koskevan
kertomuksen.

2. Jasenvaltiot pidattavat itselld&dn kantokuluina 10 prosenttia 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuista méaarista.

3. Jasenvaltiot asettavat tdmén paatoksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut varat
komission kayttoon SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojalla annettujen
asetusten mukaisesti.

7 artikla
Taytantdonpanotoimenpiteet

Neuvosto hyvéaksyy SEUT-sopimuksen 311 artiklan neljannessd kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen taytantéonpanotoimenpiteet seuraavien omien varojen jarjestelman
osatekijoiden osalta:

@) sédannot, joita noudatetaan vahvistettaessa 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen omien
varojen kayttoon asetettavia maarid, mukaan luettuina 2 artiklan 1 kohdan b—e
alakohdassa tarkoitettuihin omiin varoihin sovellettavat kertoimet ja verokannat,
joiden osalta noudatetaan kyseisissé alakohdissa saddettyja enimmaismaarig, seka 2
artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettuihin bruttokansantuloon perustuviin omiin
varoihin sovellettavan kertoimen laskentamenetelm;

(b) sédannot ja jarjestelyt, jotka tarvitaan 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tulojen
kantamisen valvontaa ja seurantaa varten, mukaan luettuina saannot tarkastuksista
sekd sellaisten virkamiesten ja muiden toimihenkildiden toimivaltuuksista, jotka
komissio on valtuuttanut tekemadn tarkastuksia, sekd kaikki asiaa koskevat
raportointivaatimukset.

(c) edelld 2 artiklan 1 kohdan f alakohdan ja 3 artiklan soveltamiseksi
laskentaperusteena kéytettdva bruttokansantulo, bruttokansantulon mukauttamista
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(d)

koskevat s&annokset sekd sd&nnokset, joita sovelletaan maksumadrédrahojen ja
maksusitoumusmaararahojen enimmaismaarien uudelleenlaskentaan silloin  kun
bruttokansantuloon aiheutuu merkittdvia muutoksia;

menettely, jota noudatetaan 5 artiklan mukaisen vuotuisen budjettijd@méan
laskennassa ja talousarvioon ottamisessa.

8 artikla
Loppu- ja siirtymasaannokset

Kumotaan pé&atds 2014/335/EU, Euratom, jollei 2 kohdasta muuta johdu. Viittauksia
neuvoston paatdkseen 70/243/EHTY, ETY, Euratom?!, neuvoston paatokseen
85/257/ETY, Euratom®, neuvoston paatokseen 88/376/ETY, Euratom®, neuvoston
paatokseen 94/728/EY, Euratom®, neuvoston paatdkseen 2000/597/EY, Euratom?,
neuvoston paatokseen 2007/436/EY, Euratom®® tai paatokseen 2014/335/EU,
Euratom?  pidetaan  viittauksina  tdhan  paatokseen liitteessd  olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

Paatoksen 94/728/EY, Euratom 2, 4 ja 5 artiklaa, paatoksen 2000/597/EY, Euratom
2, 4 ja 5 artiklaa, paatoksen 2007/436/EY, Euratom 2, 4 ja 5 artiklaa ja p&atoksen
2014/335/EU, Euratom 2, 4 ja 5 artiklaa sovelletaan edelleen niiden tulojen
laskemiseen ja mukauttamiseen, jotka saadaan, kun tiettyd verokantaa sovelletaan
yhdenmukaisesti madaritettyyn alv-maaraytymisperusteeseen, joka on rajattu 50-55
prosenttiin kunkin jasenvaltion BKT:sta tai BKTL:sta kulloinkin kyseeseen tulevan
vuoden mukaan, sekd laskettaessa budjettiaseman epétasapainon korjausta
Yhdistyneen kuningaskunnan hyvéksi vuosilta 1995-2020 ja niit4 osuuksia, joilla
muut jasenvaltiot osallistuvat kyseisen korjauksen rahoittamiseen.

Jasenvaltiot pidattavat edelleen 10 prosenttia kantokuluina niisté 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista maéarista, jotka j&senvaltioiden olisi sovellettavien
unionin sdantdjen mukaisesti pitdnyt asettaa k&yttoon ennen 28 péivaa helmikuuta
2001.

Jasenvaltiot pidattavat edelleen 25 prosenttia kantokuluina niista 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista maéaristd, jotka j&senvaltioiden olisi sovellettavien
unionin saantdjen mukaisesti pitdnyt asettaa kayttoon 1 paivan maaliskuuta 2001 ja
28 paivan helmikuuta 2014 valisena aikana.

Jasenvaltiot pidattavat edelleen 20 prosenttia kantokuluina niista 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista maéaristd, jotka j&senvaltioiden olisi sovellettavien
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Neuvoston paatds 70/243/EHTY, ETY, Euratom, tehty 21 péivana huhtikuuta 1970, jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteistjen omilla varoilla (EYVL L 94, 28.4.1970, s. 19-22).
Neuvoston paatds 85/257/ETY, Euratom, tehty 7 péivana toukokuuta 1985, yhteisdjen omien varojen
jarjestelmastd (EYVL L 128, 14.5.1985, s. 15-17).

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:0 1552/89, annettu 29 péivana toukokuuta 1989, yhteisdjen omista
varoista tehdyn paéatoksen 88/376/ETY, Euratom soveltamisesta (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 1-8).
Neuvoston paatds 94/728/EY, Euratom, tehty 31 péivana lokakuuta 1994, Euroopan yhteisdjen omista
varoista (EYVL L 293, 12.11.1994, s. 9-13).

Neuvoston paatds 2000/597/EY, Euratom, tehty 29 péivand syyskuuta 2000, Euroopan yhteisojen
omien varojen jarjestelmasta (EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42-46).

Neuvoston paatés 2007/436/EY, Euratom, tehty 7 péivana kesdkuuta 2007, Euroopan yhteisdjen omien
varojen jarjestelmastd (EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17-21).

Neuvoston paatds 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasta (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105-111).
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unionin saantdjen mukaisesti pitanyt asettaa kéyttéon 1 pédivan maaliskuuta 2014 ja
28 paivan helmikuuta 2021 vélisena aikana.

6. Tata paatosté sovellettaessa kaikki rahamaérat on ilmaistava euroina.

9 artikla
Voimaantulo

Neuvoston paasihteeri antaa tdmén paatoksen tiedoksi jasenvaltioille.

Jésenvaltioiden on toimitettava neuvoston péésihteerille viipymatta tieto tdman paatoksen
hyvaksymistd varten tarvittavien, valtiosadnt0jensa asettamien vaatimusten mukaisten
menettelyjen saattamisesta paatokseen.

Téama padtdés tulee voimaan viimeisen toisessa kohdassa tarkoitetun tiedonannon
vastaanottamista seuraavan toisen kuukauden ensimmaisend péivana.

Sit4 sovelletaan 1 pdivésta tammikuuta 2021.

Taméan paatoksen 2 artiklan 1 kohdan c alakohtaa ja 2 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa
sovelletaan kuitenkin sen péivan jalkeisen toisen vuoden tammikuun 1 péivastd, jona
kansallisia s&&nnoksid, joilla saatetaan yhteisesta yhdistetystd yhteisdveropohjasta annettu
neuvoston direktiivi osaksi kansallista lainsaadéntod, aletaan soveltaa.

10 artikla
Julkaiseminen

Tama paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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