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MOTIVERING

1. INLEDNING — BEHOVET AV REFORMER
1.1. Ett finansieringssystem som inte har reformerats sedan 1988

Forslaget infor nasta flerariga budgetram innebar en majlighet till modernisering av EU:s
budgetram. Som framgar av meddelandet ”En modern budget for en union som ska skydda,
forsvara och satta medborgarna i centrum: Den flerdriga budgetramen for 2021-2027" har
unionen behov av att finansiera unionens nya prioriteringar och EU:s kollektiva nyttigheter.
Samtidigt innebar saval forandringarna i ekonomin som globaliseringen nya utmaningar for
de nationella skattesystemen, och det finns nya strategier som kan stidrkas genom att
finansiella incitament for dem skapas pa EU-niva. Manga har dessutom efterlyst en reform av
budgetens inkomstsida for att ge 6kad tydlighet, rattvisa och 6ppenhet.

| det har sammanhanget kan inkomstsidan i EU:s budget inte isoleras fran den 6vergripande
utvecklingen i EU. En tydligare inriktning pa kollektiva nyttigheter med en europeisk
dimension samt en effektiv och sund forvaltning av de offentliga finanserna maste bli
kénnetecknande for utgiftssidan i EU:s budget, men maste ocksa gélla vid éversynen av
inkomstsidan.

EU:s budget styrs av utgiftssidan snarare an av tillgangen till inkomster. Detta innebéar att
budgetens inkomstsida vanligen justeras automatiskt beroende pa utgiftsnivan, enligt de regler
som faststalls i lagstiftningen om egna medel. Systemet for egna medel ska generellt
sékerstalla ett tillforlitligt och robust ramverk som ar fullt forenligt med jamviktsprincipen.

Det nuvarande systemet for egna medel har tre huvudsakliga inkomstkategorier: i) sa kallade
traditionella egna medel (framst tullar), ii) momsbaserade egna medel, och iii) BNI-baserade
egna medel. Medan traditionella egna medel ar en direkt inkomstkélla for EU:s budget, och
darfor ibland kallas EU:s genuina egna medel, bestar de tva sistndmnda kategorierna i
huvudsak av nationella bidrag som medlemsstaterna ska tillhandahalla EU:s budget. De BNI-
baserade egna medlen inrattades som en kvarvarande hérnsten fran systemet for egna medel i
syfte att sakra full finansiering av gemensamt Gverenskomna utgifter. Med tiden har de till
och med blivit systemets storsta del och star numera for 6ver 70 % av EU:s inkomster. Den
ger stabilitet och tillracklighet, men dess dominans beféster uppfattningen att nationella
bidrag till EU:s budget &r en ren kostnadsfaktor.

Det dvergripande finansieringssystemet har visat sig svart att reformera. Enligt artikel 311 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska unionen se till att den har nddvandiga
medel for att nd sina mal och genomfora sin politik”. Beslutet om egna medel pa grundval av
denna artikel utgor en solid réattslig grund for systemet for finansiering av EU:s budget.
Enhallighet bland medlemsstaterna och ratificering av de nationella parlamenten kravs for att
ta hansyn till de hoga risker som foreligger. Samtidigt &r detta ocksa ett stort hinder i
forfarandet som beslutsfattare maste ta sig forbi, &ven om argumentet for reformer i stort sett
ar Overtygande. Det ar ingen tillfallighet att den senaste stora, kvalitativa forandringen av
systemet for egna medel gjordes pa 1980-talet, nar de sa kallade Delorspaketen antogs och det
BNI-baserade inslaget tillkom for att finansiera de dkande utgifterna for genomforandet av
den inre marknaden och utvidgningen med nya medlemsstater.

! COM(2018) 321.
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Under 2011 lade kommissionen fram forslag till nya egna medel for att, mot bakgrund av den
finansiella krisen, bidra till medlemsstaternas insatser for budgetkonsolidering®. Enligt
forslaget skulle de momsbaserade egna medlen forenklas och en ny kategori egna medel
grundad pa en skatt pd finansiella transaktioner inforas. Europaparlamentet stodde
kommissionens forslag. Aven om den nddvandiga enhélliga éverenskommelsen mellan
medlemsstaterna inte kunde uppnas, radde bred enighet om behovet av reformer. Europeiska
radet medgav i sina slutsatser av den 7 och 8 februari 2013 att systemet skulle kunna
forbattras och uppmanade radet att fortsétta arbetet pa kommissionens forslag.

1.2. Behovet av reformer

| december 2013, da radet, Europaparlamentet och kommissionen antog en gemensam
forklaring om egna medel, inrattades hognivagruppen for egna medel som en del av den
slutliga 6verenskommelsen om den flerariga budgetramen for 2014-2020. | den gemensamma
forklaringen faststalldes att fraigan om egna medel behdvde bearbetas ytterligare samt att en
interinstitutionell hognivagrupp skulle sammankallas for att genomfora en allman éversyn av
systemet for egna medel. Gruppen lade fram sin slutrapport i december 2016°.
Rekommendationerna omfattade &ven inforandet av nya kategorier av egna medel med en
nérmare koppling till EU:s politik och korrigeringsmekanismer med avbrutna anslag.

Kommissionen antog ett diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser i juni 2017*. |
underlaget foreslas en rad alternativ for hur egna medel skulle kunna kopplas till EU:s politik
pa ett synligare satt, sarskilt till den inre marknaden och hallbar tillvaxt. | underlaget fastslogs
att vid inférandet av nya egna medel, bor man uppmérksamma om de i) blir transparenta,
enkla och stabila, ii) blir forenliga med EU:s politiska mal, iii) hur de paverkar konkurrensen
och hallbar tillvaxt och och iv) om de ar rattvist fordelade mellan medlemsstaterna. | februari
2018 bekraftade kommissionen® pé& nytt att en reform av EU-budgetens inkomstsida skulle
bidra till att debatten inriktas pa malen och pa de omraden dar EU kan ge ett verkligt
mervarde.

I mars 2018 antog Europaparlamentet en resolution om reformen av EU:s system for egna
medel®. | resolutionen framhélls, helt i linje med budskapet i slutrapporten fran
hognivagruppen fér egna medel (nedan kallade Montirapporten), bristerna i det nuvarande
sattet att finansiera EU:s budget. Darfor efterlyses langtgaende reformer, sarskilt ett inforande
av olika nya kategorier av egna medel och ett avskaffande av alla rabatter.

1.3. Forslag till reformering av finansieringssystemet: EU:s ekonomiska och
miljorelaterade utmaningar

| dag gor méngden nya politiska prioriteringar med budgetkonsekvenser och Férenade
kungarikets uttrade ur EU att séarskild uppmarksamhet maste dgnas systemet for egna medel
och dess uppbyggnad. Dessutom innebdr digitaliseringen, globaliseringen och andra
ekonomiska utvecklingskrafter en utmaning for de nationella statistikmyndigheterna. Darfor
ar det rimligt att vanta sig mer omfattande och tatare kontroller av BNI-uppgifterna for att pa
adekvat satt kunna beskriva de olika ekonomiernas nationella inkomster. I fraga om
beskattning i allménhet har marknadsintegration, kapitalets fria rorlighet och 6kningen av

2 COM(2011) 510 final.
Den framtida finansieringen av EU. Slutrapport och rekommendationer fran hignivagruppen for egna
medel. December 2016.

4 COM(2017) 358 final.
> COM(2018) 98 final.
6 P8 TA-PROV/(2018)0076, Reform of the European Union's system of Own Resources — G. Deprez och

J. Lewandowski.
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immateriella tillgangar lett till fragor om de nationella skatteregelverkens férmaga att
ordentligt folja utvecklingen pa dessa omraden. Slutligen ger klimatférandringarna och
miljoforstoringen negativa externa effekter som kréaver ett svar pa EU-niva, om sa inte globalt.

Utover att generera tillrackliga intékter for att tdcka utgifterna, vilket ar ett grundldggande
krav, bor systemet for egna medel reformeras sa att det bidrar till en l6sning av nya problem
och utformas pa ett satt som ocksa ger andra fordelar &n bara ett regelbundet flode av
skatteintakter. Med utgangspunkt i det befintliga finansieringssystemet foreslar kommissionen
ocksa en modernisering av EU-budgetens inkomstsida genom en forenkling av de befintliga
momsbaserade egna medlen, som skulle gora skillnad mellan inkomstkallor och 0Oka
synergieffekterna mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna.

Detta forslag innebar inte nagon ny skatt for EU-medborgare. EU saknar beskattningsratt, och
foljaktligen bor inférandet av nya kategorier av egna medel till fullo respektera den nationella
suverdniteten i skattefragor. Befintliga skatteinstrument tillampas huvudsakligen nationellt,
men pa vissa omraden finns EU-regler om hur skatteuttaget ska harmoniseras. Detta Okar
rattvisan for medborgare och foretag i olika EU-lander, samtidigt som det ger medel att
uppfanga skatteinkomster som de nationella myndigheterna inte kan komma at. En tilldelning
av en andel av vissa, harmoniserade skattebaser eller andra kéllor med forankring i EU:s
politik eller lagstiftning, till EU:s budget ar ett satt att forbattra synergieffekterna mellan EU
och nationella ekonomier.

Tack vare principen om budgetbalans uppratthalls en strikt budgetdisciplin genom detta
forslag. Ett samspel mellan olika egna medel &r dock en potentiell kélla till synergier som
hittills inte till fullo utnyttjats. Darigenom kommer de mojligheter som erbjuds genom
fordraget att lattare kunna fangas, eftersom olika typer av egna medel — nationella bidrag, en
andel av befintliga eller framtida skatter och genuina EU-inkomster — ger kompletterande och
omsesidigt forstarkande fordelar. Genom diversifieringen av inkomstkallorna kommer EU-
budgetens motstandskraft och justerbarhet att Okas, vilket i slutandan gynnar alla
medlemsstater.

Genom detta forslag forenklas de viktigaste delarna av EU:s befintliga finansieringssystem,
samtidigt som det blir mer 6ppet for insyn. De befintliga egna medlen kommer att &ndras och
uppdateras. Medlemsstaternas uppbordskostnader kommer att sdnkas fran 20 % till sin
ursprungliga niva pa 10 %. Korrigeringarna kommer att fasas ut genom en transnationell
mekanism.

Slutligen innebér fordjupningen av den ekonomiska och monetdra unionen att det krévs
specifika svar pa hur ekonomiska chocker ska kunna dampas. Vad géller den avsedda
omfattningen och tillampningen av Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen for
offentliga investeringar och for att bidra till finansieringen av Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen for offentliga investeringar, féreslar kommissionen att ett
belopp motsvarande ett bidrag i proportion till den monetara inkomst som arligen genereras
inom eurosystemet. Dessa belopp kommer att uppbéras fran deltagande medlemsstater i
euroomradet och i EU-budgeten tas upp som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal.

Kommissionen forslar atgarder pa ett antal omraden:

1. Uppdatera befintliga egna medel genom att

o ofdrandrat bibehalla tullarna som traditionella egna medel fér EU, men med
en minskning till 10 % av den procentandel som medlemsstaternas behaller for
uppboérdskostnaderna,
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o bibehalla de egna medel som baseras pa bruttonationalinkomst, och behalla
dem som utjdmnande resurs, och

o forenkla de momsbaserade egna medlen.
2. Infora en korg med nya egna medel bestaende av:

o en andel av den aterupptagna gemensamma  konsoliderade
bolagsskattebasen, som ska inforas gradvis sa snart nddvandig lagstiftning har
antagits. Darigenom kopplas finansieringen av EU-budgeten direkt till de
fordelar som tillkommer de foretag som ar verksamma pa den inre marknaden.

o en andel av inkomsterna fran utauktioneringen av det europeiska
utslappshandelssystemet: Det europeiska utsldppsshandelssystemet &r ett av
nyckelverktygen bland EU:s atgarder for att effektivt minska kostnaderna for
véaxthusgasutslapp och har en direkt koppling till den inre marknadens
funktionssatt,

o ett nationellt bidrag, berdknat utifrin mangden icke-materialutnyttjat
plastforpackningsavfall. Darigenom far medlemsstaterna ett incitament att
minska forpackningsavfallet och stimulera Europas Gvergang till en cirkular
ekonomi genom genomférandet av den europeiska plaststrategin.

3. Faststalla principen att framtida inkomster som harror direkt fran EU:s
politikomraden bor ga till EU:s budget,

4. Utfasning av korrigeringar.
Hoja taket for egna medel.

2. UPPDATERING AV BEFINTLIGA EGNA MEDEL
2.1. Bibehalla tullar (traditionella egna medel) med lagre uppbdrdskostnader

2 2

Numera bestar traditionella egna medel” framst av tullar. De tillfaller EU:s budget direkt och
anses allmént “naturligt” hérréra fran tullunionen och den gemensamma politiken inom
utrikeshandeln och handelspolitikens omraden. Tullar tas ut pd import av varor fran lander
utanfor EU, enligt de satser som faststalls i gemensamma tulltaxan’.

Den nuvarande nivan, som innebér att 20 procent tas ut for kostnaderna i samband med
tulluppborden, kan anses vara hogre &n nodvandigt som ett Iampligt incitament for att
nationella myndigheter med omsorg skulle samla in tullar pa unionens vagnar. Darfor foreslas
en sankning av den andel av uppbordskostnaderna som medlemsstaterna har ratt att halla inne
till den ursprungliga nivan pa 10 % samtidigt som det finansiella stodet till utrustning och
informationsteknik i hogre grad inriktas pa de faktiska behoven.

Mangden uppburna tullarna och kontrollintensiteten uppvisar olika tendenser. De senaste
uppgifterna i Tullunionens resultat visar en nedatgaende trend for kontrollfrekvensen under de
senaste aren, medan avdragssatserna for uppbdrdskostnaderna samtidigt steg fran 10 till 25 %.
P& unionsniva var 2,1 % av de importerade produkterna foremal for kontroller i samband med
tullklarering under 2016, men denna andel varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Vidare

! Medlemsstaterna samlar in tullar fér EU:s rakning och staller dem till kommissionens férfogande efter

ett avdrag pa 20 % som kan behéllas for att ticka “uppbdrdskostnader”. Denna procentandel, som var
10 % under perioden 1970-2000, hojdes till 25 % fran och med 2001. Enligt 2014 ars beslut om egna
medel, sénktes andelen till 20 %, som ett resultat av en politisk kompromiss i enlighet med
kommissionens forslag att aterstalla procentandelen till 10 %.
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skulle tillampningen av forenklade forfaranden och automatisering bidra till att Oka
kontrollernas kostnadseffektivitet.

Dessutom ar de belopp som medlemsstaterna haller inne for att tacka uppbordskostnaderna
inte alltid direkt kopplade till tullverksamhet. Den senaste utvecklingen visar att de nationella
forvaltningarna har mindre personalresurser fér att genomféra kontroller®, vilket innebar att
endast en begransad del av de tillgangliga resurserna anvénds till tullinspektioner och
tullavgifter.

2.2. Bibehalla BNI-baserade egna medel och komplettera dem sa att de battre
aterspeglar EU-dimensionen

| dag star de BNI-baserade egna medlen star for den storsta delen av EU-budgetens inkomster.
Fordelarna med stabilitet, tillracklighet och mojligheter till justering av de egna medlen —
sérskilt garanterat genom de kvarvarande BNI-baserade bidragen — &r obestridliga. Darfor
kommer dessa egna medel dven fortséttningsvis att utgora ett fundament pa EU-budgetens
inkomstsida.

Den senaste ekonomiska utvecklingen innebdr emellertid en utmaning for de nationella
myndigheterna nar det géller att exakt méata bruttonationalinkomsten, vilket &r utgangspunkten
for bedomning av valstand. Globaliseringen och den tekniska utvecklingen har lett till stora
foréandringar i1 foretagens strukturer och produktionens lokalisering. Nationella myndigheter
star infor utmaningar till f6ljd av manga tjansters virtualisering, e-handelns snabba spridning,
de immateriella tillgangarnas ¢kande betydelse och de stora och snabba variationerna i
utlandska kapitalinvesteringar. Nationalrakenskaperna kan paverkas, exempelvis genom en
snabb och massiv éverforing av immateriella tillgangar mellan lander som beslutas av stora,
multinationella foretag till féljd av skatte- eller regleringsincitament®.

Eftersom utvecklingen inte alltid fangas upp av nationella bolagsskattesystem eller andra
uppgiftskallor, blir detta ytterst en utmaning for bade nationella skattemyndigheter och
nationella statistikmyndigheter. Darfér har kommissionen lagt fram initiativ till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och rattvis digital beskattning. Den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen kommer att foérbattra den inre marknadens funktion och minska
ineffektivitet och snedvridningar kopplade till skatteplanering och hdga kostnader for att
efterleva reglerna. Skatten pa digitala tjanster ar en tillfallig 16sning pa problemet att de
nuvarande bolagsskattereglerna inte &r anpassade till den digitala ekonomin.

Mot denna bakgrund finns det utrymme for att komplettera de BNI-baserade egna medlen och
minska deras vikt i unionens budget genom inférande av en varierad och motstandskraftig
korg med egna medel, som direkt ror unionens befogenheter och mal. Dessa nya inkomstdelar
blir kompletterande inslag som béttre aterspeglar variationerna i medlemsstaternas
ekonomiska cykler. Darmed kan EU-budgeten bidra till 6kad proportionalitet, réttvisa och
stabilitet.

For att inkomsternas tillracklighet, stabilitet och forutsagbarhet ska kunna uppréatthallas maste
det BNI-baserade bidraget forbli den “utjamnande” resursen, dvs. den inkomstpost vars
uttagssats justeras beroende pa det totala inkomstbehovet for att tacka utgifter efter beaktande
av andra inkomster och andra egna medel. Underforstatt sékerstdller den BNI-baserade
resursen att unionens allmanna budget alltid &r balanserad pa férhand, dvs. vid tidpunkten for

Tullunionens resultat 2016

Nationella statistikmyndigheter arbetar for att ta hansyn till globaliseringen nar det galler
dverensstammelse, tillforlitlighet och jamforbarhet i frdga om behandling av uppgifter mellan
medlemsstaterna.
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antagandet. En korg med egna medel kommer att betona bruttonationalproduktens utjamnande
roll och sékerstélla en réttvis fordelning av bérdorna mellan medlemsstaterna.

2.3. Forenkla egna medel grundade pa mervardesskatt

En momsbaserad komponent har varit en del av beslutet om egna medel sedan 1980 och
sékerstéller att EU:s budget ar kopplad till den inre marknaden och skatteharmoniseringen.
Skattebasen ar tillrackligt omfattande for att ge stabila och forutsebara inkomstfloden.

Inom det nuvarande systemet har medlemsstaternas momsbaser harmoniserats i enlighet med
EU-reglerna. Detta kraver omfattande korrigering och kompensation, vilket leder till
tungrodda berékningar av en viktad genomsnittlig sats. Dessa baser &r begransade till 50 % av
BNI-basen i syfte att komma till ratta med de regressiva aspekterna av den momsbaserade
resursen. Slutligen tas en enhetlig sats pa 0,3 % ut pa varje medlemsstats harmoniserade
momsbas, med undantag for Tyskland, Nederldnderna och Sverige som har den lagre
uttagssatsen.

Den foreslagna forenklingen utgar fran foljande principer: i) fokusera pa inforsel med
standardsats, ii) rationalisera forfarandet for berdkning av.momsbasen och iii) tillampa en
enhetlig uttagssats pa skattebasen med standardsats. Den nya strategin ar ett svar pa
uppmaningen fran Europaparlamentet och Europeiska revisionsratten att nirma de egna
medlen till den faktiska momsbasen och i grunden forenkla berdkningarna. Pa sa satt uppnas
Okad dppenhet och ansvarsskyldighet. Det forenklade momsbaserade egna medlen kommer att
vara fullt férenliga med kommissionens forslag till en handlingsplan om mervardesskatt och
efterfoljande forslag™.

Inkomsterna fran momsbaserade egna medel till EU:s budget ligger for narvarande pa 15-20
miljarder euro om aret, vilket ar en niva som skulle kunna upprétthallas med férenklad
berakning genom justering uppat av uttagssatsen.

3. INFORA EN KORG MED NYA EGNA MEDEL BESTAENDE AV

Kommissionen foreslar att tre nya kategorier egna medel infors. Alla tre har sina specifika
fortjanster och kan motiveras pa egna meriter, men att foresla dem som ett paket ger ett
mervarde.

Genom “korgstrategin” infors genuina egna medel med koppling till viktiga EU-
politikomraden, bl.a. klimatfragan, miljopolitiken, plaststrategier, cirkular ekonomi och den
inre marknaden. Den ger en stark koppling till EU-politiken och ett EU-mervéarde Till
exempel kan problemet med urholkning av skattebasen och éverféring av vinster inte kan
I6sas pa ett tillfredsstallande sétt enbart pa nationell niva. | detta sammanhang bidrar EU:s
initiativ om mervardesskatt och bolagsskatt till att skapa lika konkurrensvillkor for foretag
och konsumenter. Pa liknande satt kan miljoskatter bidra till att korrigera negativa externa
effekter och paverka beteenden. Exempelvis ar klimatforandringarna och plastavfall i haven
problem av globalt slag som maste hanteras pa EU-niva, bland annat genom skatteincitament.
Europeiska unionen har redan infort EU-instrument for att ta itu med dessa utmaningar.

En korg med nya egna medel kommer att forse EU-budgeten med férska medel som kan bidra
till att hantera effekterna av att en stor nettobidragsgivare trader ur EU-budgeten. Aven om
flertalet av de foreslagna nya inkomstkallor inte kommer att ge helt nya inkomstfléden, har de
en tydlig koppling till EU-nivan och visar direkt eller indirekt mervérdet av systemet for egna

10 COM(2016)148 final och efterfoljandeférslag.
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medel. Vad galler berdknade inkomster, kommer de nya egna medlen att sta for en betydande
del av den nddvéndiga inkomsten, men de kommer inte att ersatta mer &n en del av de BNI-
baserade bidragen. Skattebaserna och uttagssatserna for de egna medlen har utformats pa ett
sadant satt att i genomsnitt omkring 12 % av budgeten kommer att tickas av de nya
inkomstké&llorna under perioden 2021-2027.

Tack vare korgen med nya egna medel, som &r ett resultat av diversifieringen av
inkomstkallor, kommer systemet for egna medel att béattre tala fluktuationer mellan enskilda
komponenter. Det kommer ocksa att innebdra ett bittre “vertikal” samordning med de
nationella budgetarna, eftersom systemet kommer att innehalla komponenter med direkt
koppling till miljo, konsumtion och foretagsbeskattning.

Slutligen kommer en storre och mer diversifierad korg med egna medel att battre kunna félja
konjunktursvéngningarna i medlemsstaternas ekonomier. De BNI-baserade egna medlen
kommer ocksa fortsattningsvis att spela en utjamnande roll, men deras funktion som
utjamningspost, dvs. rollen for att minska variationerna mellan olika inkomstposter, kommer
att bli annu mer uttalad och fordelas mellan alla medlemsstater. Inkomstsystemet kommer
med andra ord att sakerstélla en viss fordelning av bérdorna inom budgetdisciplinens strikta
ram.

3.1. Egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

En kategori egna medel for EU-budgeten baserad pa bolagsbeskattning har lange betraktats
som ett alternativ mojligt att motivera med sin inneboende koppling till fordelarna med den
inre marknaden, déar foretag bedriver sin verksamhet. Medan just skillnaderna i skattesatser
mellan medlemsstaterna inte utgor nagot stort hinder for egna medel baserade pa
bolagsbeskattning, har avsaknaden av en harmoniserad bolagsskattebas hittills hindrat
Europeiska unionen ifran att vidta sarskilda atgarder pa detta omrade. Nér 2016 ars forslag
frdn kommissionen om en gemensam bolagsskattebas' och en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas'® val antagits, kommer det dock att leda till ett harmoniserat system for
bolagsbeskattning som blir en grund for réttvisa och Oppna nya egna medel genom
konsolidering och fordelning av den konsoliderade skattebasen.

Egna medel baserade pa bolagsskatt skulle vara motiverade eftersom multinationella foretag
drar nytta av friheterna pd den inre marknaden. Den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen kommer att bidra till unionens anstrangningar att bekdmpa skatteflykt.
Bolagsskatten skulle ldamna ett betydande bidrag till EU:s budget. Nar den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen val har antagits i enlighet med kommissionens forslag fran
20186, blir det enkelt att inféra en ny kategori egna medel pa grundval av denna nya bas.

Enligt de nya reglerna kommer ett bidrag som grundar sig pa en gemensam skattebas, dvs. pa
bolagsvinster som gjorts nationellt, att vara direkt. En gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kommer att ge stabila och relativt omfattande intékter till EU:s budget,
samtidigt som den inte inkraktar pad medlemsstaternas beskattningsratt. Genom den foreslagna
kategorin egna medel baserad pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle en
uttagssats pa den gemensamma konsoliderade skattebasen tillimpas. Med en uttagssats pa
3 % for EU, skulle den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen i genomsnitt kunna ge
12 miljarder euro om aret under perioden. De egna medlen kommer inte att uppbaras forran
de nya skattereglerna till fullo genomforts i medlemsstaterna.

1 COM(2016) 685 final.
12 COM(2016) 683 final.
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3.2. Egna medel baserade pa EU:s utslappshandelssystem

Med EU:s utsldppshandelssystem har unionen infort ett gemensamt instrument for att
bekampa klimatforandringarna. EU:s utslappshandelssystem ar forankrat i gemensamma mal,
strategier och internationella ataganden och ger sektorer som ticker flera medlemsstater
samma prissignal. EU:s utslappshandelssystem &r harmoniserat pa unionsniva och
inkomsterna gar till de nationella budgetarna.

Ett bidrag fran EU:s utslappshandelssystem till unionens budget som en kategori egna medel
foreslas™®. Detta skulle innebéra att en andel p& 20 % av vissa inkomster av det totala antalet
utslappsratter som ér tillgangliga for utauktionering anslas EU:s budget.

En betydande andel av inkomsterna fran EU:s utslappshandelssystem i medlemsstaterna med
lagre inkomster kommer fran utauktioneringen av utslappsratter som omférdelas av hansyn
till solidaritet, tillvaxt och infrastruktur. For att sékerstélla rattvisa kommer de egna medlen
inte att bygga pa inkomster fran dessa omfoérdelade utslappsratter. Enligt det reviderade
direktivet om utsldppshandelssystemet ska en innovationsfond inrattas till stod for
utvecklingen av banbrytande teknik och en moderniseringsfond fér modernisering av
energisektorn i medlemsstater med lagre inkomster. De belopp som avsétts for finansieringen
av innovationsfonden och moderniseringsfonden* kommer heller inte att omfattas av bidraget
till de egna medlen. Utslappsratter tillgangliga for utauktionering som en medlemsstat gratis
kan tilldela energisektorn bor raknas av mot bidraget till egna medel for att sékerstélla, att
beslut om huruvida denna mgjlighet ska utnyttjas fattas av ekonomiska skal.

Beraknat arligt genomsnitt av inkomster kan variera mellan 1,2 och 3,0 miljarder euro,
beroende pa marknadspriset for utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem. Den kan ocksa
variera beroende pa den arliga auktionsvolymen, vilken bland annat &r beroende av
tillampningen av stabilitetsreserven inom utslappshandelssystemet.

3.3. Egna medel baserade pa plastforpackningsavfall

Den 18 januari antog kommissionen en europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi®.
Det &r en strategi som kommer att bidra till att 16sa miljoproblemen, sérskilt genom att
forbattra 16nsamheten av materialutnyttjande och minska lackaget av plastavfall till miljon.
Strategin syftar ocksa till att oka plastens hallbarhet samtidigt som innovation,
konkurrenskraft och skapande av arbetstillfallen stimuleras och belénas. | meddelandet™®
anges att skattepolitiska atgarder kan uppmuntra ett miljovanligt beteende. Den 22 mars 2018
bjod kommissionen in till rundabordssamtal med berérda parter for att diskutera hur EU:s
budget kan bidra till plaststrategin. Det radde pa det hela taget samsyn om behovet av att pa
olika satt minska fororeningarna till foljd av plastavfall. Inforandet av en ny skatt pa EU-niva
skulle bli problematiskt ur ett konkurrens- och subsidiaritetsperspektiv, men samtidigt
erkandes allmant att EU-budgeten hade en potentiell roll i arbetet med att 16sa detta problem.

Det foreslagna bidraget till de egna medlen skulle sta i direkt proportion till den méangd icke-
materialutnyttjat plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat. Bidraget kommer
darfor att utgora ett incitament for medlemsstaterna att minska dessa avfallsfloden. Pa detta
satt skulle EU:s budget bidra till att plaststrategins och den cirkulara ekonomins mal uppfylls.

Bidraget till de egna medlen skulle sta i proportion till den mangd icke-materialutnyttjat
plastférpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat enligt Eurostat. Medlemsstaternas
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utslappshandelssystemet for luftfart omfattas inte av egnamedelbidraget.
2 % av EU:s tak for utslappshandelssystemet totalt

1 COM(2018) 28 final.

16 COM(2018) 28 final.
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bidrag till de egna medlen skulle berédknas genom tillampning av en uttagssats 0,80 euro/kg
for denna kvantitet, vilket skulle kunna ge 7 miljarder euro om aret.

3.4. Forvantade forandringar i EU:s finansieringsstruktur 2027

Vid en jamforelse mellan den nuvarande inkomstsammanséattningen under 2018 och
inkomststrukturen under perioden 20212027 framtrader bade inslag av kontinuitet och inslag
av innovation i kommissionens forslag. Enligt det nuvarande systemet tacker, beroende pa
aret och stadiet i den arliga budgetcykeln, BNI-baserade egna medel mellan tva tredjedelar
och tre fjardedelar av de totala inkomsterna. Sa snart de foreslagna andringarna genomforts,
forvantas mellan 50 % och 60 % av de totala inkomsterna kunna téckas.

Forvantad utveckling av EU:s finansieringsstruktur

2018 ars budget Beraknat genomsnitt
2021-2027
Miljarder % av Miljarder % av
euro inkomstern euro inkomstern
a totalt a totalt
Traditionella egna medel: 23 15,8 % 26 15 %
Befintliga nationella bidrag 120 82,9 % 128 72 %
varav
(Reformerade) momsbaserade egna 17 11,9 % 25 14 %
medel
BNI-baserad egna medel 103 71,0 % 103 58 %
Nya egna medel - 22 12 %
varav
Egna medel baserade pa den - - 12 6 %
gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen
Egna medel baserade pa EU:s - - 3 2%
utsldppshandelssystem
Egna medel baserade pa - - 7 4%
plastférpackningsavfall
Egna medel totalt 143 98,7 % 176 99 %
Andra inkomster dn egna medel 2 1,3% 2 1%
Inkomster totalt 145 100,0 % 178 100 %

Beloppen for perioden 2021-2027 grundar sig pa de tillampliga uttagssatserna i enlighet med kommissionens
forslag till radets forordning om genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2018) 327, artikel 1).

4. FASTSTALLA PRINCIPEN ATT FRAMTIDA INKOMSTER SOM HARROR DIREKT FRAN
EU:SPOLITIKOMRADEN BOR GA TILL EU:S BUDGET

Det finns ocksd andra inkomster som, trots att de inte omfattas av detta beslut, ar en
potentiellt intressant, kompletterande kalla till budgetinkomster som boér beaktas vid
utformningen av program och strategier for nésta budgetperiod.

”Andra inkomster” uppfyller de flesta traditionella beddmningskriterier relativt vél, dock med
undantag av tillracklighet och stabilitet”. De &r direkt kopplade till EU:s politik och rittsliga
befogenheter. De ar ocksa latta att administrera och tranger, om de ar 6ronmarkta, inte undan
utgifter under taken for den flerdriga budgetramen eller egna medel under taket for egna
medel. Eftersom de inte Gverfors fran de nationella budgetarna, omfattas de inte heller av de
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nationella bidrag som skulle infogas i de operativa budgetbalanserna och utgdér darfoér en
oberoende, verklig” inkomstkélla for EU.

Principen bor vara att lata intdkter som genererats direkt vid genomférandet av EU:s politik
och genomfdrandet av unionens gemensamma regler automatiskt tillfaller EU-budgeten. Ett
exempel pa en kalla till inkomster som skulle kunna tillfalla EU:s budget pa grundval av
andra réttsakter an beslutet om egna medel eller skatteharmonisering ar EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias). Enligt kommissionens forslag ska de avgifter som
erlaggs av besokare till Schengenomradet fran tredjelander utgdra inkomster avsatta for
sarskilda andamal (for att mojliggora ytterligare anslag under motsvarande budgetposter).
Dessa intakter kommer att ge kompletterande finansiering av handlaggningskostnaderna for
Europeiska reseuppgifter och resetillstand och pa annat satt stédja den allméanna budgeten.
Inkomster avsatta for sarskilda andamal ska inte avraknas mot taket for egna medel, eftersom
det inte innebdr ndgon kostnad for de nationella budgetarna. Andra, eller “’diverse”, inkomster
som inte ar dronmaérkta, men som registreras som allménna inkomster (t.ex. avgifter eller
dréjsmalsranta), kommer att leda till minskningar i forhallande till de BNI-baserade nationella
bidragen.

5. FASA UT KORRIGERINGAR

Framst av historiska skal har ett antal medlemsstater dragit nytta av ett komplext system med
korrigeringar och rabatter. Vid Europeiska radets mote i Fontainebleau i juni 1984 beslutades
att ”varje medlemsstat som bédr en for tung budgetbdrda i1 forhédllande till sitt relativa vdlstand
vid lamplig tidpunkt kan beviljas en korrigering”. Den mest omfattande av dessa var FOorenade
kungarikets korrigering som av rattviseskal kunde motiveras for 34 ar sedan.

Vid sidan av Forenade kungarikets korrigering tillkom ett 6kande antal andra
korrigeringsmekanismer genom aren. Sedan 2002 har Tyskland, Nederlanderna, Osterrike och
Sverige atnjutit “rabatter pa rabatten”, dvs. en permanent minskning av deras bidrag till
Forenade kungarikets rabatt. Ytterligare avdrag beviljades ocksa vissa medlemsstater vars
budgetborda alltjamt ansags vara for stor. Tyskland, Nederlanderna och Sverige fick tillfalligt
nedsatta uttagssatser for mervardesskatt for perioden 2014-2020. Osterrike, Nederldnderna,
Sverige och Danmark hade ocksa ett schablonavdrag for de BNI-baserade bidragen.

Over tiden har beloppen for korrigeringar och rabatter okat s& att de Overstiger ett arligt
belopp om 5 miljarder euro for den nuvarande flerariga budgetramen, dven om inte Férenade
kungarikets rabatt tas med i berdkningen. Detta har gjort systemet for finansiering av EU-
budgeten komplext och mindre transparent.

Genom forslaget till ny flerarig budgetram sékerstalls ett rattvist och balanserat paket. Genom
reformen av inkomstsidan kommer inkomstkéallorna att diversifieras och omfatta en portf6lj
med resurser som paverkar medlemsstaterna pa ett rattvist satt. Unionsbudgetens utgiftssida
inriktas i allt hogre grad pa ett brett spektrum av utgifter med odiskutabelt mervarde for
unionen, exempelvis forskning och innovation, Erasmus, forsvar och gréanskontroll. I och med
inférandet av en korg med egna medel och med nya utgiftsprioriteringar kommer
unionsbudgeten att gynna alla medlemsstater pa ett rattvist satt, utan nagot foraldrat och
komplicerat korrigeringssystem. For att undvika en betydande och pl6tslig 6kning av bidraget
fran lander som atnjutit korrigeringar foreslas en minskning med ett schablonbelopp av deras
BNI-baserade bidrag, vilket kommer att fasas ut gradvis under fem ar fram till 2025.
Utgangspunkten for faststdllandet av dessa minskningar med ett schablonbelopp ar den
korrigering som beviljades dessa medlemsstater 2020.
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6. HOJA TAKET FOR EGNA MEDEL

Beslutet om egna medel omfattar dven ett tak for arliga ansokningsomgangar for egna medel.
Tanken med dem é&r att ge medlemsstaterna sikerhet, skydda dem frdn “0verraskningar” som
paverkar deras nationella budgetpolitik och mojliggora ekonomisk planering. For narvarande
ar taket faststillt till 1,20 % av summan av alla medlemsstaters bruttonationalinkomst™. I och
med Brexit kommer vérdet av beloppet under detta tak automatiskt att minska med omkring
16 % (dvs. andelen av Forenade kungarikets bruttonationalinkomst). Dessutom bor det
noteras, att utdver betalningsbehoven inom den flerariga budgetramen maste budgetmedel
som kréavs for att tacka betalningsansvar med koppling till 1an eller finansiella medel som
garanteras genom EU:s budget fortsatt ligga under detta tak. Med den 6kande anvandningen
av sadana instrument, samt eventuella stabiliseringsinstrument for euroomradet, kommer detta
tak sannolikt att behdva hojas.

Integreringen av Europeiska utvecklingsfonden i EU-budgeten kommer att behéva atfoljas av
en hojning av de tak som faststalls i beslutet om egna medel. Det kravs en tillracklig marginal
mellan betalningarna och taket fér egna medel for att garantera att unionen under alla
omstandigheter kan uppfylla sina finansiella skyldigheter, &ven i tider av ekonomisk
tillbakagang. Kommissionen foreslar en hojning av taken for egna medel for betalningar
respektive ataganden till 1,29 % och 1,35 % av bruttonationalprodukten i EU-27.

Eventuella ytterligare bidrag fran Forenade kungariket for att uppfylla landets skyldigheter
som EU-medlemsstat, som forfaller till betalning efter 2020, skulle kunna minska de
finansieringsbehov som ska tickas av egna medel, sarskilt i borjan av nasta flerariga
budgetram.

7. LAGSTIFTNINGSPAKETET OM EGNA MEDEL
7.1. Den rattsliga ramen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt forsags med viktiga nya inslag som
mojliggor betydande &ndringar, inte enbart géllande EU:s budgetférfarande utan &dven
formerna for finansiering av EU-budgeten. Tva bestammelser i fordraget ar sarskilt relevanta
med avseende pa kommissionens forslag:

Enligt artikel 311.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt “kan nya kategorier av
egna medel inréttas eller en befintlig kategori upphédvas” av radet inom ramen for beslutet om
egna medel. Denna bestdammelse mdjliggor uttryckligen skapandet av nya egna medel.

Enligt artikel 311.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska radet, i enlighet
med ett sarskilt lagstiftningsforfarande faststalla genomforandebestammelser for systemet
med unionens egna medel i den man som detta foreskrivs 1 beslut[et om egna medel]”. Genom
denna bestdammelse infors mojligheten att faststélla sarskilda genomforandebestammelser for
systemet for egna medel med stéd i en genomforandeférordning inom de granser som anges i
beslutet om egna medel.

Kommissionens aktuella forslag drar till fullo nytta av dessa mojligheter genom att inleda
inrattandet av flera nya kategorier av egna medel samt genom att féresla inférande av ett antal
bestammelser i en tillampningsférordning enligt artikel 311.4.

Denna strategi syftar till att gora systemet tillrackligt flexibelt inom de ramar och gréanser som
faststalls i beslutet om egna medel, genom att samla alla praktiska fragor avseende unionens
resurser som bor skotas med ett mer forenklat forfarande i en genomfdrandefdrordning
snarare an i sjalva beslutet. Forslagen aterspeglar lagstiftarens avsikter, vilka kom till uttryck
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vid konventet om Europeiska unionens framtid och bekraftades av den paféljande
regeringskonferensen’.

Nar sa kravs foreligger redan de grundlaggande rattsakter och uppgifter for skattebaserade
eller ’bidragsbaserade” egna medel samt de berdkningar som lett fram till dem, eller har de
foreslagits. De har alla nara kopplingar till omraden med en tydligt unionspolitisk dimension,
t.ex. den inre marknaden eller miljéskydd.

7.2. Nyckelinslag i beslutet om egna medel

| beslutet om egna medel faststélls foljande: i) de kategorier av egna medel som ska tas upp i
unionens budget, ii) de hogsta uttagssatser som ska tillampas, iii) taket for egna medel, iv)
korrigeringsmekanismer (om de anses nddvandiga) och finansieringen av dem, och v) vissa
budgetprinciper. Beslutet ska ocksa innehalla en forteckning éver vilka bestammelser som
kan omfattas av genomférandebestammelserna. Slutligen foreskrivs Overgangsregler i
beslutet.

7.3. Tillampningsforordningen

Den foreslagna genomforandeforordningen enligt artikel 311.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt omfattar alla praktiska fragor och tekniska detaljer avseende unionens
medel som bor omfattas av ett mer forenklat forfarande for att gora systemet tillréckligt
flexibelt inom de ramar och granser som faststalls i beslutet om egna medel. Den omfattar inte
aspekter av systemet for egna medel som avser tillhandahallande av egna medel och hur
likviditetsbehov ska tackas (se avsnitt 6.4 nedan).

Genomforandeférordningen kommer ocksa att innehalla bestammelser av allmén karaktar,
tillampliga pa alla typer av egna medel, for vilka det &ar sarskilt viktigt med adekvat
parlamentarisk kontroll. De tacker huvudsakligen fragor som galler kontroll och 6vervakning
av inkomster och de befogenheter som kommissionens kontrollansvariga har.

Foljaktligen aterfinns foljande bestammelser, i enlighet med forteckningen i beslutet om egna
medel, i genomforandeforordningen:

(1) ansokningsomgangen fér var och en av de kategorier egna medel som faststalls i
beslutet. Detta skapar en viss flexibilitet inom de granser som faststalls i beslutet om
egna medel. Utan sadan flexibilitet skulle formagan att gora nédvandiga och lagliga
justeringar av egna medel forsamras av de betungande och langdragna forfarandena
for antagande av besluten om egna medel,

(2) referens-BNI enligt Europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet, och de
bestammelser som ska tillampas om denna &ndras (forfinade metoder for métning av
bruttonationalinkomsten som kan inféras i samband med uppdateringar av
Europeiska national- och regionalrakenskapssystemet kan paverka taken for egna

medel), och
3) justeringen av det arliga budgetsaldot. Medan den allménna principen om dverforing
av  Overskott till foljande ar faststalls i sjalva beslutet, faststalls

genomforandebestammelserna i forordningen,

4) bestimmelserna om kontroll och d&vervakning, inbegripet kompletterande
rapporteringskrav.

o Se sérskilt ’Slutrapport fran diskussionscirkeln om egna medel” till Europeiska

konventet, CONV 08/05/2003., 730/03
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Tillsammans med beslutet om egna medel sékerstéller genomférandeférordningen att alla
tekniska justeringar av systemet maste godkdnnas av bade medlemsstaterna och
Europaparlamentet.

7.4. Forordningen om tillhandahallande

Utover de ovanndmnda genomforandebestdammelserna anges de operativa kraven for
tillhandahallande av egna medel till EU:s budget och kommissionens rdakenskaper i en
forordning fran radet i enlighet med artikel 322.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Paketet med lagstiftningsforslag omfattar darmed &nnu en foérordning om
tillhandahallande med nya bestammelser om metoderna for berakning och tillhandahallande
av de egna medlen baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, EU:s
utsldppshandelssystem och plastférpackningsavfall som inte materialutnyttjas.
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2018/0135 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om systemet for Europeiska unionens egna medel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 311.3,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

()

Systemet for unionens egna medel maste sékerstalla att det finns tillrackliga medel for
att unionens politik ska kunna utvecklas i god ordning och med hénsyn till behovet av
strikt budgetdisciplin. Utvecklingen av systemet for egna medel kan och bor ocksa, i
mojligaste man, bidra till utvecklingen av unionens politik och atgarder.

Europeiska radet uppmanade vid motet den 7-8 februari 2013 radet att fortsétta att
arbeta pa kommissionens forslag om en ny kategori momsbaserade egna medel for att
gora det sa enkelt och dverblickbart som mojligt, starka kopplingen till unionens
momspolitik och de faktiska momsintikterna, och séakerstélla likabehandling av
skattebetalarna i alla medlemsstater.

I juni 2017 antog kommissionen ett diskussionsunderlag om framtiden for EU:s
finanser'®. Kommissionen foreslar en rad alternativ fér hur egna medel skulle kunna
kopplas till EU:s politik pa ett synligare satt, sérskilt till den inre marknaden och
hallbar tillvaxt. Om nya egna medel infors, ar det enligt underlaget nédvandigt att se
till att de ar transparenta, enkla och stabila, och att de dverensstimmer med unionens
politiska mal, far genomslag pad konkurrenskraft och hallbar tillvaxt samt att de
fordelas rattvist mellan medlemslénderna.

Genom Lissabonfordraget infordes andringar i bestammelserna med koppling till
systemet for egna medel, vilket ger utrymme for att minska antalet befintliga
kategorier av egna medel och for att infora nya.

Det nuvarande systemet for faststallande av de momsbaserade egna medlen har ofta
kritiserats av revisionsratten, Europaparlamentet och medlemsstaterna for att vara
alltfor komplext. Det ar darfor lampligt att forenkla berdkningen av denna kategori
egna medel.
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(6)

(7)

For att béattre anpassa unionens finansieringsinstrument till dess politiska
prioriteringar, battre aterspegla unionsbudgetens roll for den inre marknadens
funktion, battre understédja malen med unionens politik och minska medlemsstaternas
BNI-baserade bidrag till unionens arliga budget ar det nodvandigt att infora nya
kategorier av egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, de
nationella intakterna fran EU:s utslappshandelssystem och ett nationellt bidrag
beréknat pa grundval av icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall.

EU:s inre marknad &r till stor nytta for foretag som bedriver verksamhet i fler
medlemsstater &n en. Skillnaderna mellan skattesystemen inom unionen leder dock till
en orattvis fordel for foretag som kan undvika att betala bolagsskatt dar de skapar sitt
vérde. | kommissionens forslag fran 2016 om en gemensam bolagsskattebas och en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas avldgsnas denna oréttvisa genom att lika
konkurrensvillkor aterinfors. De egna medlen bor bygga pa att en enhetlig uttagssats
tillampas i forhallande till andelen av de beskattningsbara vinster som tillskrivs varje
medlemsstat i enlighet med unionens regler om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas. De egna medlen bor endast gélla de enheter for vilka unionens regler
om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas &r obligatoriska.

(8) FOr unionen &r det prioriterat att uppna utslappsminskningsmal pa minst 40 % mellan

1990 och 2030 i enlighet med &atagandet i Parisavtalet om klimatforandringar.
Europeiska unionens utslappshandelssystem &r ett av de viktigaste instrumenten for
genomforandet av detta mal och genererar intakter genom utauktionering av
utslappsratter. Med tanke pa det europeiska utslappshandelssystemets harmoniserade
karaktar och finansieringen fran unionen for att framja begransnings- och
anpassningsatgarder i medlemsstaterna ar det lampligt att i detta sammanhang infora
en ny kategori egna medel for EU:s budget. Dessa egna medel bor vara baserade pa de
utslappsratter som ska utauktioneras av medlemsstaterna, dven pa den gratis
tilldelningen till elsektorn. FOr att beakta de sérskilda bestdmmelser for vissa
medlemsstater som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG®,
bor utslappsratter som omfordelas av hénsyn till solidaritet, tillvéxt och infrastruktur
samt utsléppsratter avsedda for innovationsfonden och moderniseringsfonden inte tas
med i berakningen for att faststélla bidraget till de egna medlen.

(9) I enlighet med EU:s plaststrategi kan EU-budgeten bidra till att minska féroreningarna

(10)

fran plastforpackningsavfall. En kategori egna medel baserad pa nationella bidrag i
proportion till mangden plastférpackningsavfall i varje medlemsstat som inte
materialutnyttjas kommer att ge incitament att minska forbrukningen av plast for
engangsbruk, framja materialutnyttjande och starka den cirkuléra ekonomin. Samtidigt
kommer medlemsstaterna sjalva att, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, vidta de
bast lampade atgarderna for att uppna dessa mal.

Det ar nodvandigt att undvika att medlemsstater som atnjuter korrigeringar stélls infor
en betydande och plétslig 6kning av sina nationella bidrag. Darfér ar det nédvéndigt
att mojliggora tillfalliga korrigeringar till forman for Danmark, Nederlanderna,
Sverige, Tyskland och Osterrike med hjalp av ett schablonbelopp av deras BNI-

19
20

COM(2016) 683, 25.10.2016.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

baserade bidrag under en dvergangsperiod. De korrigeringarna bor ha fasats ut till
2025 ars utgang.

Avdraget, for att tacka uppbordskostnaderna, pa 20 % av de belopp for traditionella
egna medel som uppbars av medlemsstaterna utgor en stor andel egna medel som inte
stélls till unionsbudgetens forfogande. Den del av uppbérdskostnaderna som halls inne
fran de traditionella egna medlen bor aterstallas fran 20 % till den ursprungliga nivan
10 % for att battre anpassa stodet till tullutrustning, personal och information till de

I enlighet med artikel 311 fjarde stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ska radet faststalla genomférandebestammelser for systemet med
unionens egna medel. Sadana regler skulle inbegripa bestammelser av allmant eller
tekniskt slag, tillampliga pa alla typer av egna medel, for vilka det ar sarskilt viktigt
med adekvat parlamentarisk kontroll. Dessa genomférandebestammelser bor inbegripa
ingaende regler om faststallande av beloppen for de egna medel som avses i artikel 2.1
vilka ska goras tillgangliga, inbegripet de tillampliga uttagssatserna for de egna medel
som avses i artikel 2.1 b—e, de tekniska fragorna rérande bruttonationalinkomst, de
nodvandiga bestdmmelserna och arrangemangen for kontroll och 6vervakning av
uppborden av egna medel, inbegripet regler om inspektioner och om befogenheter for
tjdnsteman och annan personal som av kommissionen bemyndigats att utfora
kontroller samt alla relevanta rapporteringskrav.

Integreringen av Europeiska utvecklingsfonden i EU-budgeten kommer att behdva
atfoljas av en hojning av de tak som faststalls i beslutet om egna medel. Det kravs en
tillracklig marginal mellan betalningarna och taket for egna medel for att garantera att
unionen under alla omstandigheter kan uppfylla sina finansiella skyldigheter, dven i
tider av ekonomisk tillbakagang. Taket for egna medel bor darfér hojas till 1,29 % av
summan av medlemsstaternas bruttonationalinkomst till marknadspriser for anslag for
betalningar och till 1,35 % for anslagen for ataganden.

For att garantera sammanhallning, kontinuitet och rattslig forutsebarhet ar det
nodvandigt att faststalla bestammelser for att sakerstélla en smidig 6vergang fran det
system som infordes genom beslut 2014/335EU, Euratom till det som foreskrivs i
detta beslut.

Vid tillampningen av detta beslut bor alla belopp anges i euro.

For att sakerstalla en smidig dvergang till det reviderade systemet for egna medel och
for att komma i fas med budgetaret bor detta beslut tillampas fran och med den 1
januari 2021. Bestammelserna om bidrag som grundar sig pa en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas bor dock inte tillampas retroaktivt, utan bor skjutas upp
eftersom unionens regler om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen annu
inte har antagits.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| detta beslut faststélls regler om tilldelningen av egna medel till unionen i syfte att garantera
finansieringen av unionens arliga budget.
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Artikel 2
Kategorier av egna medel

1. Féljande inkomster ska utgora egna medel som tas upp i unionens budget:

(@) Traditionella egna medel, vilka utgors av avgifter, bidrag, tillaggs- eller
utjamningsbelopp, fyllnadsbelopp, tullar enligt gemensamma tulltaxan och
andra avgifter som faststéllts eller kommer att faststidllas av unionens
institutioner for handel med tredjelander, tullar pa produkter som omfattades av
det tidigare fordraget om Europeiska kol- och stalgemenskapen samt bidrag
och avgifter som foreskrivs inom ramen for den gemensamma organisationen
av marknaderna for socker.

(b) En enhetlig uttagssats pa en andel av momsintakterna som uppbars fran de
beskattningsbara leveranserna enligt normalskattesatsen dividerad med den
nationella normalskattesatsen; den faktiska uttagssatsen ska inte éverstiga 2 %.

(c) En enhetlig uttagssats pa andelen av de beskattningsbara vinster som tillskrivs
varje medlemsstat i enlighet med unionens regler om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas; den faktiska uttagssatsen ska inte 6verstiga 6 %.

(d) En enhetlig uttagssats pa det belopp som motsvarar de inkomster som
genereras av de utslappsratter som ska utauktioneras vilka avses i artikel 10.2 a
i direktiv 2003/87/EG och marknadsvérdet av gratis utsléppsratter for
moderniseringen av energisektorn under en Gvergangsperiod i enlighet med
artikel 10c.3 i det direktivet; den faktiska uttagssatsen ska inte dverstiga 30 %.

(e) En enhetlig uttagssats pa vikten av plastforpackningsavfall som inte
materialutnyttjas; den faktiska uttagssatsen ska inte dverstiga 1 euro kilot.

(H  Enenhetlig uttagssats, som ska faststéllas enligt budgetforfarandet med hénsyn
till alla andra inkomster totalt, pa summan av alla medlemsstaters
bruttonationalinkomst.

Vid tillampning av led c i forsta stycket ska den enhetliga uttagssatsen tillampas endast pa
skattebetalarnas vinster, for vilka unionens regler om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas ar obligatoriska.

Vid tillampning av led f i forsta stycket ska den enhetliga uttagssatsen tillampas pa varje
medlemsstats bruttonationalprodukt.

Osterrike ska atnjuta en bruttominskning av sitt arliga BNI-baserade bidrag pa 110 miljoner
euro 2021, 88 miljoner euro 2022, 66 miljoner euro 2023, 44 miljoner euro 2024 och 22
miljoner euro 2025. Danmark ska atnjuta en bruttominskning av sitt arliga BNI-baserade
bidrag pa 118 miljoner euro 2021, 94 miljoner euro 2022, 71 miljoner euro 2023, 47 miljoner
euro 2024 och 24 miljoner euro 2025. Tyskland ska atnjuta en bruttominskning av sitt arliga
BNI-baserade bidrag pa 2 799 miljoner euro 2021, 2 239 miljoner euro 2022, 1 679 miljoner
euro 2023, 1 119 miljoner euro 2024 och 560 miljoner euro 2025. Nederlanderna ska atnjuta
en bruttominskning av sitt arliga BNI-baserade bidrag pa 1 259 miljoner euro 2021, 1 007
miljoner euro 2022, 755 miljoner euro 2023, 503 miljoner euro 2024 och 252 miljoner euro
2025. Sverige ska atnjuta en bruttominskning av sitt arliga BNI-baserade bidrag pa 578
miljoner euro 2021, 462 miljoner euro 2022, 347 miljoner euro 2023, 231 miljoner euro 2024
och 116 miljoner euro 2025. Beloppen ska berdknas i 2018 ars priser och justeras enligt
géllande priser genom tillampning av den senaste BNI-deflator for unionen uttryckt i euro,
sasom foreskrivet av kommissionen, som finns tillganglig nar budgetférslaget uppréttas.
Dessa bruttominskningar ska finansieras av alla medlemsstater.
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2. Inkomster fran nya avgifter som infors inom ramen foér en gemensam politik i
enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska, forutsatt att
forfarandet i artikel 311 i det fordraget har foljts, ocksa utgora egna medel som tas
upp i Europeiska unionens budget.

3. Om budgeten dnnu inte har antagits nar det berérda budgetaret borjar, ska de
foregaende procentsatserna fér BNI-baserade bidrag fortsatta att tillampas till dess att
nya satser tratt i kraft.

Artikel 3
Tak for egna medel

1. Det totala belopp i egna medel som tilldelas unionen for att tacka arliga anslag for
betalningar far inte Overskrida 1,29 % av summan av samtliga medlemsstaters
bruttonationalinkomster.

2. De totala anslag for ataganden som tas upp i unionens budget far inte 6verskrida 1,35
% av summan av samtliga medlemsstaters bruttonationalinkomster.

3. Ett balanserat forhallande mellan anslag for ataganden och anslag for betalningar ska
uppratthallas for att sékerstalla deras inbordes forenlighet och for att mojliggora att
det tak som faststalls i punkt 1 iakttas under de efterfoljande aren.

Artikel 4
Universalitetsprincipen

De inkomster som avses i artikel 2 ska anvandas utan atskillnad for att finansiera alla utgifter
som tagits upp i unionens arliga budget.

) Artikel 5
Overforing av overskott till paféljande budgetar

Om unionens inkomster overskrider de totala faktiska utgifterna under ett budgetar, ska
dverskottet 6verforas till narmast féljande budgetar.

Artikel 6
Uppbord av egna medel samt tillhandahallande av dem till kommissionen

1. Unionens egna medel enligt artikel 2.1 a ska uppbéras av medlemsstaterna enligt
deras respektive nationella bestdimmelser i lagar och andra forfattningar.
Medlemsstaterna ska, i forekommande fall, anpassa dessa bestammelser for att
uppfylla kraven i unionens regler.

Kommissionen ska granska de berdrda nationella bestammelser som den underréttats
om av medlemsstaterna, meddela medlemsstaterna vilka justeringar som den anser
nodvéndiga for att de nationella reglerna ska fdlja unionens regler samt, om
nddvandigt, rapportera till budgetmyndigheten.

2. Medlemsstaterna ska, for att tdcka sina uppbordskostnader, halla inne 10 % av de
belopp som avses i artikel 2.1 a.

3. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen de medel som anges i artikel 2.1 i
detta beslut i enlighet med den férordning som antas enligt artikel 322.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.
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Artikel 7
Genomforandebestammelser

Radet ska, i enlighet med forfarandet i artikel 311 fjarde stycket i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, anta genomforandebestammelser for foljande inslag i systemet for
egna medel:

(@)

(b)

(©)

(d)

Regler for faststallande av de egna medel som avses i artikel 2.1 som ska goras
tillgangliga, inbegripet de tillampliga uttagssatserna for de egna medel som avses i
artikel 2.1 b—e, inom de grénser som anges i dessa led samt den berékning av den
tillampliga uttagssatsen for egna medel baserad pa bruttonationalinkomsten som
avses i artikel 2.1 f.

Nodvandiga bestammelser och arrangemang for kontroll och &vervakning av
uppbdrden av de inkomster som avses i artikel 2.1, inbegripet regler om inspektioner
och om befogenheter for tjansteman och annan personal som av kommissionen
bemyndigats att utféra kontroller samt relevanta rapporteringskrav.

For tillampningen av artikel 2.1 f och artikel 3: referens-BNI, bestdmmelserna for att
justera bruttonationalinkomsten och bestdmmelserna foér att rdkna om taken for
betalningar och ataganden ifall bruttonationalinkomsten vasentligt férandras.

Forfarande for berédkning och budgetering av budgetsaldo enligt artikel 5.

Artikel 8
Slutbestammelser och dvergangsbestammelser

Om inte annat foljer av punkt 2 ska beslut 2014/335/EU, Euratom upphéra att galla.
Hanvisningar till radets beslut 70/243/EKSG, EEG, Euratom?®, radets beslut
85/257/EEG, Euratom?, radets beslut 88/376/EEG, Euratom®, radets beslut
94/728/EG, Euratom?, radets beslut 2000/597/EG, Euratom®, radets beslut
2007/436/EU, Euratom? eller till beslut 2014/335/EG, Euratom®’ ska betraktas som
hénvisningar till det har beslutet och l&sas i enlighet med jamférelsetabellen i bilagan
till detta beslut.

Artiklarna 2, 4 och 5 i beslut 94/728/EG, Euratom, artiklarna 2, 4 och 5 i beslut
2000/597/EG, Euratom, artiklarna 2, 4 och 5 i beslut 2007/436/EG, Euratom och
artiklarna 2, 4 och 5 i beslut 2014/335/EU, Euratom ska dven fortsattningsvis
tillampas pa berdakningen och justeringen av inkomster fran tillampningen av en for
alla medlemsstater enhetlig procentsats pa berakningsunderlaget for mervardesskatt,
som begrénsats till mellan 50 % och 55 % av varje medlemsstats BNP eller BNI,
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70/243/EKSG, EEG, Euratom: Rédets beslut av den 21 april 1970 om att ersitta medlemsstaternas
finansiella bidrag med gemenskapernas egna medel (EGT L 94, 28.4.1970, s. 19).

85/257/EEG, Euratom: Radets beslut av den 7 maj 1985 om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (EGT L 128, 14.5.1985, s. 15).

Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om genomforande av beslut
88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 155, 7.6.1989, s. 1).
94/728/EG, Euratom: Radets beslut av den 31 oktober 1994 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel ( EGT L 293, 12.11.1994, s. 9).

2000/597/EG, Euratom: Radets beslut av den 29 september 2000 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (EGT L 253, 7.10.2000, s. 42).

2007/436/EG, Euratom: Radets beslut av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (EUT L 163, 23.6.2007, s. 17).

Radets beslut av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel
(2014/335/EU) (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).
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beroende pa aret i fraga, pa berdakningen av den korrigering av obalanser i budgeten
som beviljats Forenade kungariket for aren 1995-2020 och pa finansieringen av de
korrigeringar som beviljats Forenade kungariket av andra medlemsstater.

Medlemsstaterna ska, for att tdcka sina uppbordskostnader, dven fortsattningsvis
halla inne 10 % av de belopp som avses i artikel 2.1a, vilka skulle ha gjorts
tillgangliga av medlemsstaterna fore den 28 februari 2001 i enlighet med tillampliga
unionsregler.

Medlemsstaterna ska, for att tdcka sina uppbordskostnader, dven fortsattningsvis
halla inne 25% av de belopp som avses i artikel 2.1a, vilka skulle ha gjorts
tillgangliga av medlemsstaterna mellan den 1 mars 2001 och den 28 februari 2014 i
enlighet med tillampliga unionsregler.

Medlemsstaterna ska, for att tdcka sina uppbordskostnader, dven fortsattningsvis
halla inne 20 % av de belopp som avses i artikel 2.1a, vilka skulle ha gjorts
tillgangliga av medlemsstaterna mellan den 1 mars 2014 och den 28 februari 2021 i
enlighet med tillampliga unionsregler.

Vid tillampningen av detta beslut ska alla belopp anges i euro.

Artikel 9
Ikrafttradande

Medlemsstaterna ska underrattas om detta beslut av radets generalsekreterare.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal till radets generalsekreterare anmala nar de fullfoljt
forfarandena for antagandet av detta beslut enligt sina respektive grundlagsfasta krav.

Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter mottagandet av den sista
av de anmadlningar som avses i andra stycket.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 2.1 ¢ och artikel 2.1 andra stycket i detta beslut ska emellertid tillampas fran och med
den 1 januari det andra aret efter dagen for tillampning av nationella bestammelser om
inforlivande av radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Artikel 10
Offentliggdrande

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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