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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Syftet med detta forslag ar att vasentligt forenkla egnamedelsaspekten pa mervardesskatten
genom att andra radets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89": fokus laggs nu istéllet pa
normalskattesatser (sa den viktade genomsnittssatsen behdvs inte langre) samtidigt som
antalet korrigeringar sétts ner till ett absolut minimum och de ekonomiska kompensationerna
avskaffas. Dessutom foreslas en gemensam procentsats som bygger pa medlemsstaternas
senaste budgetuppgifter.

Detta forslag ingar i reformen av systemet for egna medel enligt forslaget till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel.? Reformen féljer rekommendationerna fran
hégnivégruppen for egna medel, vilken offentliggjorde sin slutrapport i december 2016.°

Forslaget bygger pa tidigare erfarenheter av forvaltningen av egna medel och syftar till att
forenkla berakningen av egna medel fran mervardesskatt. Det rationaliserar dven de praktiska
arrangemangen. Detta forklaras ndrmare i avsnitt 5 nedan.

Med tanke pa de egna medlens karaktar ar forvaltningen av dem beroende av en korrekt
tillampning av andra unionsbestdimmelser, i synnerhet avseende den inre marknaden och
skatter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Den foreslagna forordningen har sin rattsliga grund i artikel 322.2. i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. | artikel 8.2 i radets beslut 2014/335/EU, Euratom® och artikel 6.3 i
det foreslagna beslutet om egna medel anges att medlemsstaterna ska stalla medlen till
forfogande for kommissionen i enlighet med forordningar” som antas enligt artikel 322.2 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Eftersom den hér forordningen andrar en
befintlig férordning &ar det lampligt att anvanda samma sorts instrument.

Pa grund av karaktaren hos EU-budgeten och de egna medel som utgér budgetens
inkomstsida maste systemet for egna medel och tillhandahallandet av egna medel forvaltas ur
ett unionsperspektiv, och detta kan inte goras av de enskilda medlemsstaterna.

Detta forslag till forordning kompletterar de befintliga bestimmelserna om tillhandahallande,
i synnerhet forordning (EU, Euratom) nr 609/2014°.

Det ligger i unionens och dess medlemsstaters intresse att se till att systemet for egna medel
fungerar val och det foreliggande forslaget till forordning har utformats for att underlatta
samarbetet mellan dem.

Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som harror fran mervirdeskatt (EGT L 155, 7.6.1989, s. 9).

2 COM(2018) 325 final av den 2 maj 2018.

Framtida finansiering av EU. Slutrapport och rekommendationer fran hognivagruppen for egna medel.
December 2016.

Radets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).

Radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for
tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt
atgarder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Detta forslag ingar i lagstiftningspaketet avseende egna medel for perioden 2021-2027. For
att forenkla systemet med egna medel fran mervardesskatt bor den géllande férordningen om
egna medel fran mervardesskatt andras.

I motiveringen till forslaget om ett nytt beslut om egna medel finns mer information om de
senaste rapporter och handlingar som analyserar behovet av att reformera systemet for egna
medel.

Detta forslag ar inte kopplat till programmet for lagstiftningens andamalsenlighet. Forslaget
riktar sig till medlemsstaterna och inte till mikroforetag, sma och medelstora foretag eller
andra aktorer. Forslaget ar i princip neutralt i fraga om unionens sektoriella konkurrenskraft
och den internationella handeln. Forslaget paverkar inte skyddet av de grundldaggande
rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av detta forslag och lagstiftningspaketet om egna medel beskrivs
nérmare i den finansieringsoversikt for rattsakter som bilaggs forslaget till ny forordning om
tillhandahllande av egna medel.® Det reformerade systemet for egna medel, déribland det
reformerade systemet for mervardesskatt, kan inféras med samma administrativa anslag och
personal som det aktuella systemet.

5. OVRIGA INSLAG

Tillampningen av denna forordning kommer att diskuteras regelbundet i den radgivande
kommittén for egna medel, pa samma sétt som idag.

Kommissionens forslag kan sammanfattas pa foljande satt:

Genom artikel 1.1 i forslaget utgar den tidigare indelningen i sex avdelningar i férordning
(EEG, Euratom) nr 1553/89:

Artikel 1.2 i forslaget andrar artikel 1 i forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 pa foljande
satt:

- Artikel 1 andras for att aterspegla att de egna medlen fran mervardesskatt ska inriktas
pa normalskattesatser pa slutlig konsumtion. Det hanvisas aven till den enhetliga
uttagssats som avses i det nya forslaget till beslut om egna medel.
Normalskattesatsen for mervardesskatt bor tolkas som den skattesats for
mervardesskatt som avses i artikel 96 i radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt’.

Genom artikel 1.3 i forslaget utgar artikel 2 i forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89.

— Den normativa delen har flyttats till artikel 3 medan icke-normativa bestammelser
om ramen nu finns i skalen.

6 COM(2018) 326 final av den 2 maj 2018.
Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Artikel 1.4 i forslaget ersétter artiklarna 3 och 4 i foérordning (EEC, Euratom) nr 1553/89 med
foljande:

— Artikel 3.1: For att fa en invandningsfri och tillforlitlig kalla ska underlaget for egna
medel fran mervardesskatt enligt normalskattesats berdknas pa de sammanlagda
nettoinkomsterna fran mervérdesskatt under kalenderaret i var och en av
medlemsstaterna, med justering for de sarskilda territoriella fragor som fortecknas i
direktivet om mervérdesskatt.

— Artikel 3.2: For att komma fram till normalskattesatsen pa slutlig konsumtion ska
den justerade nettoinkomsten multipliceras med den gemensamma unionsandelen.

— Artikel 3.3: Eftersom medlemsstaterna tillampar olika normalskattesatser kan
inkomsterna inte anvéndas for att tillampa den enhetliga uttagssatsen. Darfor bor
normalskattesatsen for slutlig konsumtion istdllet delas med medlemsstaternas
normalskattesats for att berdkna underlaget for normalskattesatsen for
mervéardesskatt.

— Artikel 3.4: Den enhetliga uttagssatsen tillampas pa underlaget for egna medel fran
mervardesskatt enligt normalskattesats for att fa fram normalskattesatsen for de egna
medel fran mervardesskatt som tillkommer EU:s budget.

— Artikel 3.5: Om en medlemsstat Overtrader direktivet om mervardesskatt ska de
uppburna nettoinkomsterna fran mervardesskatt rattas for att sakerstalla
likabehandling mellan medlemsstaterna.

— Artikel 4: Om en medlemsstat med tillampning av de korrekta forfarandena véljer att
andra sin normalskattesats for mervardesskatt, ska andringen beaktas enligt de
metoder som faststélls i artikel 4. Metoden tar hansyn till satserna fore och efter
andringen.

Genom artikel 1.5 i forslaget utgar artikarna 5 och 6 i forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89:

— Artiklarna 5 och 6 utgar eftersom forslaget faststaller minimal anvéandning av
korrigeringar och inga bestdmmelser om kompensationer.

Artikel 1.6 i forslaget andrar artikel 7 i forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 pa foljande
satt:

— Artikel 7 ar i stort sett ofordndrad. Den ersétter ”fore den” med “’senast den” 1 borjan
av punkt 1. Punkt 2 innehaller de andringar som blir féljden av att artiklarna 5 och 6
utgatt och att artikel 11 flyttats till artikel 4.7 i radets forordning (EU, Euratom) nr
20XX/XXXX.

Artikel 1.7 i forslaget ersatter artikel 8 i forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89:

— Artikel 8 star i huvudsak kvar ofordndrad. Hénvisningen till underlaget for
momsmedel” ersdtts med “underlaget for egna medel fran mervardesskatt enligt
normalskattesats”.

Artikel 1.8 i forslaget ersétter artikel 10 i férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89:

— Artikel 10 stdr i huvudsak kvar oférandrad, men andras for att motsvara det
foreliggande forslagets tillampningsomrade. Hanvisningarna till artiklarna 5 och 6
har utgatt eftersom forslaget innebéar att vissa kompensationer och korrigeringar ska
upphora. For att forenkla forfarandena har artikel 10.2 dndrats fran “kommissionen
skall [...] undersoka” till "’kommissionen fér anta [...]”.
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Artikel 1.9 i forslaget andrar artikel 11 i férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89:

- Artikel 11: Artikel 11.1 flyttas till artikel 4.7 i radets forordning (EU, Euratom) nr
20xx/xxxx. Den flyttade texten ar i princip oférdndrad, men har anpassats eftersom
den viktade genomsnittssatsen inte finns med i forslagen. Artikel 11.3 har
omformulerats med hansyn till att kontrollbestimmelserna flyttats till radets
forordning (EU, Euratom) nr 20Xx/XxXX.

Artikel 1.10 i forslaget &ndrar artikel 12 i férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89:

— Artikel 12 star i huvudsak kvar oférandrad, men dndras for att motsvara forslagets
tillampningsomrade. Medlemsstaterna alaggs att lamna information om uppbdrden
av mervardesskatt i mer allmanna termer och bara med avseende pa relevanta
andringar i de administrativa forfaranden och metoder som anvénds for uppborden av
mervardesskatt. Kommissionens rapporteringsperiod har ocksa anpassats till perioder
i andra skatteforordningar och direktiv. For att kunna beddma effektiviteten i
uppbordsforfarandet for mervardesskatt ar det mer relevant att rapportera
forbattringar som medlemstaterna gjort av uppbérden dn om sjalva forfarandena.
Texten har andrats i enlighet med detta.

Artikel 1.11 i forslaget ersatter artikel 13 i forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89:

— Artikel 13: Denna artikel andras for att motsvara forslagets tillampningsomrade.
Detta uppnas genom att hanvisningen till ”bemyndigande” utgar.

Artikel 2 i forslaget handlar om ikrafttradande, tillampning och retroaktivitet samt hur detta
paverkar systemet for egna medel fran mervardesskatt.

Denna foérordning bor trada i kraft samtidigt som det nya beslutet om egna medel. Enligt
planerna ska det nya systemet for egna medel fran mervérdesskatt tillampas retroaktivt fran
bérjan av perioden, dvs. fran och med den 1 januari 2021, varfor korrigeringar av 6versikter
som tagits fram innan dess ska goras enligt de bestammelser som var géllande nar de gjordes.

b

Slutligen gors en allmdn termidndring frdn “momsmedel” till
mervérdesskatt”.

’egna  medel fran

SV



SV

2018/0133 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga
ordningen for uppbdrd av egna medel som harror fran mervardeskatt

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 322.2,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande®, och

av foljande skal:

Q) Unionens egna medel beraknat pa en andel av mervardesskatten som avses i artikel 2.1
b i rAdets beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom®® (“egna medel fran mervirdesskatt enligt
normalskattesats’) ska stillas till unionens forfogande till basta mdjliga villkor. Darfor
bor bestammelser faststéllas for medlemsstaterna om hur dessa medel ska stéllas till
forfogande for unionens budget.

2) Med tanke pa enkelhet och insyn, och for att minska den administrativa bordan, bor de
egna medlen fran mervardesskatt enligt normalskattesats beraknas utifran en
gemensam unionsandel av transaktionerna till normalskattesats. Den andelen bor
utgéras av genomsnittet av de lagsta normalskattesatserna for slutlig konsumtion i
medlemsstaterna under en femarsperiod, som har berdknats av den radgivande
kommittén for egna medel med hjalp av nationella rdkenskaper och budgetuppgifter.

3) Metoderna for att berdkna underlaget for egna medel fran mervardesskatt enligt
normalskattesats bor faststillas pa ett enhetligt satt med utgangspunkt fran de
inkomster som faktiskt uppburits under ett givet kalenderar som enda metod for att
bestdimma underlaget.

4 Forordning (EEC, Euratom) nr 1553/89 bor darfor dndras pa motsvarande sétt.

(5)  Av konsekvensskal bor den har forordningen trada i kraft samma dag som beslut
20xx/xxxx/EU, Euratom och bor tillampas fran och med den 1 januari 2021.
Andringarna i forordning (EEC, Euratom) nr 1553/89 bor dock inte tillampas pa
korrigeringar av Oversikter av underlaget for egna medel fran mervardesskatt for
rakenskapsar fore ar 2021.

8 EUTCI...].[...], s. [...].
° EUTCI[...].[...], s. [...].
10 EUTLI[...,[...Is. [...]

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 ska andras pa foljande satt:
Q) Foljande indelningar och avdelningar utgar:
(@ ”Avdelning I Allmédnna bestammelser”
(b) ”Avdelning II Tillimpningsomrade”
(c) ”Avdelning III Berdkningsmetod”
(d) Avdelning IV Bestimmelser om rakenskaper och tillhandahallande”
(e) ”Avdelning V Kontrollbestimmelser”
() ”Avdelning VI — Slutbestimmelser”
(2) Artikel 1 ska erséttas med foljande:

"Artikel 1

De egna medlen fran mervardesskatt enligt normalskattesats ska beraknas med hjalp av den
enhetliga uttagssats som faststalls i enlighet med radets beslut 20xx/xxxx/EU* och som
tillampas pa det underlag for egna medel fran mervardesskatt enligt normalskattesats som
faststalls i enlighet med den har férordningen.

Normalskattesatsen for mervardesskatt ar den skattesats som avses i artikel 96 i radets direktiv
2006/112/EG**,

* Radets beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom av den [DATE] om systemet for Europeiska
unionens egna medel (EUT L [...],[...],s. [...]).

** Radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347,
11.12.2006, s. 1).”

(3) Artikel 2 ska utga.

4 Artiklarna 3 och 4 ska erséttas med foljande:
"Artikel 3
1. Underlaget for egna medel fran mervardesskatt enligt normalskattesats for ett givet

kalenderar ska beraknas av var och en av medlemsstaterna utifran de sammanlagda
nettoinkomsterna fran mervardesskatt som den medlemsstaten uppburit under
kalenderaret i fraga pa beskattningsbara transaktioner som avses i artikel 2 i direktiv
2006/112/EG. Detta belopp ska korrigeras med hénsyn till féljande belopp:

(@) Eventuella belopp som for andamalet med egna medel bor behandlas som
transaktioner som har sitt ursprung i eller &r avsedda for en medlemsstat, men
som har sitt ursprung i eller ar avsedda for ett sadant territorium som avses i
artikel 6 i direktiv 2006/112/EG.

(b) Eventuella belopp som harror fran en av de platser som det hanvisas till i
artikel 7 i direktiv 2006/112/EG, i den man som medlemsstaterna kan visa att
intakterna har overforts till denna plats.

2. Det belopp som erhalls enligt punkt 1 ska multipliceras med 45 %.
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3. Det belopp som erhélls enligt punkt 2 ska delas med den normalskattesats for
mervardesskatt som tillampas i den berérda medlemsstaten i enlighet med direktiv
2006/112/EG under det ar da inkomsterna fran mervardesskatt uppbars.

4. Det belopp som erhalls enligt punkt 3 ska multipliceras med den enhetliga uttagssats
som avses i artikel 1.1. i radets forordning (EU, Euratom) nr 20xx/xxxx* for att fa
fram de egna medel fran mervardesskatt enligt normalskattesats som ska stallas till
forfogande for unionens budget.

5. Vid 6vertradelse av direktiv 2006/112/EG som leder till att unionens egna medel fran
mervardesskatt enligt normalskattesats minskar har unionen ratt att erhalla hela
beloppet for de egna medlen samt drojsmalsranta i enlighet med artikel 12 i radets
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014**,

Artikel 4
1. Egna medel fran mervardesskatt enligt normalskattesats ska beréknas for kalenderar.
2. Om en medlemsstat infor en andring i sin normalskattesats for mervéardesskatt, ska

den reviderade skattesatsen tillampas fran och med den forsta dagen i den manad
som foljer pa den manad da den nya normalskattesatsen fick verkan. De bada
skattesatserna ska berdknas tidsproportionellt som underlag for den berakning som
avses i artikel 3.3.

* Radets forordning (EU, Euratom) nr 20xx/xxxx av den [DATE] om
genomforandebestdmmelser till systemet for Europeiska unionens egna medel (EUT L [...],

[...],s. [...]D-

** Radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-
baserade egna medel samt atgarder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s.
39).”

(5) Artiklarna 5 och 6 ska utga.

(6) Artikel 7.1 och 7.2 ska ersattas med foljande:

1. Senast den 31 juli ska medlemsstaterna sdanda kommissionen en 6éversikt med ett
sammanlagt belopp for underlaget for egna medel fran mervardesskatt enligt normalskattesats,
som beraknats enligt artikel 3 for det foregaende kalenderaret, och pa vilket den skattesats
som avses i artikel 1 ska tillampas.

2. Oversikten ska innehélla alla uppgifter som anvinds for att bestimma underlaget och
som kan behovas for de inspektioner som avses i artikel 4.7 i forordning (EU, Euratom) nr
20xx/xXXXX.”.

() Artikel 8 ska ersattas med foljande:

"Artikel 8

Senast den 15 april varje ar ska medlemsstaterna sanda kommissionen en uppskattning av
underlaget for egna medel frdn mervardesskatt enligt normalskattesats for det féljande
budgetaret.”

(8) Artikel 10 ska erséttas med foljande:
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(9)

“Artikel 10

For varje budgetar ska medlemsstaterna senast den 30 april underratta kommissionen
om vilka losningar respektive andringar som de avser att valja for att bestdmma det
belopp som avses i artikel 3.1. | den 16sning som foreslas ska medlemsstaterna vid
behov ange vilken typ av uppgifter de bedémer vara l&mpliga och en uppskattning av
vardet av underlaget for var och en av korrigeringarna.

Den information som avses i forsta stycket och som kommissionen har mottagit fran
varje medlemsstat, ska kommissionen senast den 31 maj sanda till de Ovriga
medlemsstaterna.

Kommissionen far anta genomforandeakter avseende de I6sningar som
medlemsstaterna foreslagit i enlighet med punkt 1. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 13.2.”

Artikel 11 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkt 1 ska utga.
(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

“Efter de kontrollser som avses i artikel 4.7 i forordning (EU, Euratom) 20xx/xxxx ska den
arliga oversikten for ett visst budgetar rittas enligt artikel 9.”

(10)

(11)

Artikel 12 ska ersattas med foljande:

"Artikel 12

Varje ar ska medlemsstaterna forse kommissionen med information om alla relevanta
andringar i sina forvaltningsforfaranden och metoder som tillampas for uppbord av
mervéardesskatt.

Kommissionen ska i samarbete med den berérda medlemsstaten undersoka om
eventuella forbattringar av dessa forfaranden och metoder kan 6vervégas for att tka
deras effektivitet.

Vart femte ar ska kommissionen rapportera om de atgarder som vidtagits och de
framsteg som medlemsstaterna gjort avseende uppbdrden av mervdardesskatt och
eventuella forbattringar som 6vervags.

Kommissionen ska forelagga Europaparlamentet och radet denna rapport forsta
gingen senast den 31 december 2023.”

Artikel 13 ska erséttas med foljande:

"Artikel 13

Kommissionen ska bitradas av den radgivande kommitté for egna medel som
inrattats genom artikel 9 i forordning (EU, Euratom) nr 20xx/xxxx. Den kommittén
ska vara en sadan kommitté som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 182/2011*.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13). ™
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Artikel 2
Denna forordning trader i kraft samma dag som beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom trader i kraft.
Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 1 ska dock inte tillampas pa korrigeringar av éversikter av underlaget for egna medel
fran mervardesskatt for rakenskapsar fore ar 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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