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Navrh
Interinstitucionalni dohoda

mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni, spolupraci v
rozpoctovych zalezitostech a Fadném finan¢nim Fizeni
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EVROPSKY PARLAMENT, RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKA KOMISE,
dale jen ,,organy*,

SE DOHODLY TAKTO:

1.

Cilem této dohody pfijaté v souladu s ¢lankem 295 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) je uplatiovat rozpoctovou kézeil a
zdokonalit fungovani ro¢niho rozpoc€tového procesu a spoluprdci mezi organy v
rozpoctovych zalezitostech, jakoz 1 zajistit fadné finan¢ni fizeni.

Rozpoctova kéazen ve smyslu této dohody plati pro vSechny vydaje. Tato dohoda je
zé&vazna pro vSechny orgény po celou dobu své platnosti.

Touto dohodou nejsou dotéeny rozpoctové pravomoci organii stanovené ve
Smlouvéch, v nafizeni Rady [(EU, Euratom) &. XXXX/20XX?, (dale jen ,nafizeni o
viceletém finan¢nim ramci®)], a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady [(EU,
Euratom) ¢. XXXX/20XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpo&tu Unie? (dale jen ,,finanéni nafizeni*)].

KaZzda zména této dohody vyZaduje vzajemnou dohodu vSech organt.
Tuto dohodu tvoii tf1 ¢asti:

— cast 1 obsahuje ustanoveni k viceletému finanénimu rdmci a ustanoveni o
zvlaStnich nastrojich,

— cast II se tyka spoluprace mezi orgdny béhem rozpoctového procesu,

— cast III obsahuje ustanoveni o fadném finanénim fizeni finan¢nich prostfedki
Unie.

Tato dohoda wvstupuje v platnost dnem XX. XX XXXX a nahrazuje
interinstitucionalni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpo&tové kézni a fadném finanénim Fizeni®,

Uf veést. L, s. .
Uf. veést. L..., s.
Ur. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
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CAST 1
VICELETY FINANCNI RAMEC A ZVLASTNI NASTROJE

A. USTANOVENI TYKAJICI SE VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE

7. Béhem rozpoctového procesu a pii pfijimani rozpoctu organy v zajmu fadného
finan¢niho fizeni v co nejvétsim mozném rozsahu zajisti, aby v ramci stropd
jednotlivych okruhii viceletého financniho ramce zlstala k dispozici dostatecna
rozpéti.

Aktualizace prognoz vyvoje prostredkii na platby po roce 2027

8. V roce 2024 provede Komise aktualizaci prognéz vyvoje prostiedkli na platby po
roce 2027.

V této aktualizaci piihlédne ke vSem relevantnim informacim, vcetné skute¢ného
vynakladani rozpoctovych prostfedkid na zavazky a rozpoctovych prostredkli na
platby, a také prognéz jejich vynakladani. Zohledni déle jednak pravidla urcend pro
zajistovani fadné¢ho vyvoje prostiedki na platby ve vztahu k prostfedkim na
zavazky, jednak progndzy rastu hrubého narodniho diichodu Unie.

B. USTANOVENI O ZVLASTNICH NASTROJICH

Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci

0. Jsou-1i splnény podminky pro uvolnéni prostiedki z Evropského fondu pro
prizpisobeni se globalizaci stanovené¢ v piislusném zakladnim pravnim aktu,
predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad€ navrh na pfevod prosttedkt do
prislusnych rozpoc¢tovych polozek.

Prevody prosttedki v souvislosti s Fondem pro pfizplsobeni se globalizaci se
provedou v souladu s finan¢nim nafizenim.

Fond solidarity Evropské unie

10. Jsou-li splnény podminky pro uvolnéni prostiedkli z Fondu solidarity Evropské unie
stanovené v piislusném zakladnim pravnim aktu, navrhne Komise vhodny
rozpoc¢tovy nastroj v souladu s finanénim nafizenim.

Rezerva na pomoc pri mimoradnych udalostech

11. Dojde-li Komise k zavéru, Ze je tfeba rezervu na pomoc pii mimotadnych
udalostech vyuzit, pfedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ névrh na pievod
prostredkii z této rezervy do piislusnych rozpoctovych polozek v souladu s
finan¢nim natizenim.

Ndstroj pruznosti

12. Komise ptfedlozi navrh na uvolnéni prostiedki z ndstroje pruznosti az poté, co
prozkouma vSechny moznosti pierozdéleni prostiedkt v ramci okruhu, ktery
vyzaduje dalsi vydaje.

V navrhu budou uvedeny potieby, jez je tieba pokryt, a ptislusna castka. Takovy
navrh mize byt pfedloZzen v souvislosti s névrhem rozpoctu nebo névrhem
opravného rozpoctu.
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Nastroj pruznosti mohou mobilizovat Evropsky parlament a Rada v ramci
rozpoctového procesu stanoveného ¢lankem 314 SFEU.

Rozpéti pro nepredvidané udalosti

13.

Uvolnéni prostiedkt z rozpéti pro nepiedvidané udélosti ¢i jeho casti navrhuje
Komise az poté, co provede dikladny rozbor vSech ostatnich finan¢nich mozZnosti.
Takovy navrh mtze byt pfedlozen v souvislosti s ndvrhem rozpoc¢tu nebo navrhem
opravného rozpoctu.

Rozpéti pro nepiedvidané udalosti mohou mobilizovat Evropsky parlament a Rada v
ramci rozpoctového procesu stanoveného ¢lankem 314 SFEU.
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14.

CASTII
ZLEPSENI SPOLQPRACE MEZI ORGANY V
ROZPOCTOVYCH ZALEZITOSTECH

A. POSTUP SPOLUPRACE MEZI ORGANY

Podrobnosti spolupriace mezi organy béhem rozpoc¢tového procesu jsou upraveny v
priloze.

Rozpoctova transparentnost

15.

16.

Komise vypracuje vyro¢ni zpravu, ktera se pfipoji k souhrnnému rozpoctu Unie a v

niz jsou zahrnuty dostupné informace, jez nejsou divérné povahy, tykajici se:
aktiv a pasiv Unie, véetné téch, jez vyplyvaji z vypljcnich a uvérovych
operaci provadénych Unii v souladu s jejimi pravomocemi podle Smluv,
piijmé, vydaji, aktiv a pasiv Evropského rozvojového fondu (ERF)”,
Evropského nastroje finan¢ni stability (EFSF), Evropského mechanismu
stability (ESM) a dalSich ptipadnych budoucich mechanisma,

—  vydaji, které vznikly ¢lenskym statim v ramci posilené spoluprace, v rozsahu,
v némz nejsou zahrnuty v souhrnném rozpoctu Unie.

B. ZACLENOVANI FINANCNICH USTANOVENI DO LEGISLATIVNICH AKTU

Veskere¢ legislativni akty, jez se tykaji viceletych programi a jsou pfijimany fadnym
legislativnim postupem, musi obsahovat ustanoveni, jimZ legislativni organ stanovi
finan¢ni kryti programu.

Tato castka predstavuje pro Evropsky parlament a Radu béhem roc¢niho
rozpoctového procesu hlavni referencni ¢astku.

Evropsky parlament a Rada, jakoz i Komise pfi sestavovani navrhu rozpoctu, se
zavazuji, ze se od této Castky po celou dobu trvani dané¢ho programu neodchyli o
vice nez 15 %, ledaze nastanou nové, objektivni a dlouhodobé okolnosti, jez musi
byt vyslovné a presné dolozeny s piihlédnutim k vysledkiim provadéni programu,
zejména na zaklad¢ hodnoceni. Narust vyplyvajici z takovych zmén nesmi piekrocit
stavajici strop pro dany okruh, aniz je dotéeno pouZziti ndstrojti uvedenych v natizeni
o viceletém finan¢nim ramci a v této dohodé¢.

Tento bod se nepouzije ve vztahu k prostiedkim vyhrazenym na politiku
soudrznosti, jez byly schvéleny fadnym legislativnim postupem, pfedem piidéleny
Clenskym stathm a u nichZ je stanoveno financni kryti pro celou dobu trvani
programu, ani k velkym projektim uvedenym v ¢lanku 21 nafizeni o viceletém
finan¢nim ramci.

Jak je stanoveno ve Vnitini dohodé mezi zastupci vlad ¢lenskych stati Evropské unie zasedajicimi v
Rad¢ o financovani pomoci Evropské unie v ramci viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020
podle dohody o partnerstvi AKT-EU a o ptidéleni finanéni pomoci zdmoifskym zemim a izemim, na
které se vztahuje &tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. L 210, 6.8.2013), a
predchozich vnitfnich dohodach.

CS



CS

17.

18.

19.

Pravné zdvazné akty Unie, jez se tykaji viceletych programl a nejsou pfijimany
fadnym legislativnim postupem, neobsahuji ,,¢astku povazovanou za nezbytnou®.

Jestlize si Rada pfeje stanovit financni referencni ¢astku, povazuje se to za projev
vule legislativniho orgdnu a nejsou tim dotceny rozpoctové pravomoci Evropského
parlamentu a Rady stanovené ve Smlouvé o fungovani EU. VSechny pravné zavazné
akty Unie, které takovou finan¢ni referencni castku stanovi, musi obsahovat
ustanoveni za timto ucelem.

C. VYDAJE SOUVISEJICI S DOHODAMI O RYBOLOVU

Vydaje souvisejici s dohodami o rybolovu se fidi témito zvlastnimi pravidly:

Komise se zavazuje, Ze bude Evropsky parlament pravidelné informovat o piiprave a
prubéhu jednani, v¢etné jejich rozpoctového dopadu.

Orgéany se zavazuji, ze v prubcéhu legislativniho postupu tykajiciho se dohod o
rybolovu vyvinou veskeré usili k tomu, aby byly vSechny postupy provedeny co
nejrychleji.

Castky vyélenéné v rozpoétu na nové dohody o rybolovu nebo na prodlouZeni
platnosti dohod o rybolovu, jez vstupuji v platnost po 1. lednu daného rozpoctového
roku, se zapisuji do rezervy.

Jestlize se ukaze, ze jsou prostredky pfidélené na dohody o rybolovu (vcetné
rezervy) nedostatecné, poskytne Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ potifebné
informace o pfi¢inach nastalé situace a o opatfenich, kterd lze pfijmout zavedenymi
postupy. V ptipad¢ potieby navrhne Komise vhodna opatieni.

Komise predklada ¢tvrtletné Evropskému parlamentu a Radé podrobné informace o
provadéni platnych dohod o rybolovu a finanéni prognoézu pro zbyvajici Cast
rozpoctového roku.

AniZ jsou dotceny piislusné postupy, jimiz se fidi sjednédvani dohod o rybolovu, se
Evropsky parlament a Rada zavazuji dosdhnout v radmci spoluprace v rozpoc¢tovych
zélezitostech v€asné dohody o nalezitém financovani dohod o rybolovu.

D. FINANCOVANIi SPOLECNE ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKY (SZBP)

20.

21.

Celkova castka provoznich vydaji v ramci SZBP se zapisuje v plném rozsahu do
jediné kapitoly rozpoctu nazvané SZBP. Tato ¢astka pokryva skute¢né piedvidatelné
potfeby posuzované pii sestavovani ndvrhu rozpoCtu na zakladé¢ prognoz
vypracovavanych kazdorocné vysokym ptedstavitelem Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku (dale jen ,,vysoky piedstavitel). Ponechdva se primétené
rozpéti pro nepiedvidané akce. Zadné finanéni prostiedky nesméji byt zapsany do
rezervy.

U vydaji v rdmci SZBP, které jsou hrazeny ze souhrnného rozpoc¢tu Unie v souladu
s ¢lankem 41 Smlouvy o Evropské unii, se organy snazi v dohodovacim vyboru a na
zéklad¢€ navrhu rozpoctu sestaveného Komisi dospét kazdorocné k dohod€ o vysi
provoznich vydaji a o rozdéleni této castky mezi ¢lanky rozpoctové kapitoly
»SZBP*“. Nedojde-li k dohod¢, rozumi se, ze Evropsky parlament a Rada zapisi do
rozpoctu ¢astku z predchoziho rozpoctu, nebo ¢astku navrzenou v navrhu rozpoctu,
podle toho, kterd je nizsi.
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22,

Celkova ¢astka provoznich vydajii v ramci SZBP se rozdéli mezi ¢lanky rozpoctové
kapitoly ,,SZBP*“ navrzené ve tfetim pododstavci. Kazdy ¢lanek bude zahrnovat jiz
prijaté akce, akce planované, ale dosud nepfijaté, a budouci castky, to jest
nepfedvidané akce, které¢ pfijme Rada béhem daného rozpoctového roku.

V ramci rozpoctové kapitoly ,,SZBP*“ mohou byt ¢lanky, do nichz se zapisuji akce
SZBP, oznaceny takto:

—  jednotlive hlavni mise uvedené v ¢l. 52 odst. 1 pism. f) finanéniho natizeni,

—  jiné mise (operace pro feSeni krizi, predchazeni vzniku konfliktl, feSeni a
stabilizaci, a sledovani a provadéni mirového procesu a procesu zajiSténi
bezpecnosti),

—  neSifeni zbrani a odzbrojovani,
— naléhava opatieni,

—  pripravna a nésledna opatteni,
— zvlastni zastupci Evropské unie.

Tim, Ze ma Komise podle finanéniho nafizeni pravomoc samostatn¢ prevadét
prostiedky mezi c¢lanky rozpoctové kapitoly ,,SZBP“, je =zajiSténa pruznost
povazovana za nezbytnou pro rychlé¢ provadéni akci SZBP. Pokud se castka
rozpoctové kapitoly ,,SZBP*, béhem rozpoctového roku ukaze jako nedostate¢na k
pokryti nutnych vydaji, hledaji Evropsky parlament a Rada na navrh Komise
naléhavé feSeni.

Vysoky predstavitel konzultuje kazdoroéné s Evropskym parlamentem vyhledovy
dokument, ktery je predkladan do 15. ¢ervna pfedmétného roku a tyka se hlavnich
hledisek a zakladnich voleb v rdmci SZBP, véetné finan¢nich dopadd na souhrnny
rozpoc¢et Unie, hodnoceni opatfeni zahajenych v roce n—1 a posouzeni koordinace
SZBP s jinymi vngj$imi finan¢nimi néstroji Unie a doplikové povahy SZBP ve
vztahu k t€émto finan¢nim néstrojim. Vysoky piedstavitel dle pravideln€ informuje
Evropsky parlament v ramci pravidelného politického dialogu o SZBP na
spole¢nych konzulta¢nich jednanich konanych nejméné pétkrat ro¢né, jez budou
dohodnuta nejpozdéji dne 30. listopadu kazdého roku. Ugast na tdchto jednanich uréi
Evropsky parlament, poptipad€é Rada s ohledem na cile a povahu informaci, které na
nich budou projednavany.

Komise je k tcasti na téchto jednanich ptizvana.

Pokud Rada pfijme rozhodnuti v oblasti SZBP, které je spojeno s vynaklddanim
vydaja, pfedd vysoky piedstavitel Evropskému parlamentu neprodlené a v kazdém
ptipadé do péti pracovnich dni odhad planovanych nékladii (,,financni vykaz®),
zejména nakladl souvisejicich s Casovym ramcem, zaméstnanci, vyuzitim prostor a
dalsi infrastruktury, dopravnim zafizenim, potfebami Skoleni a bezpecnostnimi
opatfenimi.

Komise ¢tvrtletné informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni akci SZBP a o
finan¢nich progndzach pro zbytek rozpoctového roku.
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23.

E. ZAPOJENI ORGANU V SOUVISLOSTI S OTAZKAMI ROZVOJOVE POLITIKY

Komise zahaji s Evropskym parlamentem neformalni dialog o otazkach rozvojoveé
politiky, a to bez ohledu na zdroj financovani.
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24,

25.

CAST 111
RADNE FINANCNI RIZENi PROSTREDKU UNIE

A. FINANCNI PLANOVANI

Komise predklada dvakrat ro¢né€ uplny financni plan pro okruhy I, II (s vyjimkou
dil¢iho stropu pro ,,hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost®), III (pro ,,zivotni
prosttedi a klima“ a ,namoini a rybafskou politiku®), IV, V a VI viceletého
finan¢niho ramce, poprvé spolu s podklady pro navrh rozpoctu a podruhé po piijeti
souhrnného rozpoctu Unie. V tomto planu, roz¢lenéném podle okruhti, oblasti
politiky a rozpoc¢tovych polozek, by mély byt uvedeny:

a) platné pravni piedpisy s rozliSenim mezi viceletymi programy a ro¢nimi
akcemi:

- u viceletych programti by Komise méla uvést postup, jakym byly pfijaty (fadny
¢i zvlastni legislativni postup), dobu jejich trvani, celkové finanéni kryti a podil
vyhrazeny na spravni vydaje,

- u rocnich akci (tykajicich se pilotnich projekt, pfipravnych akci a agentur) a
akci financovanych na zaklad¢ jejich vysad by Komise méla predlozit viceleté
odhady;

b)  projednavané legislativni navrhy: projednavané navrhy Komise spolu s
posledni aktualizaci.

v

V zajmu presnéjSich a spolehlivéjSich progndéz by méla Komise zvazit zavedeni
systému kiizovych odkazli mezi finan¢nim planem a svym legislativnim pldnem. U
kazdého legislativniho navrhu by Komise méla uvést, zda je zahrnut do planu
sdéleného v dobé sestavovani nadvrhu rozpoctu nebo po konecném pfijeti rozpoctu.
Evropsky parlament a Rada by mély byt informovany ptredevsim o:

a)  vSech novych piijatych legislativnich aktech a v§ech projednavanych navrzich,
které¢ byly ptfedlozeny, ale nebyly zahrnuty do planu sdéleného v dobé
sestavovani navrhu rozpoctu nebo po konecném pfijeti rozpoctu (s
odpovidajicimi ¢astkami).

b)  pravnich ptedpisech predpokladanych v roc¢nim planu legislativni prace
Komise s uvedenim, zda je pravdépodobné, ze akce budou mit finan¢ni dopad.

V ptipadé potifeby by Komise méla uvést, jakou zménu planu si nové legislativni
navrhy vyzadaji.

B. AGENTURY A EVROPSKE SKOLY

Pted predlozenim navrhu na zfizeni nové agentury by Komise méla zpracovat fadné,
uplné a objektivni posouzeni dopadli, v némzZ zohledni mimo jiné nezbytny
minimdlni stav zaméstnancti a rozsah potiebnych kompetenci, hlediska tykajici se
nakladii a pfinost, zasady subsidiarity a proporcionality, dopad na ¢innosti na irovni
Clenskych stati a Unie, jakoZ i rozpoctovy dopad na ptislusny vydajovy okruh. Na
zaklad€ téchto informaci a aniz jsou dotCeny legislativni postupy, jez se na ziizeni
této agentury pouziji, se Evropsky parlament a Rada zavazuji dosédhnout v ramci
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26.

27.

spoluprace v rozpoctovych zélezitostech véasné dohody o financovani navrhované
agentury.

Postupuje se v souladu s nasledujicimi kroky:

— Za prvé, navrh na zfizeni nové agentury predkldda Komise vzdy k
projednavani v ramci prvniho tfistranného rozhovoru, jez se kona po pfijeti
tohoto navrhu; spolu s nim pfedlozi financni vykaz pfipojeny k néavrhu
pravniho aktu, kterym se zfizeni dané agentury navrhuje, a popiSe jeho
dasledky po zbytek obdobi, na které se finan¢ni plan vztahuje.

— Za druhé je Komise v prubéhu legislativniho procesu napomocna
legislativnimu o organu pfi posuzovani finan¢nich dopadi navrzenych zmén.
Tyto finan¢ni dopady by mély byt posouzeny béhem piislusnych legislativnich
ttistrannych rozhovort.

—  Za tteti Komise pfed ukoncenim legislativniho procesu pielozi aktualizovany
finan¢ni vykaz, v némz zohledni pfipadné zmeény provedené legislativnim
organem. Tento konec¢ny finanéni vykaz se zafadi na pofad jednani
zaveérecného legislativniho tfistranného rozhovoru a formalné ho potvrdi
legislativni orgdn. Zatradi se rovnéz na potad jednani ptistiho rozpoctového
tiistranného rozhovoru (v naléhavych piipadech ve zjednoduSené podob¢) s
cilem dosahnout dohody o financovani.

— Za ctvrté je dohoda dosazena béhem tfistranného rozhovoru, pii zohlednéni
posouzeni rozpoc¢tovych dopadii provedeného Komisi s ohledem na obsah
legislativniho procesu, potvrzena ve spolecném prohlaseni. Tuto dohodu
schvali Evropsky parlament i Rada v souladu se svymi jednacimi fady.

TentyZ postup by mél byt uplatnén na zmény pravniho aktu tykajiciho se agentury,
které by mély dopad na zdroje doty¢né agentury.

Pokud se ukoly agentury vyznamnym zplUsobem zméni, aniz soucasn¢ dojde ke
zméné jejiho zfizovaciho pravniho aktu, Komise o tom informuje Evropsky
parlament a Radu prostfednictvim revidovaného finanéniho vykazu, tak aby
Evropsky parlament a Rada mohly dospét vcas k dohodé¢ o financovéani této
agentury.

Pfislusnd ustanoveni spolecného pfistupu piipojeného ke spole¢nému prohldseni
Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise o
decentralizovanych agenturach podepsanému dne 19. Cervence 2012 by méla byt
nalezité zohlednéna v ramci rozpoctového procesu.

Zamysli-li Nejvyssi rada zfidit novou evropskou skolu, pouzije se v souvislosti s
rozpoctovymi dopady, které tento zadmér bude mit na souhrnny rozpocet Unie,
obdobny postup.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu Za Komisi

predseda predseda/predsedkyne  predseda

CS



