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O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E A COMISSAO
EUROPEIA,

a seguir designadas «instituicGes»,
ACORDARAM NO SEGUINTE:

1.

O presente acordo, adotado nos termos do artigo 295.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tem por objetivo assegurar a execucao
da disciplina orcamental e melhorar a tramitagdo do processo orcamental anual e a
cooperacdo entre as instituicdes em matéria orcamental, bem como assegurar uma
boa gestdo financeira.

No ambito do presente acordo, a disciplina orcamental aplica-se a todas as despesas.
O acordo vincula todas as instituicdes durante a sua vigéncia.

O presente acordo ndo altera os poderes or¢amentais respetivos das instituicdes
definidos nos Tratados, no Regulamento (UE, Euratom)[ n.° XXXX/20XX do
Conselho®  («Regulamento  QFP») e no Regulamento[ (UE, Euratom)
n.2 XXXX/20XX do Parlamento Europeu e do Conselho® («Regulamento
Financeiro»).

Qualquer alteracdo do presente acordo requer o comum acordo de todas as
instituicoes.
O presente acordo é composto por trés partes:

— aParte | contém disposicdes relativas ao quadro financeiro plurianual (QFP) e
aos instrumentos especiais,

— a Parte Il diz respeito a cooperagdo interinstitucional durante o processo
orcamental,

— a Parte Il contém disposic¢des relativas a boa gestao financeira dos fundos da
Unido.
O presente acordo entra em vigor em XX/XX/XXXX e substitui o Acordo

Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gest&o financeira®.

JOLde,p..
JOLde,p..
JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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PARTE |
QFP e INSTRUMENTOS ESPECIAIS

A. DISPOSICOES RELATIVAS AO QFP

7. Por razdes de boa gestdo financeira, as instituicbes asseguram tanto quanto possivel,
durante o processo or¢camental e no momento da adog¢do do orgamento, a existéncia
de margens suficientes disponiveis dentro dos limites maximos das diversas rubricas
do QFP.

Atualizacdo das previsdes relativas as dotacGes de pagamento apos 2027

8. Em 2024, a Comissdo deve atualizar as previsdes relativas as dotacdes de pagamento
apos 2027.

A referida atualizacdo deve ter em conta todas as informacdes pertinentes, incluindo
tanto a execucdo efetiva das dotacOes de autorizacdo e das dotacOes de pagamento
do orgcamento como as previsoes de execucdo. Deve ter igualmente em consideracao
as regras destinadas a garantir que as dotacbes de pagamento evoluam
adequadamente relativamente as dotacGes de autorizacdo e as previsdes de
crescimento do rendimento nacional bruto da Uni&o.

B. DISPOSICOES RELATIVAS AOS INSTRUMENTOS ESPECIAIS

Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacgao

9. Quando se verificarem as condi¢Ges para a mobilizacdo do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo, estabelecidas no ato de base aplicavel, a Comissdo
deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de
transferéncia para as rubricas or¢gamentais correspondentes.

As transferéncias relacionadas com o Fundo de Ajustamento a Globalizacdo séo
realizadas nos termos do Regulamento Financeiro.

Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia

10. Quando se verificarem as condigdes para a mobilizacdo do Fundo de Solidariedade
da Unido Europeia, estabelecidas no ato de base aplicavel, a Comissdo deve
apresentar uma proposta de instrumento orgamental adequado nos termos do
Regulamento Financeiro.

Reserva para Ajudas de Emergéncia

11. Sempre que a Comissdo considerar necessario mobilizar os recursos da Reserva para
Ajudas de Emergéncia, deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta de transferéncia da Reserva para as rubricas orgamentais correspondentes
nos termos do Regulamento Financeiro.

Instrumento de Flexibilidade

12. A mobilizacéo do Instrumento de Flexibilidade é proposta pela Comisséo, ap6s uma
andlise de todas as possibilidades de reafetacdo de dotacdes dentro da rubrica que
necessite de despesas adicionais.
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A proposta deve identificar as necessidades a cobrir e 0 montante, podendo ser
apresentada em relacdo a um projeto de orgcamento ou a um projeto de or¢camento
retificativo.

A deciséo de mobilizar o Instrumento de Flexibilidade € tomada conjuntamente pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do processo orgamental estabelecido
no artigo 314.° do TFUE.

Margem para Imprevistos

13.

A mobilizacdo da Margem para Imprevistos, ou de uma parte da mesma, é proposta
pela Comissdo apds uma andlise exaustiva de todas as outras possibilidades
financeiras. Pode ser apresentada em relacdo a um projeto de orcamento ou a um
projeto de or¢camento retificativo.

A Margem para Imprevistos pode ser mobilizada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho no ambito do processo orgcamental estabelecido no artigo 314.° do TFUE.
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14.

PARTE II

MELHORIA DA COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

EM MATERIA ORCAMENTAL

A. PROCESSO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

As regras da cooperagdo interinstitucional durante o processo or¢camental constam
do anexo.

Transparéncia orcamental

15.

16.

A Comissdo prepara um relatorio anual para acompanhar o orcamento geral da
Unido, que retne todas as informacdes ndo confidenciais disponiveis relativas aos
seguintes aspetos:

- 0 ativo e o passivo da Unido, inclusivamente os resultantes de operacbes de
contracdo e concessdo de empréstimos efetuadas pela Unido de acordo com as
suas competéncias nos termos dos Tratados,

- as receitas, as despesas, o0 ativo e o passivo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED)*, do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
(FEEF), do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) e de outros eventuais
mecanismos futuros,

- as despesas realizadas pelos Estados-Membros no quadro da cooperacdo
reforcada, na medida em que ndo estejam incluidas no orcamento geral da
Unido.

B. INTEGRACAO DE DISPOSICOES FINANCEIRAS NOS ATOS LEGISLATIVOS

Os atos legislativos, relativos a programas plurianuais, adotados de acordo com o
processo legislativo ordinério devem conter uma disposicdo na qual o legislador
estabelece o enquadramento financeiro do programa.

Esse montante constitui, para o Parlamento Europeu e para o Conselho, 0 montante
de referéncia privilegiada durante o processo or¢camental anual.

O Parlamento Europeu e o Conselho, bem como a Comisséo, quando esta elabora o
projeto de orcamento, comprometem-se a ndo se afastar daquele montante em mais
de 15 % durante todo o periodo de vigéncia do programa em questdo, salvo em caso
de circunstancias novas, objetivas e duradouras, que sejam objeto de uma
justificacdo explicita e precisa, tomando em consideracdo os resultados alcan¢ados
na execucdo do programa, nomeadamente com base em avaliagcdes. Qualquer
aumento resultante da referida variacdo deve permanecer abaixo do limite maximo
existente para a rubrica em questdo, sem prejuizo da utilizacdo dos instrumentos
referidos no Regulamento QFP e no presente acordo.

Tal como indicado no Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da
Unido Europeia, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido
Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com
0 Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia financeira aos Paises e
Territorios Ultramarinos aos quais se aplica a Parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (JO L 210 de 6.8.2013) e nos Acordos Internos anteriores.
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17.

18.

19.

Este ponto ndo é aplicavel as dotacdes para a coesdo adotadas no &mbito do processo
legislativo ordinario e objeto de pré-afetacdo pelos Estados-Membros, que prevejam
um enquadramento financeiro para a totalidade do periodo de vigéncia do programa
e para os projetos de grande dimensé&o referidos no artigo 21.° do Regulamento QFP.

Os atos legislativos, relativos a programas plurianuais, ndo abrangidos pelo processo
legislativo ordinario ndo contém um «montante considerado necessario.

Caso o Conselho pretenda incluir um montante de referéncia financeira, esse
montante deve ser considerado como expressdo da vontade do legislador e ndo deve
afetar os poderes or¢camentais do Parlamento Europeu e do Conselho definidos no
TFUE. Deve ser introduzida uma disposicdo para o efeito em todos os atos
legislativos da Uni&o que contenham esse montante de referéncia financeira.

C. DESPESAS RELATIVAS AOS ACORDOS DE PESCA

As despesas relativas a acordos de pesca ficam sujeitas as seguintes regras
especificas:

A Comissdo compromete-se a manter o Parlamento Europeu regularmente
informado acerca da preparagdo e do desenrolar das negociacgdes, incluindo as
respetivas implicacdes orcamentais.

No ambito do processo legislativo relativo a acordos de pesca, as instituicoes
comprometem-se a envidar todos os esforcos para que 0S processos sejam
concluidos o mais rapidamente possivel.

Os montantes inscritos no orcamento para novos acordos de pesca ou para a
renovagao de acordos de pesca que entrem em vigor apés 1 de janeiro do exercicio
orcamental em causa sdo afetados a reserva.

Se as dotacdes relativas aos acordos de pesca (incluindo a reserva) se revelarem
insuficientes, a Comissdo fornece ao Parlamento Europeu e ao Conselho as
informagdes necessarias sobre as causas da situacdo e sobre as medidas que possam
ser adotadas segundo os procedimentos estabelecidos. Caso seja necessario, a
Comisséao propde as medidas adequadas.

A Comissdo apresenta trimestralmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo dos acordos de pesca em vigor e
previsdes financeiras para o resto do ano.

Sem prejuizo do processo aplicavel a negociacdo dos acordos de pesca, 0
Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a alcancar em tempo Util, no
quadro da cooperacdo orcamental, um acordo sobre o financiamento adequado dos
acordos de pesca.

D. FINANCIAMENTO DA POLITICA EXTERNA E DE SEGURANGA cOMUM (PESC)

20.

O montante total das despesas operacionais da PESC ¢é inscrito integralmente num
capitulo orcamental, intitulado PESC. Esse montante deve cobrir as necessidades
reais previsiveis, avaliadas no quadro da elaboragdo do projeto de orgamento, com
base nas previsoes elaboradas anualmente pelo Alto Representante da Unido para 0s
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca ("Alto Representante™), com uma
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21.

22,

margem razoavel para acdes ndo previstas. Nao podem ser afetados fundos a uma
reserva.

No que diz respeito as despesas da PESC a cargo do orcamento geral da Unido nos
termos do artigo 41.° do Tratado da Unido Europeia, as instituices envidam
esforgos para alcancar todos os anos no ambito do Comité de Conciliagdo, com base
no projeto de or¢camento elaborado pela Comissdo, um acordo sobre 0 montante das
despesas operacionais e sobre a reparticdo desse montante entre 0s artigos do
capitulo orcamental PESC. Na falta de acordo, o Parlamento Europeu e o Conselho
inscrevem no orcamento o montante constante do orcamento precedente ou o
montante proposto no projeto de orgamento, consoante o que for inferior.

O montante total das despesas operacionais da PESC ¢é repartido entre os artigos do
capitulo orcamental PESC sugeridos no terceiro paragrafo. Cada artigo abrange
acOes ja& adotadas, acOes previstas mas ainda ndo adotadas e montantes para futuras
acOes, ndo previstas, a adotar pelo Conselho durante o exercicio orcamental em
causa.

No capitulo orcamental PESC, os artigos nos quais as ac6es da PESC devem ser
inscritas podem ter as seguintes designacoes:

- missdes identificadas como mais importantes, nos termos do artigo 52.%, n.° 1,
alinea f), do Regulamento Financeiro,

- outras missbes (para operagdes de gestdo de crises, prevencdo, resolucdo e
estabilizacéo de conflitos, e acompanhamento e execugdo dos processos de paz
e de seguranca),

- néo proliferagdo e desarmamento,

- intervencgdes de emergéncia,

- acOes preparatdrias e de acompanhamento,
- Representantes especiais da Unido Europeia

Uma vez que, nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissdo é competente
para efetuar autonomamente transferéncias de dotacOes entre os artigos do capitulo
orcamental PESC, a flexibilidade considerada necessaria para uma rapida execucao
das acdes da PESC encontra-se assegurada. Se, no decurso do exercicio financeiro, o
montante do capitulo orcamental da PESC for insuficiente para fazer face as
despesas necessarias, o Parlamento Europeu e o Conselho chegardo a acordo para
encontrar urgentemente uma solucdo, com base numa proposta da Comissao.

O Alto Representante consulta anualmente o Parlamento Europeu sobre um
documento prospetivo, que deve ser transmitido até 15 de junho do ano em questéo,
no qual sdo apresentados os principais aspetos e as opg¢des fundamentais da PESC,
incluindo as suas implicagOes financeiras para o orcamento geral da Unido, uma
avaliacdo das medidas langadas no exercicio n-1 e uma apreciacdo da coordenacao e
complementaridade da PESC com os outros instrumentos financeiros externos da
Unido. Alem disso, o Alto Representante mantém o Parlamento Europeu
regularmente informado, mediante a realizacdo de reunifes conjuntas de consulta
pelo menos cinco vezes por ano, no quadro do didlogo politico regular sobre a
PESC, que devem ser objeto de acordo, o mais tardar, em 30 de novembro de cada
ano. A participacdo nessas reunides é determinada pelo Parlamento Europeu e pelo
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Conselho, respetivamente, tendo presente o objetivo e a natureza das informacdes
trocadas nessas reunides.

A Comissao € convidada a participar nessas reunides.

Se 0 Conselho adotar uma decisdo no dominio da PESC que implique despesas, 0
Alto Representante deve comunicar imediatamente ao Parlamento Europeu, e em
todo 0 caso no prazo de cinco dias uUteis ap6s a sua adogdo, uma estimativa dos
custos previstos («ficha financeira»), nomeadamente dos custos respeitantes ao
calendario, ao pessoal, a utilizacdo de locais e outras infraestruturas, aos
equipamentos de transporte, as necessidades de formacdo e as disposicdes de
seguranca.

A Comissdo informa trimestralmente o Parlamento Europeu e o Conselho da
execucdo das acOes da PESC e das previsdes financeiras para o resto do exercicio
orcamental.

E. PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES NAS QUESTOES RELATIVAS A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO

23. A Comissao deve estabelecer um dialogo informal com o Parlamento Europeu sobre
as questdes relativas a politica de desenvolvimento, independentemente da respetiva
fonte de financiamento.
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24,

25.

PARTE Il

BOA GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS DA UNIAO

A. PROGRAMACAO FINANCEIRA

A Comissdo apresenta duas vezes por ano, a primeira vez juntamente com oS
documentos que acompanham o projeto de orgamento e a segunda apos a adogao do
orcamento geral da Unido, uma programacéo financeira completa para as rubricas 1,
2 (com excecdo da subrubrica «Coesdo econdmica, social e territorial»), 3 ( para o
«Ambiente e o clima» e «Assuntos maritimos e pescas»), e 4, 5 e 6 do QFP. Essa
programacao, estruturada por rubricas, por dominios de intervencdo e por rubricas
orcamentais, devera identificar:

(@) A legislagdo em vigor, distinguindo os programas plurianuais e as acgdes
anuais:

— no que se refere aos programas plurianuais, a Comissdo devera indicar o
processo pelo qual foram adotados (processo legislativo ordinario ou especial),
a sua duracdo, o enquadramento financeiro total e a parte afetada as despesas
administrativas,

— no que se refere as acbBes anuais (relativas a projetos-piloto, a agdes
preparatorias e a agéncias) e as a¢des financiadas ao abrigo das prerrogativas da
Comisséo, a Comissdo deve fornecer estimativas plurianuais.

(b) As propostas legislativas pendentes : as propostas em curso da Comissao,
devidamente atualizadas.

A Comissdo deverd estudar as formas de cruzar a programacdo financeira com a
programacéo legislativa, a fim de apresentar previsdes mais precisas e fiaveis. Em
relacdo a cada proposta legislativa, a Comissdo devera indicar se a proposta esta
incluida na programacdo comunicada a0 mesmo tempo que o projeto de orgcamento
ou apos a adogdo definitiva do orcamento. O Parlamento Europeu e o Conselho
deverdo ser informados em especial:

(a) De todos os novos atos legislativos adotados e de todas as propostas pendentes
apresentadas mas ndo incluidas ao mesmo tempo que o projeto de orgcamento
ou, apo6s a adocdo definitiva do orcamento (com 0s montantes
correspondentes);

(b) Da legislacéo prevista no programa de trabalho legislativo anual da Comisséo,
com indicacgéo do impacto financeiro potencial de cada acéo.

Se necessario, a Comissdo deverd indicar a reprogramacao exigida pelas novas
propostas legislativas.

B. AGENCIAS E ESCOLAS EUROPEIAS

Antes de apresentar uma proposta de criagdo de uma nova agéncia, a Comissdo
devera realizar uma avaliacdo de impacto consistente, exaustiva e objetiva que tenha
em conta, nomeadamente, a massa critica de pessoal e de competéncias, a relagéo
custo-beneficio, a subsidiariedade e a proporcionalidade, o impacto nas atividades
nacionais e da Unido e as implicacbes or¢camentais para a rubrica de despesas em
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26.

27,

questdo. Com base nessas informacdes, e sem prejuizo dos processos legislativos
que regem a criacdo da agéncia, o Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-
se a alcancar em tempo Util, no quadro da cooperacao or¢camental, um acordo sobre o
financiamento da agéncia proposta.

O procedimento a aplicar inclui as seguintes etapas:

- em primeiro lugar, a Comissdo apresenta de forma sistematica as suas
propostas para a criagdo de uma nova agéncia na primeira reunido tripartida
subsequente a adocdo da sua proposta, apresenta a ficha financeira que
acompanha o projeto de ato juridico que propde a criacdo da agéncia e
descreve as suas consequéncias para 0 periodo remanescente da programacao
financeira,

- em segundo lugar, durante o processo legislativo, a Comissdo assiste o
legislador na avaliacdo das consequéncias financeiras das alteragdes propostas.
Essas consequéncias financeiras deverdo ser ponderadas nas reunides
tripartidas legislativas pertinentes,

- em terceiro lugar, antes da conclusdo do processo legislativo, a Comisséo
apresenta uma ficha financeira atualizada, tendo em conta as alteragGes
potenciais introduzidas pelo legislador; essa ficha financeira final consta da
ordem de trabalhos da reunido tripartida legislativa final e é formalmente
homologada pelo legislador. Consta igualmente da ordem de trabalhos de uma
reunido tripartida orcamental subsequente (a qual, em casos urgentes, pode ser
simplificada), com vista a alcancar um acordo sobre o respetivo
financiamento,

- em quarto lugar, tendo em conta a avaliacdo orcamental da Comissdo
relativamente ao contetdo do processo legislativo, o acordo alcancado durante
0 processo tripartido é confirmado através de uma declaracdo comum. Esse
acordo exige a aprovagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de acordo
com os respetivos regulamentos internos.

O mesmo procedimento serd aplicado a qualquer alteracdo de um ato juridico
relativo a uma agéncia que tenha impacto nos recursos da agéncia em causa.

Se as atribui¢cBes de uma agéncia forem substancialmente alteradas, mantendo-se
inalterado o ato juridico que a criou, a Comissdo deve informar o Parlamento
Europeu e o Conselho de tal facto por meio de uma ficha financeira revista, de modo
a permitir que o Parlamento Europeu e o Conselho alcancem em tempo atil um
acordo sobre o financiamento da agéncia.

As disposicOes aplicaveis da Abordagem Comum anexa a Declaragdo Comum do
Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comisséo Europeia sobre
as agéncias descentralizadas, assinada em 19 de julho de 2012, deverdo ser
devidamente tidas em consideracdo no processo orgamental.

Sempre que o Conselho Superior tencione criar uma nova escola europeia, aplica-se,
com as necessarias adaptacfes, um procedimento similar relativamente as suas
implicacdes para o orcamento geral da Unido.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

Pela Comissao
O Presidente
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