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EL PARLAMENTO EUROPEO, EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y LA
COMISION EUROPEA,

en lo sucesivo denominados «instituciones,
ACUERDAN:

1.

La finalidad del presente Acuerdo, adoptado de conformidad con el articulo 295 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), es aplicar la disciplina
presupuestaria y mejorar el funcionamiento del procedimiento presupuestario anual
y la cooperacion entre las instituciones en materia presupuestaria, asi como una
buena gestion financiera.

La disciplina presupuestaria en el presente Acuerdo es global. El presente Acuerdo
es vinculante para todas las instituciones en tanto tenga vigencia.

El presente Acuerdo no afecta a las respectivas competencias presupuestarias de las
instituciones, con arreglo a los Tratados, al Reglamento [(UE, Euratom)
XXXX/20XX del Consejo’ (en lo sucesivo, «Reglamento MFP»)] y al Reglamento
[(UE, Euratom) XXXX/20XX] del Parlamento Europeo y del Consejo® (en lo
sucesivo, «Reglamento Financiero»)].

Toda modificacion de las disposiciones del presente Acuerdo requiere el comun
acuerdo de todas las instituciones.

El presente Acuerdo consta de tres partes:

— La parte | contiene disposiciones referentes al marco financiero plurianual y
sobre los instrumentos especiales.

— La parte Il trata de la cooperacion interinstitucional durante el procedimiento
presupuestario.

— La parte Il contiene una serie de disposiciones sobre la buena gestion
financiera de los fondos de la Union.

El presente Acuerdo entra en vigor el XX/XX/XXXX y sustituye al Acuerdo
Interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia
presupuestaria y buena gestién financiera®.
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PARTE |
MARCO FINANCIERO PLURIANUAL E INSTRUMENTOS
ESPECIALES

A. DISPOSICIONES SOBRE EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

7. A los efectos de una buena gestion financiera, las instituciones procuraran dejar, en
la medida de lo posible durante el procedimiento presupuestario y al adoptarse el
presupuesto, margenes disponibles suficientes por debajo de los techos
contemplados en las diferentes rubricas del marco financiero plurianual.

Actualizacidn de las previsiones de créditos de pago después de 2027

8. La Comision actualizara en 2024 las previsiones de créditos de pago para el periodo
posterior a 2027.

Esta actualizacion tendrd en cuenta toda la informacién pertinente, incluida la
ejecucion efectiva de los créditos para compromisos y para pagos del presupuesto,
asi como las previsiones de ejecucion. Tendra en cuenta también las normas
establecidas para garantizar que los créditos de pago evolucionen de manera
ordenada en relacion con los créditos de compromiso y las previsiones de
crecimiento de la renta nacional bruta de la Union.

B. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS ESPECIALES

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion

9. Cuando se cumplan las condiciones para la movilizacién del Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion en la forma prevista en el acto de base
correspondiente, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una
propuesta de transferencia a las correspondientes lineas presupuestarias.

Las transferencias relativas al Fondo de Adaptacion a la Globalizacion se efectuaran
de conformidad con el Reglamento Financiero.

Fondo de Solidaridad de la Union Europea

10. Cuando se cumplan las condiciones para la movilizacién del Fondo de Solidaridad
de la Unidn Europea en la forma prevista en el acto de base correspondiente, la
Comision presentard una propuesta de instrumento presupuestario apropiado de
conformidad con el Reglamento Financiero.

Reserva para Ayudas de Emergencia

11. Cuando la Comision considere necesario recurrir a la Reserva para Ayudas de
Emergencia, presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de
transferencia desde dicha Reserva a las lineas presupuestarias correspondientes de
conformidad con el Reglamento Financiero.

Instrumento de Flexibilidad

12. Corresponderd a la Comision proponer la movilizacion del Instrumento de
Flexibilidad, previo examen de todas las posibilidades de reasignacion de créditos en
la rubrica afectada por las necesidades de gastos suplementarios.
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En la propuesta se determinaran las necesidades que deban financiarse y su importe.
Dicha propuesta podra efectuarse en relacion con un proyecto de presupuesto o un
proyecto de presupuesto rectificativo.

El Instrumento de Flexibilidad podra ser movilizado por el Parlamento Europeo v el
Consejo en el marco del procedimiento presupuestario establecido en el articulo 314
del TFUE.

Margen para Imprevistos

13.

La movilizacion del Margen para Imprevistos, o de parte del mismo, serd propuesta
por la Comision después de un analisis exhaustivo de todas las demas posibilidades
financieras. Dicha propuesta podrd efectuarse en relacion con un proyecto de
presupuesto o un proyecto de presupuesto rectificativo.

El Margen para Imprevistos podra ser movilizado por el Parlamento Europeo vy el
Consejo en el marco del procedimiento presupuestario establecido en el articulo 314
del TFUE.
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PARTE Il

MEJORA DE LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

14.

EN MATERIA PRESUPUESTARIA

A. PROCEDIMIENTO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Las modalidades de la cooperacion interinstitucional durante el procedimiento
presupuestario se recogen en el anexo.

Transparencia presupuestaria

15.

La Comisién preparard un informe anual que acompafara al presupuesto general de
la Unién y que reunira toda la informacion disponible y no confidencial relativa a lo
siguiente:

- el activo y pasivo de la Unidn, incluido el que se deriva de operaciones de
préstamo y crédito realizadas por la Union de conformidad con sus
competencias con arreglo a los Tratados,

ingresos, gastos, activos y pasivos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED)*, la
Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera (FEEF), el Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) y otros posibles mecanismos futuros,

- los gastos realizados por los Estados miembros en el marco de la cooperacion
reforzada, en la medida en que no hayan sido consignados en el presupuesto
general de la Union.

B. INCORPORACION DE DISPOSICIONES FINANCIERAS EN ACTOS LEGISLATIVOS

16.

Los actos legislativos que se refieran a un programa plurianual adoptado con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario incluiran una disposicion en la que el
legislador fije la dotacidn financiera del programa.

Este importe constituird el importe de referencia privilegiado para el Parlamento
Europeo y el Consejo durante el procedimiento presupuestario anual.

Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo y la Comision, al presentar esta el
proyecto de presupuesto, se comprometen a no desviarse de dicho importe en mas de
un 15 % durante todo el periodo de vigencia del programa de que se trate, salvo que
se produzcan nuevas circunstancias objetivas y duraderas que sean objeto de una
justificacion explicita y precisa, teniendo en cuenta los resultados alcanzados en la
aplicacion del programa, en particular, sobre la base de evaluaciones. Cualquier
aumento resultante de tal variacion debe ajustarse al techo de la rubrica
correspondiente, sin perjuicio de la utilizacion de los instrumentos mencionados en
el Reglamento MFP y en el presente Acuerdo.

Segln se establece en el Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros de la Union Europea, reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda
de la Union Europea concedida con cargo al Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020 de
conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-CE y a la asignacion de ayuda financiera a los paises
y territorios de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (DO L 210 de 6.8.2013) y en los anteriores Acuerdos internos.
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17.

18.

19.

El presente apartado no se aplica a los créditos de cohesion adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y preasignados por los Estados miembros, que
contengan un importe de referencia financiera para todo el periodo de vigencia del
programa, ni a los proyectos a gran escala a que se refiere el articulo 21 del
Reglamento MFP.

Los actos juridicamente vinculantes de la Unién relativos a programas plurianuales
no sujetos al procedimiento legislativo ordinario no incluiran un «importe estimado
necesario».

En caso de que el Consejo se proponga introducir un importe de referencia
financiera, este se considerara expresion de la voluntad del legislador y no afectara a
las competencias del Parlamento Europeo y del Consejo definidas en el TFUE. Se
incluird una disposicion a tales efectos en cualquier acto juridicamente vinculante de
la Union que contenga dicho importe de referencia financiera.

C. GASTOS RELATIVOS A LOS ACUERDOS DE PESCA

Los gastos correspondientes a los acuerdos de pesca estaran sujetos a las normas
especificas que se enuncian a continuacion.

La Comision se compromete a informar periédicamente al Parlamento Europeo de la
preparacion y el desarrollo de las negociaciones, incluidas las implicaciones
presupuestarias de estas.

Durante el procedimiento legislativo relativo a acuerdos de pesca, las instituciones
se comprometen a hacer cuanto sea necesario para que todos los procedimientos se
tramiten cuanto antes.

Los importes previstos en el presupuesto para nuevos acuerdos de pesca o para la
renovacion de los acuerdos de pesca que entren en vigor después del 1 de enero del
ejercicio presupuestario correspondiente se consignaran en la reserva.

Si los créditos relativos a los acuerdos de pesca, incluida la reserva, resultan
insuficientes, la Comision proporcionard al Parlamento Europeo y al Consejo la
informacion necesaria sobre las causas de esta situacion, asi como sobre las medidas
que puedan adoptarse segun los procedimientos establecidos. Cuando proceda, la
Comision propondra las medidas apropiadas.

Cada trimestre, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
informacion detallada sobre la ejecucién de los acuerdos de pesca vigentes y una
prevision financiera para el resto del afio.

Sin perjuicio del procedimiento correspondiente por el que se rige la negociacion de
los acuerdos de pesca, el Parlamento Europeo y el Consejo se comprometen, en el
marco de la cooperacion presupuestaria, a llegar a un acuerdo en tiempo oportuno
sobre la financiacion adecuada de los acuerdos de pesca.

D. FINANCIACION DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC)

20.

El importe total de los gastos de funcionamiento de la PESC se consignara
integramente en un unico capitulo presupuestario, denominado PESC. Ese importe
correspondera a las necesidades reales previsibles, valoradas en el marco de la
elaboracion del proyecto de presupuesto en funcion de las previsiones establecidas
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21.

22,

anualmente por el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto Representante»). Se permitird un margen
razonable para acciones imprevistas. No se consignara ningln importe en reservas.

Por lo que se refiere a los gastos de la PESC asumidos por el presupuesto general de
la Union de conformidad con el articulo 41 del Tratado de la Union Europea, las
instituciones se esforzaran cada afio, en el seno del Comité de Conciliacion, y sobre
la base del proyecto de presupuesto establecido por la Comision, por lograr un
acuerdo sobre el importe de los gastos de funcionamiento y sobre la distribucion de
ese importe entre los articulos del capitulo presupuestario de la PESC. A falta de
acuerdo, se entendera que el Parlamento Europeo y el Consejo consignaran en el
presupuesto el importe que figura en el presupuesto anterior o el propuesto en el
proyecto de presupuesto, si este es inferior.

La cantidad total de los gastos de funcionamiento de la PESC se distribuira entre los
articulos del capitulo presupuestario de la PESC, como se sugiere en el parrafo
tercero. Cada articulo englobard las acciones ya adoptadas, las acciones previstas
pero aun sin adoptar, y cualquier otra accion futura y no prevista ain que sea
adoptada por el Consejo durante el ejercicio en cuestion.

Dentro del capitulo presupuestario de la PESC, los articulos en los que deban
consignarse las acciones PESC podrian expresarse conforme a las lineas siguientes:

- misiones individuales principales contempladas en el articulo 52, apartado 1,
letra f), del Reglamento Financiero,

- otras misiones (para operaciones de gestion de crisis, prevencion de conflictos,
resolucion y estabilizacion, y control y aplicacion de los procedimientos de
paz y de seguridad),

- no proliferacion y desarme,

- medidas de emergencia,

- acciones preparatorias y de seguimiento,

- representantes especiales de la Unidn Europea.

Puesto que, en virtud del Reglamento Financiero, la Comision es competente para
efectuar, de manera autonoma, transferencias de creditos entre articulos dentro de un
mismo capitulo presupuestario de la PESC, la flexibilidad considerada necesaria
para una ejecucion rapida de las acciones de la PESC estard por consiguiente
garantizada. Si, durante el ejercicio financiero, el importe del capitulo presupuestario
de la PESC es insuficiente para hacer frente a los gastos necesarios, el Parlamento
Europeo y Consejo se concertardn para encontrar urgentemente una solucién, a
propuesta de la Comision.

Cada afio, el Alto Representante consultara al Parlamento Europeo sobre un estudio
prospectivo, que se transmitira a méas tardar el 15 de junio del afio en cuestion, en el
que se establezcan los principales aspectos y las opciones béasicas de la PESC,
incluidas las implicaciones financieras para el presupuesto general de la Union, una
evaluacion de las medidas puestas en marcha en el ejercicio n-1 y una valoracion de
la coordinacion y complementariedad de la PESC con otros instrumentos financieros
exteriores de la Union. Ademas, el Alto Representante deberd mantener
periédicamente informado al Parlamento Europeo mediante reuniones de consulta
conjuntas celebradas al menos cinco veces al afio, en el marco del didlogo politico
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periddico sobre la PESC, que deberan acordarse a mas tardar el 30 de noviembre de
cada afio. ElI Parlamento Europeo y el Consejo respectivamente determinaran la
participacién en dichas reuniones, teniendo presentes el objetivo y el caracter de la
informacion que en ellas se intercambie.

Se invitara a la Comision a participar en dichas reuniones.

Si el Consejo adopta en el ambito de la PESC una decision que implique gastos, el
Alto Representante comunicara al Parlamento Europeo inmediatamente y, en todo
caso, a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes, una estimacion de los
costes previstos (una ficha de financiacion) y, mas concretamente, los costes que se
refieran al calendario, al personal, a la utilizacion de locales y de otras
infraestructuras, a los equipamientos de transporte, a las necesidades de formacion y
a las disposiciones de seguridad.

Una vez por trimestre, la Comision informaré al Parlamento Europeo y al Consejo
de la ejecucion de las acciones PESC y de las previsiones financieras para el resto
del ejercicio presupuestario.

E. PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES EN RELACION CON CUESTIONES DE
LA POLITICA DE DESARROLLO

23. La Comision entablara un dialogo informal con el Parlamento Europeo sobre
cuestiones relativas a la politica de desarrollo, independientemente de su fuente de
financiacion.
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24,

PARTE Il

BUENA GESTION FINANCIERA DE LOS FONDOS DE LA

UNION

A. PROGRAMACION FINANCIERA

La Comision presentara dos veces al afio, la primera vez junto con los documentos
adjuntos al proyecto de presupuesto y la segunda tras la aprobacion del presupuesto
general de la Union, una programacién financiera completa de las rdbricas 1, 11
(excepto el sublimite para «Cohesion econdmica, social y territorial»), 111 (por lo que
respecta a «Medio Ambiente y Accion por el Clima» y «Politica Maritima y de
Pesca»), IV, V y VI del marco financiero plurianual. Dicha programacion,
estructurada por rubricas, politicas y lineas presupuestarias, deberia indicar:

a) la legislacion vigente, haciendo una distincion entre programas plurianuales y
acciones anuales:

— en relacion con los programas plurianuales, la Comision debe indicar el
procedimiento de adopcién de los mismos (procedimiento legislativo
ordinario o especial), su duracion, la dotacion financiera total y el
porcentaje asignado a los gastos administrativos;

— en relacién con las acciones anuales (proyectos piloto, acciones
preparatorias, agencias) y las acciones financiadas en el marco de las
prerrogativas de la Comision, esta institucion debe proporcionar
estimaciones plurianuales;

b) las propuestas legislativas pendientes: las propuestas en curso de la Comision,
con su Gltima actualizacion.

La Comisién debe considerar la posibilidad de cotejar la programacion financiera
con la programacion legislativa, al objeto de lograr previsiones mas exactas y
fiables. Por cada propuesta legislativa, la Comision debe indicar si esta incluida en la
programacion comunicada en el momento del proyecto de presupuesto o tras la
aprobacion final del presupuesto. EI Parlamento Europeo y el Consejo deben ser
informados especialmente:

a) de todos los nuevos actos legislativos adoptados y todas las propuestas
pendientes presentadas pero que no se hayan incluido en la programacion
comunicada en el momento del proyecto de presupuesto o tras la aprobacién
final del presupuesto (con los importes correspondientes);

b) de la legislacién prevista en el programa de trabajo legislativo anual de la
Comisién, con indicacion de si las acciones pueden tener una incidencia
financiera.

Si procede, la Comision debe indicar la reprogramacion que implica la nueva
legislacion propuesta.
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25.

B. AGENCIAS Y ESCUELAS EUROPEAS

Antes de presentar una propuesta para la creacion de una nueva agencia, la Comision
debe elaborar una evaluacion de impacto adecuada, completa y objetiva teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, la masa critica de personal y las competencias, los
aspectos relativos a la relacion coste-beneficio, la subsidiariedad y la
proporcionalidad, el impacto en las actividades nacionales y de la Union y la
incidencia presupuestaria en la rabrica de gastos correspondiente. Sobre la base de
esta informacion y sin perjuicio de los procedimientos legislativos que regulen la
creacion de la agencia de que se trate, el Parlamento Europeo y el Consejo se
comprometen, en el marco de la cooperacion presupuestaria, a llegar a un acuerdo
oportuno sobre la financiacion de la agencia propuesta.

El procedimiento tendr las siguientes fases:

- en primer lugar, la Comision presentara sistematicamente cualquier propuesta
de creacion de una nueva agencia a la primera reunion de negociacion
tripartita tras la adopcion de su propuesta y presentara la ficha de financiacion
adjunta al proyecto de acto juridico en el que se propone la creacion de la
agencia y comentara las consecuencias que de ello se deriven para el periodo
restante de la programacion financiera;

- en segundo lugar, durante el proceso legislativo, la Comision asistira al
legislador en la evaluacion de las consecuencias financieras de las
modificaciones propuestas; dichas consecuencias financieras deberian
debatirse en las reuniones de negociacion tripartita legislativa
correspondientes;

- en tercer lugar, antes de la conclusion del proceso legislativo, la Comision
presentara una ficha financiera actualizada que tenga en cuenta las
modificaciones potenciales por parte del legislador; esta ficha financiera
definitiva se incluird en el orden del dia de cualquier reuniéon final de
negociacion tripartita legislativa y serd aprobada oficialmente por el legislador;
también se incluird en el orden del dia de cualquier reunion posterior de
negociacion tripartita presupuestaria, que, en los casos urgentes, puede tener
lugar en forma simplificada, con el objetivo de lograr un acuerdo sobre la
financiacion;

- en cuarto lugar, el acuerdo alcanzado durante una reunion de negociacién
tripartita, teniendo en cuenta la evaluacion presupuestaria de la Comision en
relacion con el contenido del proceso legislativo, sera confirmado en una
declaracién conjunta. Dicho acuerdo deberd ser aprobado por el Parlamento
Europeo y por el Consejo, cada cual de conformidad con sus propias normas
de procedimiento.

El mismo procedimiento se aplicard a toda modificacion de un acto juridico relativo
a la creacion de una agencia que pueda tener un impacto en los recursos de la
agencia en cuestion.

Cuando las tareas de una agencia deban ser modificadas de forma sustancial sin una
modificacion del acto juridico por el que se crea la agencia de que se trate, la
Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo mediante una ficha de
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financiacion revisada, con el fin de permitir que el Parlamento Europeo y el Consejo
logren en tiempo oportuno un acuerdo sobre la financiacion de la agencia.

26. Deberan tenerse presentes en el procedimiento presupuestario las correspondientes
disposiciones del Planteamiento Comun anejo a la Declaracion Comun del
Parlamento Europeo, del Consejo de la Unién Europea y de la Comision Europea
sobre las agencias descentralizadas que se firmé el 19 de julio de 2012.

27, Cuando el Consejo Superior de las Escuelas Europeas prevea la creacion de una
nueva Escuela Europea, se debera aplicar mutatis mutandis un procedimiento similar
en relacion con su incidencia en el presupuesto general de la Union.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo Por la Comisién
El Presidente El Presidente El Presidente
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