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acord interinstitutional

intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara
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PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI COMISIA
EUROPEANA,

denumite 1n continuare ,,institutiile”,

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:

1.

Obiectivul prezentului acord, adoptat in conformitate cu articolul 295 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”) este
punerea in aplicare a disciplinei bugetare si imbunatatirea functionarii procedurii
bugetare anuale si a cooperarii intre institutii privind chestiunile bugetare, precum si
asigurarea bunei gestiuni financiare.

Disciplina bugetara prevazuta de prezentul acord se refera la totalitatea cheltuielilor.
Acordul este obligatoriu pentru toate institutiile pentru intreaga perioada in care este
n vigoare.

Prezentul acord nu aduce atingere competentelor bugetare respective ale institutiilor,
astfel cum au fost stabilite Tn tratate, in Regulamentul[ (UE, Euratom) nr.
XXXX/20XX al Consiliului® (denumit in continuare ,,Regulamentul privind CFM”)
si In Regulamentul[ (UE, Euratom) nr. XXXX/20XX al Parlamentului European si
al Consiliului? (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar™).

Orice modificare a dispozitiilor prezentului acord necesitd acordul tuturor
institutiilor.
Prezentul acord cuprinde trei parti:

— partea I contine dispozitii privind cadrul financiar multianual (CFM) si
instrumentele speciale;

— partea a ll-a se refera la cooperarea interinstitutionald pe durata procedurii
bugetare;

— partea a lll-a cuprinde dispozitii referitoare la buna gestiune financiard a
fondurilor Uniunii.

Prezentul acord intrd in vigoare la XX/XX/XXXX si inlocuieste Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara®,

JOL,p..
JOL..p..
JO C 373,20.12.2013, p. 1.
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PARTEA I
CFM SI INSTRUMENTELE SPECIALE

A. DISPOZITII REFERITOARE LA CFM

7. In vederea unei bune gestiuni financiare, institutiile trebuie s asigure, in masura
disponibilitatea unor marje suficiente sub plafoanele aferente diverselor rubrici din
CFM.

Actualizarea previziunilor privind creditele de plata pentru perioada de dupa 2027

8. In 2024, Comisia actualizeaza previziunile privind creditele de plata pentru perioada
de dupa 2027.

Actualizarea respectivd tine seama de toate informatiile relevante, inclusiv de
executia efectivd a creditelor bugetare pentru angajamente si a creditelor bugetare
pentru plati, precum si de previziunile privind executia. Se au in vedere, de
asemenea, normele stabilite pentru a se asigura o evolutie ordonatd a creditelor de
platd in raport cu creditele de angajament si cu previziunile privind cresterea
venitului national brut al Uniunii.

B. DISPOZITII REFERITOARE LA INSTRUMENTELE SPECIALE

Fondul european de ajustare la globalizare

0. Atunci cand sunt indeplinite conditiile de mobilizare a Fondului european de
ajustare la globalizare, astfel cum sunt prevazute in actul de baza relevant, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere de transfer catre liniile
bugetare relevante.

Transferurile referitoare la Fondul de ajustare la globalizare se efectueaza in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

10. Atunci cand sunt indeplinite conditiile de mobilizare a Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene, astfel cum sunt prevazute in actul de baza relevant, Comisia
prezinta o propunere de instituire a instrumentului bugetar adecvat, in conformitate
cu Regulamentul financiar.

Rezerva pentru ajutoare de urgenta

11. Atunci cand Comisia considera cd este necesar sd se apeleze la rezerva pentru
ajutoare de urgentd, aceasta prezintd Parlamentului European si Consiliului o
propunere de transfer de credite din rezerva catre liniile bugetare corespunzatoare, in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Instrumentul de flexibilitate

12. Comisia prezintd o propunere de mobilizare a Instrumentului de flexibilitate dupa ce

g, vyt

sunt necesare cheltuieli suplimentare.
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Propunerea identificd nevoile care urmeaza a fi acoperite si suma aferentd. O astfel
de propunere poate fi formulatd in ceea ce priveste un proiect de buget sau un
proiect de buget rectificativ.

Instrumentul de flexibilitate poate fi mobilizat de cédtre Parlamentul European si
Consiliu in cadrul procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE.

Marja pentru situatii neprevazute

13.

Mobilizarea integrald sau partialda a marjei pentru situatii neprevazute este propusa

eqe v

astfel de propunere poate fi formulata in ceea ce priveste un proiect de buget sau un
proiect de buget rectificativ.

Marja pentru situatii neprevazute poate fi mobilizata de catre Parlamentul European
si Consiliu in cadrul procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE.
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PARTEA A 1I-A

IMBUNATATIREA COOPERARII INTERINSTITUTIONALE

14.

IN CHESTIUNI BUGETARE

A. PROCEDURA DE COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

Detaliile cooperarii interinstitutionale pe parcursul procedurii bugetare sunt
prevazute in anexa.

Transparenta bugetara

15.

16.

Comisia intocmeste un raport anual care sa insoteasca bugetul general al Uniunii,
reunind informatiile disponibile si neconfidentiale privind:

activele si pasivele Uniunii, inclusiv cele rezultate in urma operatiunilor de
acordare si de luare de credite efectuate de Uniune conform competentelor sale
in temeiul tratatelor;

veniturile, cheltuielile, activele si pasivele Fondului european de dezvoltare
(FED)*, ale Fondului european de stabilitate financiara (FESF), ale
Mecanismului european de stabilitate (MES) si ale altor mecanisme viitoare
posibile;

—  cheltuielile suportate de statele membre in cadrul cooperarii consolidate, in
madsura in care acestea nu sunt incluse n bugetul general al Uniunii.

B. INCORPORAREA DISPOZITIILOR FINANCIARE IN ACTELE LEGISLATIVE

Fiecare act legislativ privind un program multianual adoptat prin procedura
legislativa ordinara trebuie sd contind o dispozitie prin care legiuitorul stabileste
pachetul financiar aferent programului.

Suma respectiva constituie principala valoare de referintd pentru Parlamentul
European si Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

Parlamentul European si Consiliul, precum si Comisia atunci cand intocmeste
proiectul de buget, se angajeaza sa nu se abata cu mai mult de 15 % de la suma
respectivd pentru intreaga durata a programului in cauzd, cu exceptia cazului In care
apar circumstante noi, obiective si pe termen lung, justificate in mod explicit si
precis, tindndu-se seama de rezultatele obtinute prin punerea in aplicare a
programului, in special pe baza evaludrilor. Orice majorare rezultata din astfel de
variatii trebuie sa rdmana sub plafonul existent pentru rubrica respectiva, fara a
aduce atingere utilizdrii instrumentelor mentionate in Regulamentul privind CFM si
n prezentul acord.

Astfel cum se prevede in Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii
Europene, reuniti in cadrul Consiliului, cu privire la finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat
ACP-UE, si cu privire la alocarea de asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari pentru
care se aplica partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013),
precum si 1n acordurile interne precedente.
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17.

18.

19.

20.

Prezentul punct nu se aplica creditelor pentru coeziune adoptate prin procedura
legislativa ordinara si prealocate pentru fiecare stat membru, care cuprind un pachet
financiar pentru Intreaga duratd a programului, si nici proiectelor de mare anvergura
prevazute la articolul 21 din Regulamentul privind CFM.

Actele obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii referitoare la programele
multianuale, care nu fac obiectul procedurii legislative ordinare, nu trebuie sa
contind o ,,suma consideratd necesara”.

In cazul in care Consiliul doreste si includi o valoare de referinti financiara, aceasta
valoare este consideratd ca o expresie a vointei legiuitorului si nu aduce atingere
competentelor bugetare ale Parlamentului European si ale Consiliului, astfel cum
sunt prevazute in TFUE. O dispozitie in acest sens trebuie inclusd in toate actele
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii care cuprind o astfel de valoare de
referintd financiara.

C. CHELTUIELI PRIVIND ACORDURI TN DOMENIUL PESCUITULUI

Cheltuielile legate de acordurile in domeniul pescuitului sunt supuse urmatoarelor
reguli specifice.

Comisia se angajeaza sa informeze periodic Parlamentul European cu privire la
pregatirea si desfasurarea negocierilor, inclusiv cu privire la implicatiile bugetare ale
acestora.

Tn cursul procedurii legislative privind acordurile in domeniul pescuitului, institutiile
se angajeazd sa depuna toate eforturile pentru a asigura executarea tuturor
procedurilor in cel mai scurt timp posibil.

Sumele prevazute in buget pentru noile acorduri in domeniul pescuitului sau pentru
reinnoirea acordurilor in domeniul pescuitului care intra in vigoare dupa data de
1 ianuarie a exercitiului financiar aferent sunt trecute in rezerva.

Tn cazul In care creditele aferente acordurilor In domeniul pescuitului (inclusiv
rezerva) se dovedesc insuficiente, Comisia furnizeaza Parlamentului European si
Consiliului informatiile necesare privind cauzele situatiei si masurile care ar putea fi
adoptate in cadrul procedurilor stabilite. Daca este necesar, Comisia propune masuri
adecvate.

In fiecare trimestru, Comisia prezintda Parlamentului European si Consiliului
informatii detaliate privind punerea in aplicare a acordurilor in vigoare in domeniul
pescuitului si previziunile financiare pentru restul anului.

Fara a aduce atingere procedurii relevante care reglementeaza negocierea acordurilor
in domeniul pescuitului, Parlamentul European si Consiliul se angajeaza, in cadrul
cooperdrii bugetare, sd ajungd in timp util la un acord cu privire la finantarea
corespunzatoare a acordurilor in domeniul pescuitului.

D. FINANTAREA POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE COMUNE (PESC)

Cuantumul total al cheltuielilor operationale aferente PESC este inscris 1n intregime
intr-un singur capitol bugetar, denumit PESC. Cuantumul respectiv acopera nevoile
reale previzibile, evaluate in cadrul eclaborarii proiectului de buget, pe baza
previziunilor realizate anual de Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe

RO



RO

21.

22,

si politica de securitate (denumit in continuare ,,Inaltul Reprezentant”). Este permisa
0 marja rezonabild care sd acopere actiuni neprevazute. Nu pot fi inscrise fonduri
ntr-o rezerva.

In ceea ce priveste cheltuielile PESC inscrise in bugetul general al Uniunii, in
conformitate cu articolul 41 din Tratatul privind Uniunea Europeand, institutiile
depun eforturi pentru a ajunge in fiecare an, in cadrul comitetului de conciliere si pe
baza proiectului de buget elaborat de Comisie, la un acord privind cuantumul
cheltuielilor operationale si privind distribuirea acestui cuantum intre articolele din
capitolul bugetar PESC. Tn lipsa unui acord, Parlamentul European si Consiliul
inscriu in buget suma prevazuta in bugetul anterior sau suma propusa in proiectul de
buget, daca aceasta este mai mica.

Cuantumul total al cheltuielilor operationale PESC este distribuit intre articolele din
capitolul bugetar PESC, astfel cum se indica in al treilea paragraf. Fiecare articol
vizeazd actiunile deja adoptate, actiunile prevazute, dar care nu sunt incd adoptate,
precum si cuantumurile pentru actiuni viitoare — dar neprevazute — care urmeaza
sa fie adoptate de Consiliu in cursul exercitiului financiar in cauza.

In cadrul capitolului bugetar PESC, articolele la care trebuie inscrise actiunile PESC
ar putea fi urmatoarele:

— misiunile unice majore, astfel cum sunt mentionate la articolul 52 alineatul (1)
litera (f) din Regulamentul financiar;

—  alte misiuni (pentru operatiuni de gestionare a crizelor, pentru prevenirea,
rezolvarea si stabilizarea conflictelor, precum si pentru monitorizarea si
punerea in aplicare a proceselor de pace si securitate);

— neproliferarea si dezarmarea;

— masuri de urgenta;

— actiuni pregatitoare si de urmarire;

— reprezentanti speciali ai Uniunii Europene.

Intrucat Comisia are, in temeiul Regulamentului financiar, autoritatea de a transfera
in mod autonom credite ntre articolele din capitolul bugetar PESC, flexibilitatea
consideratd necesara pentru punerea rapidd in aplicare a actiunilor PESC este, prin
urmare, asiguratd. in cazul in care suma inscrisd in capitolul bugetar PESC este
insuficienta in cursul exercitiului financiar pentru a acoperi cheltuielile necesare,
Parlamentul European si Consiliul cautd de urgentd o solutie, la propunerea
Comisiei.

In fiecare an, Inaltul Reprezentant consultd Parlamentul European cu privire la un
document prospectiv, care este transmis pana la data de 15 iunie a anului in cauza si
in care sunt prezentate principalele aspecte si optiunile de baza ale PESC, inclusiv
implicatiile financiare asupra bugetului general al Uniunii, o evaluare a masurilor
lansate in anul n-1 si o evaluare a coordonarii si a complementaritatii PESC cu
celelalte instrumente financiare externe ale Uniunii. Tn plus, Tnaltul Reprezentant
informeaza periodic Parlamentul European prin organizarea, de cel putin cinci ori pe
an, a unor reuniuni comune de consultare, n cadrul dialogului politic periodic
privind PESC, asupra cérora urmeaza sd se convind, cel tarziu, la data de
30 noiembrie a fiecarui an. Participarea la reuniunile respective este stabilitd de
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Parlamentul European si, respectiv, de Consiliu, tinandu-se seama de obiectivul si de
natura informatiilor schimbate in cadrul reuniunilor respective.

Comisia este invitatd sd ia parte la aceste reuniuni.

Atunci cand Consiliul adopta o decizie in domeniul PESC care presupune cheltuieli,
Tnaltul Reprezentant trimite Parlamentului European imediat si, in orice caz, in
termen de cel mult cinci zile lucratoare de la adoptarea deciziei, o estimare a
costurilor avute in vedere (,,fisa financiard”), in special costurile privind calendarul,
personalul angajat, utilizarea spatiilor si a altor infrastructuri, facilitatile de transport,
cerintele de formare profesionald si dispozitiile in materie de securitate.

Trimestrial, Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul in privinta
punerii in aplicare a actiunilor PESC si a previziunilor financiare pentru perioada
ramasa pana la sfarsitul exercitiului financiar.

E. IMPLICAREA INSTITUTIILOR TN CEEA CE PRIVESTE ASPECTELE POLITICII DE
DEZVOLTARE

23. Comisia instituie un dialog informal cu Parlamentul European privind aspectele
politicii de dezvoltare, indiferent de sursa de finantare a acestora.
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PARTEA A 1lI-A

BUNA GESTIUNE FINANCIARA A FONDURILOR UNIUNII

24,

25.

A. PROGRAMAREA FINANCIARA

Comisia prezinta de doud ori pe an, prima datd Tmpreund cu documentele care
insotesc proiectul de buget si a doua oard dupd adoptarea bugetului general al
Uniunii, programarea financiara completd pentru rubricile I, II (cu exceptia
subplafonului ,,Coeziune economicd, sociald si teritoriald”), III (pentru ,,mediu si
politici climatice” si ,afaceri maritime si pescuit”), IV, V si VI din CFM.
Programarea respectiva, structuratd pe rubrici, domenii de politicd si linii bugetare,
ar trebui sa identifice:

(@) legislatia 1n vigoare, facand distinctie intre programele multianuale si actiunile
anuale:

- pentru programele multianuale, Comisia ar trebui sa mentioneze procedura prin
care au fost adoptate (procedura legislativa ordinard sau cea speciald), durata
acestora, pachetul financiar total si partea alocatd pentru cheltuieli
administrative;

- pentru actiunile anuale (referitoare la proiecte-pilot, actiuni pregatitoare si
agentii) si pentru actiunile finantate in cadrul prerogativelor Comisiei, Comisia
ar trebui sa includa estimari multianuale.

(b) propunerile legislative in curs: propunerile in curs ale Comisiei, In versiunea
lor actualizata.

Comisia ar trebui sa ia In considerare modalitatile de corelare a programarii
financiare cu programarea sa legislativa, pentru a emite previziuni mai precise $i mai
fiabile. Pentru fiecare propunere legislativa, Comisia ar trebui s indice daca aceasta
este sau nu inclusa in programarea comunicatd in momentul elaborarii proiectului de
buget sau dupd adoptarea finalda a bugetului. Parlamentul European si Consiliul ar
trebui informate n special cu privire la:

(@) toate noile acte legislative adoptate si toate propunerile in curs de adoptare
prezentate, dar neincluse in programarea comunicatd in momentul stabilirii
proiectului de buget sau dupa adoptarea finald a bugetului (cu sumele
corespunzatoare);

(b) legislatia prevazutd in programul de lucru legislativ anual al Comisiei,
indicandu-se daca actiunile sunt susceptibile de a avea un impact financiar.

Comisia ar trebui sd mentioneze, ori de cate ori este cazul, reprogramarea generata
de noile propuneri legislative.

B. AGENTIILE SI SCOLILE EUROPENE

Inaintea prezentirii unei propuneri de creare a unei noi agentii, Comisia ar trebui sa
efectueze o evaluare solidd, completa si obiectiva a impactului, tindnd seama, printre
altele, de masa criticd a personalului si a competentelor, de aspectele legate de
raportul costuri-beneficii, de subsidiaritate si proportionalitate, de impactul asupra
activitatilor nationale si la nivelul Uniunii, precum si de implicatiile bugetare pentru
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26.

27,

rubrica de cheltuieli in cauzd. Pe baza informatiilor respective si fara a aduce
atingere procedurilor legislative care reglementeaza infiintarea agentiei, Parlamentul
European si Consiliul se angajeaza, in cadrul cooperarii bugetare, sa ajunga in timp
util la un acord cu privire la finantarea agentiei propuse.

Se aplica urmatoarele etape procedurale:

— in primul rand, Comisia prezintd in mod sistematic orice propunere de
infiintare a unei noi agentii in cadrul primului trilog care urmeaza adoptarii
propunerii sale, prezinta fisa financiara care insoteste proiectul de act legislativ
prin care se propune crearea agentiei si descrie consecintele acesteia pentru
restul perioadei din programarea financiara,

— in al doilea rand, in cursul procesului legislativ, Comisia asistd legiuitorul la
evaluarea consecintelor financiare ale modificarilor propuse. Consecintele
financiare respective ar trebui sa fie luate In considerare in cadrul trilogurilor
legislative relevante;

— in al treilea rand, inainte de incheierea procesului legislativ, Comisia prezinta o
fisa financiard actualizata care tine seama de posibilele modificari efectuate de
legiuitor; aceastd fisd financiara finald este inclusa pe ordinea de zi a trilogului
legislativ final si este aprobatd in mod oficial de legiuitor. Aceasta este, de
asemenea, inclusd pe ordinea de zi a unui trilog bugetar ulterior (in cazuri
urgente, in formd simplificatd), in vederea obtinerii unui acord cu privire la
finantare;

—  1n al patrulea rand, acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogului, tindnd seama
de evaluarea bugetara a Comisiei cu privire la continutul procesului legislativ,
trebuie confirmat printr-o declaratie comuna. Acordul respectiv este supus
aprobarii de catre Parlamentul European si Consiliu, in conformitate cu
propriile regulamente de procedura.

Aceeasi procedurd s-ar aplica oricarei modificari a unui act juridic referitor la o
agentie care ar avea un impact asupra resurselor agentiei in cauza.

In cazul modificarii substantiale a sarcinilor unei agentii farda modificarea actului
juridic de infiintare a agentiei in cauza, Comisia informeaza Parlamentul European si
Consiliul prin intermediul unei fise financiare revizuite, astfel incit sa permita
Parlamentului European si Consiliului sa ajunga la un acord in timp util cu privire la
finantarea agentiei.

Dispozitiile relevante din abordarea comuna anexata la Declaratia comund a
Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
privind agentiile descentralizate semnata la 19 iulie 2012 ar trebui sa fie luate in
considerare in mod corespunzator in cadrul procedurii bugetare.

Atunci cand Consiliul guvernatorilor are in vedere crearea unei noi scoli europene,
se aplica o procedura similara, mutatis mutandis, in ceea ce priveste implicatiile
bugetare ale acesteia asupra bugetului general al Uniunii.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele

Pentru Comisie,
Presedintele
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