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Navrh
MedziinStitucionalna dohoda

medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoc¢tovej discipline, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni
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EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE A EUROPSKA KOMISIA,
dalej len ,,institacie®,

SA DOHODLI TAKTO:

1.

Ugelom tejto dohody prijatej v sulade s ¢lankom 295 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tnie (dalej len ,,ZFEU“) je zaviest rozpoétova disciplinu a zlepsit fungovanie
ro¢ného rozpoctového postupu a spoluprdcu medzi inStiticiami v rozpoctovych
zélezitostiach, ako aj zabezpecit’ spravne finan¢né riadenie.

Rozpoctova disciplina v tejto dohode sa vzt'ahuje na vSetky vydavky. Dohoda je
pocas svojej platnosti zavdzna pre vSetky institucie.

Touto dohodou nie st dotknuté prisluSné rozpoctové pravomoci institucii, ktoré st
stanovené v zmluvach, v nariadeni Rady [(EU, Euratom) & XXXX/20XX* (d’alej len
,hariadenie o viacrotnom finan¢nom ramci)] a v nariadeni Eurépskeho parlamentu

aRady [(EU, Euratom) & XXXX/20XX? (dalej len ,,nariadenie o rozpo&tovych
pravidlach®)].

Akakol'vek zmena tejto dohody si vyZaduje vzdjomna dohodu vSetkych institacii.
Tato dohoda pozostava z troch ¢asti:

— cast’ I obsahuje ustanovenia tykajice sa viacrocného financného ramca (VFR)
a osobitnych nastrojov,

—  cast’ II sa tyka medziinStituciondlnej spoluprace v priebehu rozpoctového
postupu.

— Cast’ III obsahuje ustanovenia tykajuce sa spravneho finan¢ného riadenia
finan¢nych prostriedkov Unie.

Tato dohoda nadobuda platnost XX/XX/XXXX anahradza Medziinstitucionalnu
dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
0 rozpoctovej discipline a riadnom finanénom hospodérenis.

U.v.EUL,,s..
U.v.EUL..,,s..
U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.
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CAST 1
VIACROCNY FINANCNY RAMEC A OSOBITNE NASTROJE

A. USTANOVENIA TYKAJUCE SA VIACROCNEHO FINANCNEHO RAMCA

7. Institucie na ucely spravneho financného riadenia v Co najvacsej miere zabezpecia,
aby v priebehu rozpoétového postupu a pocas prijimania rozpoétu zostali
k dispozicii dostato¢né rezervy v ramci stropov jednotlivych okruhov viacro¢ného
finan¢ného ramca.

Aktualizdacia prognoz tykajucich sa platobnych rozpoctovych prostriedkov po roku 2027

8. V roku 2024 Komisia vykond aktualizaciu progndz platobnych rozpoctovych
prostriedkov po roku 2027.

V tejto aktualizacii sa zohl'adnia vSetky relevantné informacie vratane skuto¢nej
implementécie viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov, ako aj progndzy
implementécie. Zohl'adnia sa takisto pravidlad ur€ené na zaistenie riadneho vyvoja
platobnych rozpoctovych prostriedkov v porovnani s viazanymi rozpoctovymi
prostriedkami a prognézami rastu hrubého narodného dochodku Unie.

B. USTANOVENIA TYKAJUCE SA OSOBITNYCH NASTROJOV

Eurdpsky fond na prispésobenie sa globalizacii

9. Ak su splnené podmienky pre mobilizaciu prostriedkov Eurdpskeho fondu na
prispbsobenie sa globalizacii, ako sa stanovuje V prisluSnom zakladnom akte,
Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade navrh na presun prostriedkov do
prislusnych rozpoctovych riadkov.

Presuny tykajuce sa fondu na prispésobenie sa globalizacii sa vykonaju v sulade
s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Fond solidarity Eur6pskej Gnie

10. Ak su splnené podmienky pre mobilizaciu prostriedkov Fondu solidarity Europskej
Unie, ako sa stanovuje V prislusnom zakladnom akte, Komisia predlozi navrh
vhodného rozpoc¢tového nastroja v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Rezerva na nadzov( pomoc

11. Ak Komisia usudi, ze treba pouzit' prostriedky zrezervy na nudzovi pomoc,
predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade navrh na presun prostriedkov z tejto
rezervy do prislusnych rozpoctovych riadkov v sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych
pravidlach.

Nastroj flexibility

12. Komisia vypracuje navrh na mobilizaciu nastroja flexibility po preskimani vSetkych
moznosti na prerozdelenie rozpoétovych prostriedkov v rdmci okruhu, pre ktory sa
pozaduju dodatocné vydavky.

V navrhu sa stanovia potreby, ktoré treba pokryt, a prislusna suma. Takyto navrh sa
moze predlozit’ v suvislosti s navrhom rozpoétu alebo navrhom opravného rozpoctu.
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Eurdpsky parlament aRada moézu mobilizovat nastroj flexibility v ramci
rozpoctového postupu stanoveného v ¢lanku 314 ZFEU.

Rezerva na nepredvidané udalosti

13.

Mobilizéciu rezervy na nepredvidané udalosti alebo jej Casti navrhuje Komisia po
dokladnej analyze vSetkych ostatnych finanénych moznosti. Takyto ndvrh sa mdze
predlozit’ v stvislosti s ndvrhom rozpoctu alebo navrhom opravného rozpoctu.

Eurdpsky parlament a Rada m6zu mobilizovat’ rezervu na nepredvidané udalosti
V ramci rozpoctového postupu stanoveného v ¢lanku 314 ZFEU.
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14.

CASTII

ZLEPSENIE MEDZIINSTITUCIONALNEJ SPOLUPRACE

V ROZPOCTOVYCH ZALEZITOSTIACH

A. POSTUP MEDZIINSTITUCIONALNEJ SPOLUPRACE

Podrobnosti tykajuce sa medziinstitucionalnej spoluprace v priebehu rozpoctového
postupu sa uvadzaja v prilohe.

Rozpoctova transparentnost

15.

16.

Komisia vypracuje vyro¢na spravu, ktora sa pripoji k vieobecnému rozpoétu Unie
aV ktorej sa zhromazdia dostupné informacie, ktoré nemaju déverny charakter,
tykajlce sa:

aktiv apasiv Unie vratané tych, ktoré vyplyvaju z operéacii prijimania

podla zmluav,

prijmov, vydavkov, aktiv apasiv Eurépskeho rozvojového fondu (ERF),
Eurdpskeho nastroja financnej stability (ENFS), Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu (EMS) a inych pripadnych buddcich mechanizmov,

— vydavkov, ktoré Clenské Staty vynaloZili v ramci posilnenej spoluprace, pokial
nie st zahrnuté do vSeobecného rozpoctu Unie.

B. ZACLENENIE FINANCNYCH USTANOVENI DO LEGISLATIVNYCH AKTOV

Vsetky legislativne akty, ktoré sa tykaju viacronych programov, prijaté riadnym
legislativnym postupom, obsahuju ustanovenie, v ktorom zdkonodarca stanovuje
finan¢né krytie prislusného programu.

Tato suma predstavuje pre Eurdpsky parlament a Radu v priebehu roéného
rozpoctového postupu hlavnu referencna sumu.

Eurdpsky parlament a Rada, ako aj Komisia pri zostavovani navrhu rozpoctu, sa
zavizuju, ze sa od tejto sumy neodchylia 0 viac ako 15 %, a to pocas celého obdobia
trvania prislusného programu, ak sa nevyskytni nové, objektivne a dlhodobé
okolnosti, ktoré budu jasne a presne odévodnené, pricom sa zohl'adnia vysledky
dosiahnuté pri implementacii programu, najméi na zéklade hodnoteni. Ziadne
zvySenie vyplyvajice ztakejto zmeny neprekroci existujuci strop dotknutého
okruhu, a to bez toho, aby bolo dotknuté pouzitie nastrojov uvedenych v nariadeni
0 viacroénom finan¢nom ramci a v tejto dohode.

Tento bod sa nevztahuje na rozpoCtové prostriedky pre sudrznost, ktoré su
schvalené riadnym legislativnym postupom, vopred pridelené jednotlivym ¢lenskym
Statom, a V pripade ktorych sa stanovuje financné krytie na celé obdobie trvania

Ako sa stanovuje vo Vnutornej dohode medzi zastupcami vlad Elenskych statov Eurdpskej tnie
zasadajucimi v Rade o financovani pomoci Europskej Ginie na zaklade viacroéného finanéného ramca
na obdobie rokov 2014 — 2020 v stlade s Dohodou o partnerstve AKT — EU a 0 poskytnuti finanénej
pomoci zamorskym krajindm a izemiam, na ktoré sa vztahuje $tvrtd Cast’ Zmluvy o fungovani
Eurdpskej nie, (U. v. EU L 210, 6.8.2013, s. 1) a v predchéadzajucich vnatornych dohodach.
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17.

18.

19.

20.

programu, ani na prostriedky pre velké projekty uvedené v ¢lanku 21 nariadenia
0 viacro¢nom finan¢nom ramci.

Pravne zavdzné akty Unie, ktoré sa tykaju viacroénych programov a ktoré
nepodliehaji riadnemu legislativnemu postupu, neobsahuju ,,sumu povazovanu za
potrebnu‘.

Ak by si Rada Zelala zahrnut’ financnua referenénti sumu, tato suma sa povazuje za
vyjadrenie vole z&konodarcu anie st fou dotknuté rozpo¢tové pravomoci
Eurdpskeho parlamentu a Rady stanovené v ZFEU. Do vietkych pravne zaviznych
aktov Unie, ktoré obsahuju takuto finanéni referenénii sumu, sa musi na tento ucel
zahrnat’ ustanovenie.

C. VYDAVKY TYKAJUCE SA RYBARSKYCH DOHOD

Vydavky tykajuce sa rybarskych dohéd podliehaju nasledujdcim osobitnym
pravidlam.

Komisia sa zavizuje, ze bude Europsky parlament pravidelne informovat’ o priprave
a priebehu rokovani vratane ich vplyvov na rozpocet.

Institicie sa zavdzuji, ze v priebehu legislativneho postupu, ktory sa tyka
rybarskych dohdd, vynalozia vsetko tusilie na to, aby vsetky postupy prebehli ¢o
najrychlejsie.

Sumy stanovené v rozpoéte na nové rybarske dohody alebo na prediZenie platnosti
rybarskych dohod, ktoré nadobudaju platnost’ po 1. januari prislusného rozpoctového
roka, sa zahrnu do rezervy.

Ak sa ukaze, ze rozpoctové prostriedky tykajuce sa rybarskych dohdd (vratane
rezervy) su nedostatocné, Komisia poskytne Eurdpskemu parlamentu a Rade
potrebné informécie o pri¢inach tejto situacie a opatreniach, ktoré mozno prijat
podla stanovenych postupov. V pripade potreby Komisia navrhne vhodné opatrenia.

Komisia $tvrtro¢ne predklada Europskemu parlamentu a Rade podrobné informécie
0 vykonavani platnych rybarskych dohdd a finanént prognézu na zostavajucu cast’
roka.

Bez toho, aby boli dotknuté prislusné postupy, ktorymi sa riadi rokovanie
o rybarskych dohodach, sa Eurdpsky parlament a Rada vramci rozpoctovej
spoluprace zavazuji, ze dosiahnu vcéasni dohodu o primeranom financovani
rybarskych dohdd.

D. FINANCOVANIE SPOLOCNEJ ZAHRANICNEJ A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY

(SZBP)

Celkova suma operacnych vydavkov na SZBP sa v plnej vyske zahrnie do jednej
rozpoctovej kapitoly s nazvom SZBP. Tato suma pokryva skutoc¢né predvidatelné
potreby stanovené v ramci zostavovania navrhu rozpoctu na zaklade prognoz, ktoré
kazdoro&ne vypractuva vysoky predstavitel' Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu
politiku (d’alej len ,,vysoky predstavitel*). Ponecha sa primerana rezerva v ramci
stropu na pokrytie nepredvidanych akcii. Ziadne finanéné prostriedky sa nesmu
zahrnt’ do rozpoctového riadku rezervy.
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21.

22,

V pripade vydavkov na SZBP, ktoré sa hradia zo vieobecného rozpo¢tu Unie
v sUlade s ¢lankom 41 Zmluvy o Eurdpskej unii, sa inStiticie snazia v zmierovacom
vybore a na zaklade navrhu rozpo¢tu vypracovaného Komisiou dospiet’ kazdy rok
k dohode o vyske operaénych vydavkov a 0rozdeleni tejto sumy medzi ¢lanky
rozpoctovej kapitoly SZBP. Ak sa nedosiahne dohoda, Europsky parlament a Rada
zahrnu do rozpo¢tu sumu uvedenu v predchadzajuicom rozpocte alebo sumu
navrhnut( v navrhu rozpoétu, podla toho, ktora z tychto stim je nizsia.

Celkova suma opera¢nych vydavkov na SZBP sa rozdeli medzi ¢lanky rozpoctovej
kapitoly SZBP, ako sa navrhuje v tretom odseku. Kazdy ¢lanok zahfia uz prijaté
akcie, planované akcie, ktoré zatial' neboli prijaté, a sumy pre budice — teda
nepredvidané — akcie, ktoré ma Rada prijat’ pocas dotknutého rozpocétového roka.

V ramci rozpoctovej kapitoly SZBP by mohli byt’ ¢lanky, do ktorych sa zahrnu akcie
SZBP, oznacené takto:

—  jednotlivé hlavné misie, ako sa uvadza v ¢lanku 52 ods. 1 pism. f) nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach,

—  iné misie (na Gcely operacii krizového riadenia, predchadzania konfliktom, ich
rieSenia a stabilizacie, monitorovania a zavadzania mierovych
a bezpecnostnych procesov),

—  neSirenie zbrani a odzbrojenie,

- nudzové opatrenia,

—  pripravné a nasledné opatrenia,

— osobitni zastupcovia Europskej unie.

Ked'ze Komisia je na zaklade nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach opravnena
autonomne presuvat’ rozpoctové prostriedky medzi ¢lankami v rdmci rozpoctovej
kapitoly SZBP, zabezpeci sa tak flexibilita, ktord sa povazuje za nevyhnutnii na
rychlu implementéciu akcii SZBP. Ak suma Vv rozpoctovej kapitole SZBP pocas
rozpoctového roka nie je dostatocnd na pokrytie potrebnych vydavkov, Eurdpsky
parlament a Rada sa na navrh Komisie usiluji urychlene najst rieSenie.

Vysoky predstavitel' sa kazdy rok radi s Europskym parlamentom o vyhl'adovom
dokumente, ktory sa predklada do 15. jana prislusného roku a v ktorom sa stanovuju
hlavné aspekty a zakladné rozhodnutia SZBP vratane finanénych vplyvov na
vieobecny rozpodet Unie, hodnotenia opatreni zavedenych v roku n — 1 a postidenia
koordinacie a komplementarity SZBP s ostatnymi vonkaj$imi finanénymi nastrojmi
Unie. Vysoky predstavitel' okrem toho v ramci pravidelného politického dialogu
pravidelne informuje Eurdpsky parlament o SZBP na spolo¢nych konzultaénych
zasadnutiach, ktoré sa konaju aspon patkrat za rok a ktoré sa dohodnu najneskor do
30. novembra kazdého roku. Uast’ na uvedenych zasadnutiach uréi samostatne
Europsky parlament aRada, pricom zohladnia ciele apovahu informéacii
prerokovavanych na tychto zasadnutiach.

Komisia sa vyzve, aby sa na tychto zasadnutiach zacastnila.

Ak Rada prijme rozhodnutie v oblasti SZBP, ktoré je spojené so vznikom vydavkov,
vysoky predstavitel’ zasle bezodkladne, a v kazdom pripade najneskér do piatich
pracovnych dni odo dna prijatia rozhodnutia, Eurépskemu parlamentu odhad
predpokladanych nakladov (d’alej len ,,finan¢ny vykaz®), a to najma nakladov, ktoré
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sa tykaju ¢asového ramca, zamestnancov, vyuzivania priestorov a inej infrastruktury,
dopravnych =zariadeni, poziadavieck na odborné vzdelavanie a bezpe¢nostnych
opatreni.

Komisia $tvrtro¢ne informuje Eurdpsky parlament a Radu o implementécii akcii
SZBP a o finan¢nych prognoézach na zostavajlicu ¢ast’ rozpoctového roka.

E. ZAPOJENIE INSTITUCII, POKIAL IDE O OTAZKY ROZVOJOVEJ POLITIKY

23. Komisia nadviaze neformalny dialdg s Eurépskym parlamentom o otazkach
rozvojovej politiky bez ohl'adu na zdroje ich financovania.
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24,

25.

CAST 11
SPRAVNE FINANCNE RIADENIE FINANCNYCH
PROSTRIEDKOV UNIE

A. FINANCNY PLAN

Komisia dvakrat za rok, prvy raz spolu s dokumentmi pripojenymi k ndvrhu
rozpoétu a druhy raz po prijati vieobecného rozpoétu Unie, predlozi uplny finanény
plan pre okruhy I, II (okrem Cciastkového stropu pre ,hospodarsku, socidlnu
atuzemnu sudrznost™), III (,,zivotné prostredie a klima* a,namorné zaleZitosti
a rybarstvo®), 1V, V a VI viacro¢ného finanéného ramca. V tomto plane, rozdelenom
podla okruhov, oblasti politik a rozpoctovych riadkov, by mali byt uvedené:

a)  platné pravne predpisy s rozliSenim medzi viacro¢nymi programami a roénymi
akciami:

- v pripade viacro¢nych programov by Komisia mala uviest’ postup, na zaklade
ktorého boli prijaté (riadny alebo mimoriadny legislativny postup), ich trvanie,
celkové finan¢né krytie a sumy pridelené na administrativne vydavky,

- v pripade roénych akcii (pilotné projekty, pripravné akcie, agentiry) a akcii
financovanych na zéklade vysadnych prav Komisie by Komisia mala uviest
viacro¢né odhady;

b)  prerokavané legislativne navrhy: prerokivané navrhy Komisie s najnovSou
aktualizaciou.

Komisia by mala zvazit moznost' krizovych odkazov medzi jej finanénym
a legislativnym pldnom, aby sa dosiahli presnejSie a spolahlivejSie progndzy.
Komisia by pri kazdom legislativnom navrhu mala uviest, ¢i je zahrnuty do planu
oznameného vV case predloZenia navrhu rozpoctu alebo po koneénom prijati
rozpoctu. Europsky parlament a Rada by mali byt informované najma o:

a)  vsetkych novych prijatych legislativnych aktoch a vsetkych prerokavanych
navrhoch, ktoré boli predlozené, ale neboli zahrnuté do planu ozndmeného
v ¢ase predloZzenia navrhu rozpoctu alebo po konecnom prijati rozpoctu
(s prislusnymi sumami);

b)  pravnych predpisoch zahrnutych do ro¢ného legislativneho pracovného
programu Komisie, priCom sa uvedie, €i je pravdepodobné, ze akcie budi mat’
finan¢ny vplyv.

V pripade potreby by mala Komisia vzdy uviest’ zmenu planu vyplyvajicu z novych
legislativnych navrhov.

B. AGENTURY A EUROPSKE SKOLY

Komisia pred predlozenim ndvrhu na zriadenie novej agentury vypracuje riadne,
UpIné a objektivne posudenie vplyvu, v ktorom okrem iného zohl'adni nevyhnutny
poCet zamestnancov a kompetencie, aspekty nakladov a prinosov, subsidiaritu
a proporcionalitu, dosah na vnitroitatne &innosti a Einnosti Unie a rozpodtové
vplyvy na prislusny vydavkovy okruh. Na zaklade tychto informacii a bez toho, aby
boli dotknuté legislativne postupy, ktorymi sa riadi zriadenie agentury, sa Europsky
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parlament a Rada v ramci rozpoctovej spoluprace zavédzuju, ze dosiahnu vcasnu
dohodu o financovani navrhovanej agentary.

Postup zahfiia tieto kroky:

— po prvé, Komisia systematicky predklada kazdy navrh na zriadenie novej
agentary na prvom zasadnuti trialégu, ktoré sa kona po prijati jej navrhu,
predlozi finanény vykaz pripojeny k navrhu pravneho aktu, ktorym sa navrhuje
zriadenie agentury, a uvedie jeho désledky na zostavajlce obdobie, na ktoré sa
vzt'ahuje finan¢ny plan,

—  po druhé, Komisia pocas legislativneho procesu poméha zakonodarcovi pri
posudzovani finanénych dosledkov navrhovanych zmien. Takéto financné
dosledky by sa mali zvazit’ pocas prislusnych legislativnych trialogov,

- po tretie, Komisia pred uzavretim legislativneho procesu predlozi
aktualizovany finan¢ny vykaz, pricom zohl'adni potencidlne Gpravy zo strany
zékonodarcu; Uvedeny kone¢ny finan¢ny vykaz sa zaradi do programu
zavereéného legislativneho trialogu a formalne ho schvali zdkonodarca. Zaradi
sa aj do programu nasledného rozpoctového trialégu (v naliechavych pripadoch
Vv zjednodusenej forme) s cielom dosiahnut’ dohodu o financovani,

— po stvrté, dohoda dosiahnuta pocas trialogu sa pri zohl'adneni rozpoctového
posudenia zo strany Komisie, pokial’ ide o obsah legislativneho procesu,
potvrdi v spolo¢nom vyhlaseni. Uvedend dohoda podlicha schvaleniu
Eurdpskym parlamentom a Radou v sulade s ich rokovacimi poriadkami.

Rovnaky postup sa uplatni v pripade akejkol'vek zmeny pravneho aktu tykajticeho sa
agentary, ktory by mal vplyv na zdroje danej agentury.

Ak sa Ulohy agentlry podstatne zmenia bez zmeny pravneho aktu, ktorym sa
zriaduje dana agentura, Komisia informuje Europsky parlament a Radu
prostrednictvom revidovaného finan¢ného vykazu, a to tak, aby Europsky parlament
a Rada mohli dosiahnut’ véasnti dohodu o financovani agentury.

26. V rozpoctovom postupe by sa mali ndlezite zohladnit' relevantné ustanovenia
spolo¢ného pristupu pripojeného k spoloénému vyhlaseniu Eurdpskeho parlamentu,
Rady Europskej unie aEurdpskej komisie o decentralizovanych agenturach
podpisanému 19. jala 2012.

27. Ak Rada guvernérov zamysla zriadit' nova eurépsku Skolu, uplatni sa v stvislosti
s vplyvom na v§eobecny rozpocet Unie mutatis mutandis podobny postup.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu Za Komisiu

predseda predseda predseda
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