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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Diivody a cile

Jak je vysvétleno ve sdéleni Komise ztnora 2018 nazvaném ,,Novy, moderni vicelety
finan¢ni ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné naplituje své priority po roce 2020, Unie
je spolecenstvim préva a jeho hodnoty tvofi samu podstatu jeji existence. Tyto hodnoty jsou
soucasti celé jeji pravni a institucionalni struktury a vSech jejich politik a programt.
DodrZzovéni téchto hodnot musi byt proto zajiSténo v rdmci vSech unijnich politik. Mezi né
patii 1 rozpocet EU, kde je dodrZzovani zakladnich hodnot zdkladni podminkou fadného
finan¢niho fizeni a efektivniho financovani z EU. DodrZovani zésad pravniho statu je dilezité
jak pro evropské obcCany, tak pro podnikatelské iniciativy, inovace a investice. Evropské
hospodarstvi vzkvétd nejvice tam, kde je pravni a instituciondlni ramec plné v souladu se
spole¢nymi hodnotami Unie.

Potencial rozpo¢tu EU muiZze byt plné vyuzit jedin€ s odpovidajici podporou ekonomického,
regulacniho a administrativniho prostiedi v c¢lenskych statech. Jiz podle soucasného
viceletého finanéniho ramce musi vSechny Clenské staty a pfijemci prokazat, ze existuje
solidni regulacni rdmec pro finan¢ni fizeni, ze pfislusné pravni ptredpisy EU jsou spravné
provadény a ze je k dispozici potfebna spravni a institucionalni kapacita pro uspésné vyuziti
financovani z EU. Kromé toho muze podminénost politiky podporovat spolupraci mezi
Clenskymi staty v oblastech, ve kterych se vyznamné uplatituji uspory z rozsahu nebo
externality. Za viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2014-2020 byla také zavedena nova
ustanoveni, aby se predeslo situacim, kdy je efektivita financovani z EU zhor§ovana Spatnou
hospodatskou a fiskalni politikou.

Utinné dodrzovani zasad pravniho statu je nezbytnym piedpokladem pro divéru, Ze vydaje
EU v ¢lenskych statech jsou dostateéné chranény. Jak je vysvétleno ve sdéleni Komise z roku
2014 s nazvem ,,Novy postup EU pro posileni pravniho statu“, pravni stat je pateii kazdé
moderni Gstavni demokracie. Pravni stat je jednou ze zékladnich zé&sad vyplyvajicich ze
spole¢nych tstavnich tradic vSech ¢lenskych stat Evropské unie. Jako takovy je jednou ze
zakladnich hodnot, na nichZ je Unie zaloZena, jak pfipomina ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské
unii, jakoz i preambule Smlouvy a Listiny zakladnich prav. Zajist'uje, aby opatieni, ktera stat
uskutecituje, probihala v U¢inném a spolehlivém pravnim ramci, aby bylo mozné je
kontrolovat a v piipadé potieby piezkoumat a aby mohla nasledovat u¢inna naprava.

Rizné tstavy a soudni systémy ¢lenskych statti EU jsou v zdsad¢ dobie koncipovany k tomu,
aby pravni stat zajistily, a jsou vybaveny vnitinimi ochrannymi opatfenimi na ochranu obc¢ani
pfed jakymkoli ohroZenim pravniho statu. Neddvné uddlosti vSak prokazaly vSeobecné
nedostatky ve vnitrostatnich systémech brzd a protivah a ukazaly, Ze nedostatek dodrzovani
zasad pravniho statu se maze stat v Evropské unii pfedmétem vaznych a spolecnych obav. V
disledku toho zaznél od organt, jako je Evropsky parlament, jakoz i od Siroké vetejnosti
jasny pozadavek, aby EU pfijala opatieni na ochranu pravniho statu.

Tato opatieni byla piijata dostupnymi nastroji a bylo dosazeno vysledkid. Nicméné vzhledem
Kk souvislosti mezi dodrzovanim zasad pravniho statu a vzajemnou divérou a finanéni
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solidaritou mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a ke skute¢nosti, ze kontrolni mechanismy
nemohou byt ucinné, pokud nejsou podpofeny Gcinnym uplatinovanim spravnich a soudnich
kontrol a opravnych prostiedkii v pfipad¢é protipravniho jednani, stavajici povinnosti tykajici
se zajisténi Ucinnych kontrolnich systémi by mély byt doplnény o opatieni pro zajisténi
dodrzovani zasad pravniho statu.

Za tUCelem ochrany finan¢nich z4jmt Unie pfed rizikem finanéni ztraty zplsobené
vSeobecnymi nedostatky tykajicimi se pravniho statu v ¢lenském staté by Evropska unie méla
mit moZnost pfijimat v t€chto pfipadech vhodna opatieni. Mélo by se tomu tak stat na zakladé¢
rozhodnuti Rady na navrh Komise. Rozhodnuti se povazuje za piijaté Radou, pokud Rada
nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o zamitnuti navrhu Komise do jednoho mésice od jeho
piijeti Komisi. Evropsky parlament by mél byt také pIlné€ zapojen do vSech fazi.

Opatieni se musi pfijimat v plném souladu se zdsadami transparentnosti a proporcionality. Je
rovnéz dilezité zajistit, aby disledky opatieni mély dostateénou spojitost s cilem financovani.
To také poukazuje na nutnost zajistit, aby dusledky dopadly na ty, kdo jsou odpovédni za
zjisténé nedostatky. M¢la by se proto zohlednit skutecnost, Ze jednotlivi pfijemci financnich
prostiedki EU, jako jsou studenti Gi€astnici se programu Erasmus, vyzkumni pracovnici nebo
organizace obCanské spolecnosti, nemohou byt povazovani za odpoveédné za tato poruSeni.

Tento navrh stanovi pravidla nezbytnd k ochrané rozpoétu Unie v piipadé vSeobecnych
nedostatkt tykajicich se pravniho statu v Clenskych statech. Tato pravidla by mohla byt
zaClenéna do finan¢niho nafizeni, které je zalozeno na stejném pravnim zéklad¢, pti
ptileZitosti jeho budouci revize.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Navrh ptispéje v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unie k zajisténi dodrzovani zasad
pravniho statu ve vsech ¢lenskych statech a k ochrané rozpoétu Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tim, Ze navrh ptispiva k zajiSténi dodrzovani zdsad pravniho statu a fadnému plnéni rozpoctu
Unie, podpoii vSechny ostatni politiky Unie, zejména pokud se jedna o vyuzivani finan¢nich
prostfedkii Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanku 106a
Smlouvy 0 zalozeni Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Finanéni pravidla, jimiz se fidi rozpocet Unie podle ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani EU,
nemohou byt pfijata na Grovni ¢lenskych stati.

. Proporcionalita

Navrh predpokladé opatfeni ptfimefend vSeobecnym nedostatkiim tykajicim se pravniho statu,
vcetné pozastaveni a snizeni finan¢nich prostfedkii v rdmei stavajicich zavazki nebo zékazu
uzavirat nové zavazky s konkrétnimi kategoriemi piijemcid. Proporcionalita bude zajisténa
zejména zohlednénim zavaznosti situace, doby, ktera uplynula od okamziku, kdy k danému
jednéni doslo, doby jeho trvani a opakovani, Umyslu a miry spoluprace ¢lenského statu pfi
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ukoncovani porusovani zasad pravniho statu a dopadd tohoto nedostatku na ptislusné finan¢ni
prostiedky Unie.

. Volba néastroje

Vzhledem Kk tomu, Ze cilem navrhu je pfispét k fadnému plnéni souhrnného rozpoctu Unie,
ma podobu samostatného nafizeni vychézejiciho z ¢lanku 322 SFEU, coz je stejny pravni
zéklad jako v piipadé finan&niho natizeni’.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti stavajicich pravnich piedpist

V soucasnosti neexistuje zadny srovnatelny program. Jsou tu vSak zkuSenosti ziskané z feSeni
otazek tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech na Grovni Evropské unie. Ty
prokazaly, ze ackoli existuji ur¢ité nastroje, nejsou konkrétné urcené k feseni situaci, kdy by
vynakladdani finan¢nich prostfedkit Unie mohlo byt ohroZzeno nedostatky tykajicimi se
pravniho statu.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Nekonaly se zadné zvlastni konzultace se zastupci zicastnénych stran, ale tato zalezitost byla
predmétem Siroké diskuse, a to i v Evropském parlamentu a v Radg¢.

. Externi odborna konzultace

Pti koncipovani téchto pravidel se vyuzily vnéjsi zdroje, zejména konzultace s Radou Evropy.
Bude-li to vhodné, pocita se i s vyuzitim externich odbornych konzultaci z Rady Evropy pfi
provadéni navrhovanych opatteni.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadt nebylo provedeno, protoze dan¢ opatieni ma jediny cil, jimz je zabranit
tomu, aby byla rozpoc¢tu Unie zpiisobena (jma v situacich, kdy vSeobecny nedostatek tykajici
se pravniho statu v nékterém clenském staté ovlivituje nebo mize ovlivnit fadné financni
fizeni a ochranu finan¢nich zajmt Unie. Moznosti tedy bylo bud’ zachovat status quo bez
zvlastniho finanéniho postupu v piipadé problému tykajicich se pravniho statu a potencialné
ovliviiyjicich fadné fizeni finan¢nich prostfedkid Unie, nebo takovy postup vypracovat.

. Zakladni prava

Diky zvySeni stavajici urovné ochrany proti nedostatktim tykajicim se pravniho statu bude mit
navrh pozitivni dopad na zakladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tim, Ze se zvySi ochrana proti moznym postuplim, opomenutim nebo opatfenim organt
vefejné moci, které maji dopad na pravni stat v tomto ¢lenském staté a které ovliviiuji nebo
hrozi, Ze ovlivni jeho schopnost plnit jeho rozpo¢tové zavazky, bude mit tento navrh pozitivni
dopad na fadné finan¢ni fizeni souhrnného rozpoc¢tu Unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finanén’i pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje natizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (Uft. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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5. OSTATNI PRVKY

. Pliany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise posoudi situaci v dotéeném ¢lenském staté, aby rozhodla, zda lze navrhnout zruseni
opatfenti.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh vychazi ze sdéleni Komise zroku 2014 s nazvem ,,Novy postup EU pro posileni
pravniho statu“® a sdéleni Komise z tnora 2018 nazvaného ,»Novy, moderni vicelety finan¢ni

ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné naplituje své priority po roce 2020°°, jakoZ i z
norem a zasad vypracovanych Radou Evropy.

Clanek 1 vysvétluje pfedmét tpravy a potfebu chranit rozpoet Unie proti vieobecnym
nedostatktim tykajicim se pravniho statu v ¢lenském staté, které by mohly ovlivnit nebo hrozi,
ze ovlivni fadné financni fizeni a ochranu finan¢nich zajmi Unie.

Clanek 2 stanovi definice.

Clanek 3 uvadi podrobnosti o opatienich, ktera se maji pfijmout k feseni situace vieobecnych
nedostatkt tykajicich se pravniho statu. Objasiiuje, jaké konkrétni funkce statu mohou byt
ovlivnény a jaky negativni dopad to mize mit na fadné financ¢ni fizeni finan¢nich prostredka
Unie.

Clanek 4 vyjmenovava druhy opatieni, jez mohou byt pfijata, a objasiiuje, Ze by méla byt
urcena ¢lenskym statiim jakozto ptijemctim finan¢nich prostfedkti Unie.

Clanek 5 stanovi postupy, kterymi by se méla Komise Fidit pfi navrhovani opatieni Radg,
ktera by méla rozhodnout v souladu s pravidly pro hlasovani obracenou kvalifikovanou

vétSinou.

Clanek 6 stanovi postup ke zruSeni opatieni, pokud se situace, na kterou byla zaméiena,
v daném c¢lenském staté vyftesila, a disledky zruseni v rozpoctové oblasti.

Clanek 7 se tyka informaci poskytovanych Evropskému parlamentu.

Cléanek 8 obsahuje zavérecna ustanoveni.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.
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2017/ (COD)

2018/0136 (COD)
NA&vrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 ochrané rozpoctu Unie v pripadé vSeobecnych nedostatki tykajicich se pravniho statu
Vv ¢lenskych statech

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)  Pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot, na nichZ je Unie zalozena. Jak pfipomina
¢lanek 2 Smlouvy o Evropskeé unii, tyto hodnoty jsou pro ¢lenské staty spolecné.

(2) 'V pravnim statu se veSkeré vefejné pravomoci vykonavaji v mezich stanovenych
zakonem, v souladu s hodnotami demokracie a zakladnich prav a pod kontrolou
nezavislych a nestrannych soudii. Musi se v ném pifedev§im dodrzovat zasada
zékonnosti’, pravni jistoty®, zakazu svévole vykonné moci®, odd&leni pravomoci'® a
¢inné soudni ochrany nezavislymi soudy™*2.

6 [...]

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004 ve véci Succhi di Frutta, C-496/99,
PECLI:EU:C:2004:236, bod 63.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1981 ve spoleénych vécech Amministrazione delle
finanze dello Stato v. Srl Meridionale Industria Salumi a ostatni Ditta Italo Orlandi & Figlio a Ditta
Vincenzo Divella v. Amministrazione delle finanze dello Stato, 212 az 217/80, ECLI:EU:C:1981:270,

bod 10.

o Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zafi 1989 ve spoleénych vécech Hoechst, 46/87 a 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, bod 19.

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. listopadu 2016 ve véci Kovalkovas, C-477/16,

ECLIL:EU:C:2016:861, bod 36. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. listopadu 2016 ve véci PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, bod 35. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. prosince 2010
ve véci Bodson, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, bod 58.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. tnora 2018 ve véci Associag@o Sindical dos Juizes Portugueses v.
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, body 31, 40, 41.
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Pravni stat je zadkladnim piedpokladem pro ochranu ostatnich zakladnich hodnot,
na nichz je Unie zaloZena, jako je svoboda, demokracie, rovnost a dodrzovani lidskych
prav. DodrZzovani zasad pravniho statu je svou podstatou spojeno s dodrzovanim
demokratickych zdsad a zdkladnich prav: nemize existovat demokracie a dodrzovani
zakladnich prav bez dodrZzovani zasad pravniho statu a naopak.

Kdykoli ¢lenské staty plni rozpocet Unie, at’ uz vyuzivaji jakéhokoli zpiisobu jeho
plnéni, dodrzovani zdsad pravniho statu je nezbytnou podminkou pro dodrzovani
zasady fadného finan¢niho fizeni zakotvené v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Radné finanéni fizeni mohou &lenské staty zajistit pouze tehdy, jestlize organy vefejné
moci jednaji v souladu s pravem, v piipadé jeho poruSeni jsou ucinné stihny organy
povéfenymi vySetfovanim a trestnim stihdnim a rozhodnuti organii vefejné moci miize
byt pfedmétem ucinného soudniho pfezkumu nezavislymi soudy a Soudnim dvorem
Evropskeé unie.

Soudni organy by m¢ly jednat nezavisle a nestranné a organy povérené vysetfovanim a
trestnim stihanim by mély byt schopny fadné plnit svou funkci. M¢ly by byt vybaveny
dostateCnymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly G¢inné a pln¢ dodrzovaly
pravo na spravedlivy proces. Tyto podminky jsou nezbytné jako minimalni zéaruka
proti nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim organti vefejné moci, kter4d by mohla
poskodit finan¢ni zajmy Unie.

Nezavislost soudnictvi zejména predpokladd, Ze dany organ mize vykonavat své
soudni funkce zcela samostatné, neni hierarchicky vazan ani podfizen jinému organu a
od nikoho nepfijimé piikazy ¢i pokyny jakéhokoliv plivodu, ¢imz je chranén pifed
vn¢jSimi zasahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezavislost rozhodovani jeho ¢lent
a ovlivnit jejich rozhodnuti. Zaruky nezavislosti a nestrannosti vyzaduji existenci
pravidel, zejména pokud jde o sloZeni orgdnu a jmenovani, funkéni obdobi a divody
pro zdrzeni se ucasti na rozhodovani, vylouceni pro podjatost a odvolani jeho ¢lent,
kterd umozni rozptylit jakékoli legitimni pochybnosti jednotlivel stran
neovlivnitelnosti uvedeného organu ve vztahu k vnéjSim skuteCnostem a jeho
neutrality ve vztahu k protichidnym zajmum.

Dodrzovani zasad pravniho stitu je dilezité nejen pro obcCany Unie, ale ipro
podnikatelské iniciativy, inovace, investice a fadné fungovani vnitiniho trhu, které
budou vzkvétat nejvice tam, kde je pevny pravni a institucionalni ramec.

Clanek 19 SEU, ktery konkretizuje hodnotu pravniho statu stanovenou v ¢lanku 2
SEU, uklada clenskym stathm povinnost poskytnout ucéinnou soudni ochranu
v oblastech, na které se vztahuje pravo Unie, véetné téch oblasti, které souviseji s
plnénim rozpoctu Unie. Samotné existence uc¢inného soudniho piezkumu slouziciho k
zajisténi dodrzovani unijniho prava je podstatou pravniho statu a vyzaduje nezavislé
soudy’®. Zachovéni nezavislosti soudil je zasadni, jak bylo potvrzeno v &l. 47 druhém
pododstavci Listiny zakladnich prav Evropské unie*. To plati zejména pro soudnf
prezkum platnosti opatfeni, smluv nebo jinych nastrojii vytvarejicich vydaje nebo
zadluzeni z vefejnych prostfedkd, mimo jiné v souvislosti s postupy pii zadavani
vetejnych zakazek, které mohou byt také piedlozeny soudu.
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Sdéleni Komise s nazvem ,,Novy postup EU pro posileni pravniho statu” (COM(2014) 158 final,
priloha L.

Véc C-64/16, body 32-36.

Véc C-64/16, body 40-41.
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Existuje tedy jasny vztah mezi dodrzovanim zasad pravniho statu a u¢innym plnénim
rozpoctu Unie v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni.

Vseobecné nedostatky v ¢lenskych statech tykajici se pravniho statu, které ovliviuji
pfedevsim tadné fungovani orgénl vefejné moci a u€inny soudni pfezkum, mohou
vazn¢ poskodit finan¢ni zajmy Unie.

K rozpoznéni v§eobecného nedostatku je potieba kvalitativni posouzeni Komise. Toto
posouzeni by mohlo byt zaloZzeno na informacich ze vSech dostupnych zdroju a od
uznanych organtl, véetn& rozsudkii Soudniho dvora Evropské unie, zprav Ugetniho
dvora a zavéri a doporuceni piislusnych mezinarodnich organizaci a siti, jako jsou
organy Rady Evropy a evropské sité nejvyssich soudti a rad pro soudnictvi.

Meély by se stanovit mozné opatteni, kterd by méla byt piijata v ptipad¢ vSeobecnych
nedostatkll, a postup, ktery je tfeba dodrzet k jejich pfijeti. Tato opatfeni by méla
zahrnovat pozastaveni plateb a zavazka, sniZzeni objemu finan¢nich prostredkt v ramci
stavajicich zadvazki a zdkaz uzavirat nové zavazky s pfijemci.

Pti stanovovani opatieni, ktera se maji piiyjmout, by se méla uplatnit zisada
proporcionality, zejména s ohledem na zdvaznost situace, dobu, ktera uplynula
od okamziku, kdy dané jednani zacalo, dobu jeho trvani a opakovani, amysl a miru
spolupréce dotené¢ho clenského statu pii ukoncovani trvani vSeobecného nedostatku
tykajiciho se pravniho stadtu a dopadi tohoto nedostatku na pfislu$né finanéni
prostiedky Unie.

V zajmu zaji$téni jednotného provadéni tohoto nafizeni as ohledem navyznam
finan¢nich G¢inkl opatfeni ukladanych podle tohoto nafizeni by Radég, kterd by méla
jednat na zakladé¢ navrhu Komise, mély byt svéfeny provadéci pravomoci. Aby se
usnadnilo pfijiméani rozhodnuti, kterd jsou nezbytna pro ochranu finan¢nich z4jmu
Unie, mélo by se hlasovat obracenou kvalifikovanou vétSinou.

Predtim, nez Komise navrhne pfijeti jakychkoli opatieni podle tohoto natfizeni, méla
by informovat dotceny ¢lensky stat, pro¢ ma za to, Ze by v daném ¢lenském staté mohl
existovat vieobecny nedostatek tykajici se pravniho statu. Clensky stat by mél mit
moznost piedlozit své pfipominky. Komise a Rada by mély vzit tyto pfipominky
v Gvahu.

Rada by méla na navrh Komise zrusit opatieni s odkladnym uc¢inkem, pokud situace,
jez vedla k uloZeni téchto opatieni, byla dostatecné napravena.

Komise by méla Evropsky parlament pribézné informovat o vSech opatienich
navrhovanych a pfijatych podle tohoto natizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Predmet

Toto natizeni stanovi pravidla nezbytnd k ochrané rozpo¢tu Unie v piipadé vSeobecnych
nedostatkl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
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b)

,pravnim statem™ odkaz na unijni hodnotu zakotvenou v ¢lanku 2 Smlouvy
0 Evropské wunii, kterd zahrnuje zésadu zékonnosti, vcetné transparentniho,
odpovédného, demokratického a pluralitniho procesu pfijimani zadkonl, pravni
jistoty, zakazu svévole vykonné moci, uc¢inné soudni ochrany nezévislymi soudy,
vcetné ochrany zakladnich prav, oddéleni pravomoci a rovnosti pred zdkonem,;

,»vSeobecnym nedostatkem tykajicim se pravniho statu“ rozsiteny nebo opakujici se
postup nebo opomenuti ¢i opatieni organti vetejné moci, jez ovliviiuji pravni stat;

,»vladnim subjektem® vSechny orgdny vefejné moci na vSech urovnich vefejné
spravy, vcetné vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organd, jakoZz i organizace
¢lenskych stati ve smyslu [¢l. 2 bodu 42] nafizeni (EU, Euratom) ¢. [...] (déle jen
,finan¢ni natizeni*).

Clanek 3
Opatreni
Pfijmou se vhodna opatieni, pokud vSeobecny nedostatek tykajici se pravniho statu

V Clenském staté ovliviiuje nebo hrozi, Zze ovlivni fadné finan¢ni fizeni nebo ochranu
finan¢nich z4jma Unie, zejména:

a) fadné fungovani organd tohoto cClenského statu, ktery plni rozpocet Unie,
pfedev§im v souvislosti s postupy pro zaddvani vefejnych zakazek nebo
udé€lovani grantti a pti provadéni sledovani a kontrol;

b) tadné fungovani organti povéfenych vysSetfovanim a trestnim stihanim v
souvislosti se stihdnim podvodu, korupce nebo jinych ptipadl poruseni prava
Unie tykajiciho se plnéni rozpoc¢tu Unie;

c)  ucinny soudni pfezkum jednani nebo opomenuti ze strany organti uvedenych
v pismenech a) a b) nezavislymi soudy;

d) prevenci apotrestani podvodi, korupce nebo jinych piipadi poruSeni prava
Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie a ulozeni ucinnych a odrazujicich
sankci pfijemcim finan¢nich prostfedkli vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi
organy;

e)  zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych finanénich prostredk;

f)  ucinnou a v€asnou spolupraci s Evropskym Gfadem pro boj proti podvodiim a s
Utradem evropského vetejného zalobce pii vySetfovani nebo stihani v souladu
s jejich ptislusnymi pravnimi piedpisy a se zdsadou loajalni spoluprace.

Za vSeobecné nedostatky tykajici se pravniho statu se miize povazovat zejména:
a)  ohroZeni nezavislosti soudnictvi;

b)  neuskute¢néni prevence, napravy nebo sankce svévolnych nebo protipravnich
rozhodnuti organii vefejné moci, mimo jiné ze strany donucovacich organt,
zadrZzovani financnich a lidskych zdroji, které maji vliv najejich tadné
fungovani, nebo nezajisténi vylouceni stfetu z4jmu;

c)  omezovani dostupnosti a ucinnosti pravnich opravnych prostiedkti, mimo jiné
prostfednictvim omezujicich procesnich pravidel, nedostate¢né provadeni
soudnich rozhodnuti nebo omezovani G¢inného vySetfovani, stihani nebo
trestani ptipadl poruSovani prava.

CS
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Clanek 4
Obsah opatieni

Lze pfijmout jedno nebo vice téchto vhodnych opatieni:

a)  plni-li Komise rozpocet Unie v ramci ptimého nebo nepiimého fizeni podle
¢l. 62 pism. a) ac) finanéniho nafizeni av piipadé, ze vladni subjekt je
pfijemcem:

1)  pozastaveni plateb nebo plnéni pravniho zavazku ¢i ukonceni platnosti
pravniho zavazku podle €l. [131 odst. 3] finan¢niho natizend;

2)  z&kaz uzavirat nové pravni zavazky;

b)  plni-li Komise rozpocet Unie v ramci sdileného fizeni podle [€l. 62 pism. b)]
finan¢niho nafizeni:

1)  pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programi nebo jeho/jejich
zmeény;

2)  pozastaveni zavazku,

3)  snizeni zavazki, mimo jiné prostiednictvim finanénich oprav nebo
ptevodu na jiné vydajové programy;

4)  snizeni ptredbézného financovani;
5)  preruseni platebnich lhit;
6) pozastaveni plateb.

Pokud rozhodnuti, kterym se pfijimaji opatieni, nestanovi jinak, uloZzeni vhodnych
opatfeni nema vliv na povinnost ustfednich organi statni spravy uvedenych v odst. 1
pism. a) nebo ¢lenskych stati uvedenych v odst. 1 pism. b) provadét program nebo
vyuzivat fond ovlivnény timto opatienim, a zejména povinnost provest platby
kone¢nym piijemciim nebo piijemciim.

Piijata opatfeni musi byt pfiméfend povaze, zavaZznosti arozsahu vSeobecnych
nedostatkl tykajicich se pravniho statu. Musi byt pokud mozno zamétena na akce
Unie ovlivnéné nebo potencidlné ovlivnéné timto nedostatkem.

Clanek 5
Postup

Pokud Komise usoudi, ze ma dostate¢né diivody se domnivat, Ze jsou splnény
podminky ¢lanku 3, zaSle danému ¢lenskému statu pisemné oznameni, ve kterém
uvede duvody, o které opira své zjisténi.

Komise miize vzit vuvahu vsSechny relevantni informace, vcetné rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie, zprav Ucetniho dvora a zavéru a doporuceni
prislusnych mezinarodnich organizaci.

Komise si mize vyzadat jakékoli dal$i informace, které jsou nezbytné pro jeji
posouzeni, a to pied zjisténim podle odstavce 1 i po ném.

Doty¢ny clensky stat poskytne veskeré nezbytné informace a muze vznést
ptipominky ve lhité stanovené Komisi, ktera nesmi byt krat$i nez 1 mésic od data
oznameni zjiSténi. Ve svém vyjaddieni muze clensky stat navrhnout piijeti
napravnych opatieni.
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5. Komise pii rozhodovani otom, zda piedlozi navrh rozhodnuti o vhodnych
opatienich, zohledni informace, které obdrzela, a pfipadné ptipominky dotéeného
¢lenského statu, jakoz i pfiméfenost navrhovanych napravnych opatieni.

6. Pokud se Komise domnivé, Ze byl zjiStén vSeobecny nedostatek tykajici se pravniho
statu, predlozi Radé navrh provadéciho aktu o vhodnych opatienich.

7. Rozhodnuti se povazuje za pfijaté Radou, pokud Rada nerozhodne kvalifikovanou
vétsinou o zamitnuti ndvrhu Komise do jednoho mésice od jeho ptijeti Komisi.

8. Rada muze kvalifikovanou vétSinou navrh Komise pozmeénit a pfijmout pozménéné
znéni jako rozhodnuti Rady.

Cldnek 6
ZruSeni opatieni
1. Dotceny clensky stit miZze kdykoliv Komisi ptedlozit dikazy, jimiz prokaze,
ze vSeobecny nedostatek tykajici se pravniho stitu byl napraven nebo prtestal
existovat.
2. Komise situaci v dot¢eném ¢lenském staté posoudi. Jakmile v§eobecné nedostatky

tykajici se pravniho statu, na jejichz zaklad¢ byla piijata vhodna opatieni, piestanou
zcela nebo Castecné existovat, Komise pfedlozi Rad€é navrh rozhodnuti na zruSeni

téchto opatfeni v plném rozsahu nebo jejich ¢asti. PouZije se postup uvedeny v €l. 5
odst. 2,4,5,6a7.

3. Jsou-li opatieni tykajici se pozastaveni schvéleni jednoho nebo vice programi nebo
jejich zmén podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) bodu i) nebo pozastaveni zavazka podle ¢l. 4
odst. 2 pism. b) bodu ii) zrusena, ¢astky odpovidajici pozastavenym zavazkim se
zapisi do rozpoc¢tu v souladu s ¢lankem 7 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. XXXX
(nafizeni o viceletém finanénim ramci). Pozastavené zavazky z roku n nelze zapsat
do rozpoctu po roce n +2.

Clanek 7
Oznameni Evropskému parlamentu
Komise neprodlené informuje Evropsky parlament o kazdém opatfeni navrzeném nebo
ptijatém podle ¢lankti 4 a 5.
Cldnek 8
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie. Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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