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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

Som forklaras i kommissionens meddelande fran i februari 2018, En ny och modern flerarig
budgetram for ett EU som effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020 &r unionen en
samfallighet av lagar, och dess vérderingar utgor sjalva dess existensberattigande. De
genomsyrar hela dess juridiska och institutionella uppbyggnad, all dess politik och alla dess
program. Respekten for dessa varderingar maste darfor sakerstéllas i all EU-politik. Detta
inbegriper EU-budgeten, dar respekt for de grundlaggande vérderingarna ér en ofrankomlig
forutsattning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv EU-finansiering. Att land ska med
lag byggas ar viktigt for EU-medborgarna liksom for foretagens initiativférmaga, innovation
och investeringar. Den europeiska ekonomin frodas nar de réattsliga och institutionella
forhallandena fullstandigt 6verensstammer med EU:s gemensamma varderingar.

EU-budgetens potential kan bara tas till vara fullstindigt om medlemsstaternas ekonomiska,
juridiska och administrativa miljo ar gynnsam. Enligt den nuvarande flerariga budgetramen
maste alla medlemsstater och stddmottagare visa att regelverket for ekonomisk forvaltning ar
tillforlitligt, att relevanta EU-regler genomfors korrekt och att nédvandig administrativ och
institutionell kapacitet ar pa plats sa att EU-finansieringen kan fa avsedd verkan. Dessutom
kan politiska villkor framja samarbete mellan medlemsstaterna pa omraden dar
stordriftsfordelar eller externa effekter ar betydande. Nya bestammelser har ocksa inforts i den
nu gallande flerariga budgetramen for att undvika situationer dar EU-finansieringens verkan
undergrévs av en osund nérings- och budgetpolitik.

En verklig respekt for rattsstaten dr en forutsattning for fortroendet att EU:s utgifter i
medlemsstaterna ar tillrackligt skyddade. Sasom forklaras i kommissionens meddelande En ny
EU-ram for att starka rattsstatsprincipen’ frn 2014 &r rattsstaten grunden for varje modern
konstitutionell demokrati. Den ar en av EU:s grundprinciper med rotter i gemensamma
konstitutionella traditioner i samtliga EU:s medlemsstater. Som sadan ar den av de centrala
varden som unionen bygger pa, vilket lyfts fram i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen,
samt i ingresserna till fordraget och till stadgan om de grundldggande rattigheterna. Den
sakerstaller att ingripanden fran statens sida sker inom en effektiv och tillforlitlig rattslig ram,
att de kan granskas och vid behov ifragaséttas och att en effektiv prévning kan folja.

EU-medlemsstaternas olika konstitutioner och réttsvasenden ar i princip ar vél utformade for
att sakerstdlla rattsstatens principer och utrustade med inbyggda skyddsmekanismer for att
skydda medborgarna mot alla eventuella hot mot rattsstaten. Ett antal handelser pa senare tid
har emellertid visat pa allmanna brister i nationella kontroller och motvikter och hur en
avsaknad av respekt for réttsstaten kan bli ett allvarligt och gemensamt problem inom
Europeiska unionen. Detta har resulterat i ett tydligt krav fran institutioner som
Europaparlamentet samt fran allmanheten i stort pa att EU ska vidta atgarder for att skydda
rattsstaten.

Séadana atgarder har vidtagits med de verktyg som finns tillgangliga och resultat har uppnatts.
Med tanke pa kopplingen mellan respekten for rattsstaten och det 6msesidiga fortroendet och
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ekonomiska solidariteten mellan Europeiska unionens medlemsstater, och att
kontrollmekanismer inte kan vara effektiva om de inte stdds genom en effektiv tillampning av
administrativa och réattsliga kontroller och paféljder vid Gvertradelser, bor dock befintliga
skyldigheter att sékerstdlla effektiva kontrollsystem kompletteras med atgarder for att
sékerstélla respekten for réttsstaten.

For att skydda unionens finansiella intressen fran risken for ekonomiska forluster orsakade av
generella brister nér det géller rattsstatens principer i en medlemsstat, bor Europeiska unionen
ges mojligheten att vidta lampliga atgarder i sadana fall. Detta bor ske pa grundval av ett
beslut av radet efter ett forslag fran kommissionen. Beslutet ska anses vara antaget av radet
om inte radet med kvalificerad majoritet beslutar att forkasta kommissionens forslag inom en
manad efter det att det antagits av kommissionen. Europaparlamentet bor vara fullt delaktigt i
alla skeden.

Atgérderna méste vidtas med full respekt for principerna om 6ppenhet och proportionalitet.
Det ar ocksa viktigt att sakerstélla att atgardernas konsekvenser har en tillracklig koppling till
malet for finansieringen. Detta pekar ocksa pa behovet av att sakerstalla att konsekvenserna
drabbar dem som ar ansvariga for de konstaterade bristerna. De bor darfor aterspegla det
faktum att enskilda mottagare av EU-finansiering, som Erasmusstudenter, forskare eller det
civila samhaéllets organisationer, inte kan anses vara ansvariga for sadana overtradelser.

| detta forslag faststalls de regler som &r nddvéndiga for att skydda unionens budget vid
generella brister nér det galler réattsstatens principer i medlemsstaterna. Det skulle kunna
inforlivas i budgetforordningen, som baseras pa samma rattsliga grund, vid en framtida
oversyn.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget kommer att bidra till att sakerstélla respekten for réttsstaten i alla medlemsstater i
enlighet med artikel 2 i EU-férdraget och till att skydda unionens budget.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom att bidra till att sakerstélla respekten for rattsstaten och ett korrekt genomforande av
unionens budget kommer forslaget att stodja all annan unionspolitik, sarskilt nar det galler
anvéandningen av unionens medel.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och
artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Finansiella regler for unionens budget enligt artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt kan inte antas pa medlemsstatsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innehaller atgarder som star i proportion till de generella bristerna nar det galler
rattsstatens principer, daribland det tillfalliga instéllandet och minskningen av finansiering
enligt befintliga dtaganden eller forbudet mot att inga nya ataganden med sarskilda kategorier
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av mottagare. Proportionaliteten kommer sarskilt att sdkerstallas genom att beakta allvaret i
situationen, den tid som har forflutit sedan det berorda agerandet, hur lange detta pagick och
om det varit ett aterkommande fenomen, medlemsstatens avsikt och samarbetsvilja for att fa
ett slut pad krankningen av rattsstatens principer och denna brists konsekvenser pa de berorda
unionsmedlen.

. Val av instrument

Med tanke pa att syftet med forslaget ar att bidra till ett korrekt genomférande av unionens
allménna budget, har forslaget formen av en separat férordning som grundar sig pa artikel 322
i EUF-fordraget, samma rattsliga grund som budgetférordningen®.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det finns inga befintliga program som é&r jamforbara. Det finns dock erfarenheter fran
atgarder pa EU-niva i fragor som ror rattsstatens principer i medlemsstaterna. Dessa har visat
att &ven om en del verktyg redan finns &r dessa inte specifikt utformade for att hantera
situationer déar genomférandet av unionsmedel kan &ventyras av brister nar det galler
rattsstatens principer.

. Samrad med berérda parter

Inga specifika samrad med berdrda parter har skett, men fragan har debatterats pa bred front,
bland annat i Europaparlamentet och radet.

. Extern experthjalp

Externa kallor, sarskilt Europaradet, har beaktats vid utformningen av de nuvarande reglerna.
Anvandning av extern expertis fran Europaradet forutses ocksa, nar sa ar lampligt, vid
genomforandet av de foreslagna atgarderna.

. Konsekvensbedémning

Nagon konsekvensbedomning har inte gjorts eftersom atgarden har som enda syfte att
undvika att unionens budget skadas av situationer dar en generell brist nar det galler
rattsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att paverka en sund ekonomisk
forvaltning och skyddet av unionens ekonomiska intressen. Alternativen var darfor att
antingen bibehalla status quo utan nagot sarskilt forfarande i handelse av problem med
anknytning till rattsstaten som kan paverka den sunda forvaltningen av unionens medel, eller
att utveckla ett sadant forfarande.

. Grundlaggande rattigheter

Genom att 6ka den nuvarande nivan av skydd mot brister nar det galler rattsstatens principer,
kommer forslaget att paverka de grundlaggande rattigheterna positivt.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom att 6ka skyddet mot praxis, underlatenheter eller atgarder fran myndigheternas sida
som kan paverka rattsstatens principer i den medlemsstaten och som paverkar eller riskerar att
paverka dess formaga att genomfora sina budgetmassiga skyldigheter, kommer forslaget att fa
en positiv inverkan pa den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens allménna budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att bedéma situationen i den berérda medlemsstaten i syfte att avgora
om ett upphévande av atgarderna kan foreslas.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget bygger pa kommissionens meddelanden En ny EU-ram for att starka
rattsstatsprincipen® frdn 2014 och En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som
effektivt genomfoér sina prioriteringar efter 2020° frdn februari 2018 samt standarder och
principer som utvecklats av Europaradet.

| artikel 1 anges forslagets syfte och behovet av att skydda unionens budget mot generella
brister nar det galler rattsstatens principer i en medlemsstat som kan paverka eller riskerar att
paverka den sunda ekonomiske forvaltningen och skyddet av unionens ekonomiska intressen.

| artikel 2 faststalls definitioner.

| artikel 3 beskrivs de atgarder som ska vidtas for att hantera en situation med generella brister
nér det galler rattsstatens principer. | den forklaras vilka sérskilda statliga funktioner som kan
paverkas och inverka menligt pa den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens medel.

| artikel 4 anges vilka typer av atgarder som kan vidtas och klargor att dessa bor riktas till
medlemsstaterna som mottagare av unionens medel.

| artikel 5 faststélls de forfaranden som ska foljas nar kommissionen foreslar atgarder till
radet, som ska besluta med omvand kvalificerad majoritet.

| artikel 6 faststdlls forfarandet for att upphéava atgarder om den berdrda situationen har
atgardats i en viss medlemsstat, samt féljderna av upphéavandet i budgethanseende.

Artikel 7 ror den information som ska ges till Europaparlamentet.

Artikel 8 innehéller avslutande bestammelser.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om skydd av unionens budget vid generella brister nar det géller rattsstatens principer i

medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 332.1 a,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrattens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

Rattsstaten dr ett av de centrala varden som unionen bygger pa. Sasom papekas i
artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen &r dessa véarden gemensamma for
medlemsstaterna.

Rattsstaten kréaver att all offentlig makt utdévas inom de ramar som anges i lagstiftning,
i enlighet med varden som demokrati och grundldggande rattigheter samt under
Overinseende av oberoende och opartiska domstolar. Den krdver i synnerhet att
principerna om laglighet’, rattssakerhet?, forbud mot godtyckligt utdvande av
exekutiva befogenheter®, maktdelning®® och effektivt rattsligt skydd av oberoende
domstolar! respekteras™.

10

11

[...]

Domstolens dom av den 29 april 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99, EU:C:2004:236, punkt 63.
Domstolens dom av den 12 november 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato/Srl Meridionale
Industria Salumi med flera, Ditta Italo Orlandi & Figlio och Ditta Vincenzo Divella/Amministrazione
delle finanze dello Stato, forenade malen 212-217/80, EU:C:1981:270, punkt 10.

Domstolens dom av den 21 september 1989, Hoechst, forenade malen 46/87 och 227/88,
EU:C:1989:337, punkt 19.

Domstolens dom av den 10 november 2016, Kovalkovas, C-477/16, EU:C:2016:861, punkt 36;
domstolens dom av den 10 november 2016, PPU Poltorak, C-452/16, EU:C:2016:858, punkt 35; och
domstolens dom av den 22 december 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, punkt 58.

Domstolens dom av den 27 februari 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses /Tribunal de
Contas, C-64/16, EU:C:2018:117, punkterna 31 och 40-41.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

Rattsstaten ar en forutsattning for skyddet av andra grundldggande varden som
unionen bygger pa, sadsom frihet, demokrati, jamlikhet och respekt for manskliga
rattigheter. Respekten for rattsstaten har en inneboende koppling till respekten for
demokrati och grundlaggande rattigheter: det kan inte finnas ndgon demokrati och
respekt for grundldggande rattigheter utan respekt for réttsstaten, och vice versa.

Nar  medlemsstaterna  genomfér  unionens  budget &r, oavsett vilken
genomforandemetod de anvénder, respekten for rattsstaten en nddvéndig forutsattning
for att folja principen om sund ekonomisk forvaltning i artikel 317 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Sund ekonomisk forvaltning kan endast sékerstdllas av medlemsstaterna om
myndigheterna agerar i enlighet med lagen och om &vertrddelser mot denna hanteras
pa ett effektivt satt av utrednings- och aklagarmyndigheter, och om myndigheternas
beslut kan bli foremal for en effektiv domstolsprovning av oberoende domstolar och
av Europeiska unionens domstol.

Rattsliga myndigheter bor agera oberoende och opartiskt och utrednings- och
aklagarmyndigheter bor kunna utfora sin uppgifter pa ett tillfredsstallande sétt. De bor
utrustas med tillrackliga resurser och forfaranden for att agera effektivt och med full
respekt for ratten till en rattvis rattegang. Dessa villkor ar en minimigaranti mot
olagliga och godtyckliga myndighetsbeslut som skulle kunna skada unionens
ekonomiska intressen.

Rattsvasendets oberoende forutsatter framfor allt att det berérda organet &r i stand att
utdva sina rattsliga funktioner helt sjalvstandigt, utan att vara foremal for nagon
hierarkisk begransning eller underordning till nagot annat organ, och utan att ta emot
order eller instruktioner fran nagon annan kalla och att det darfor ar skyddat mot yttre
ingripanden eller patryckningar som kan hindra dess ledamoters oberoende beddmning
och paverka deras beslut. Garantier for oberoende och opartiskhet kraver regler,
séarskilt vad galler organets sammanséttning och utndmningen av dess ledamoter, deras
tjdnsteperioder och skélen for att inte utnamna eller avsatta dem, i syfte att undanrdéja
varje rimligt tvivel hos enskilda personer vad galler detta organs oemottaglighet for
yttre paverkan och dess neutralitet i forhallande till de intressen det beslutar om.

Respekten for rattsstaten &r inte bara viktig for unionens medborgare, utan dven for
foretagsinitiativ, innovation, investeringar och en val fungerande inre marknad, som
gynnas mest av en solid rattslig och institutionell ram.

Artikel 19 i EU-fordraget, som ger ett konkret uttryck for vardet med rattsstaten som
anges i artikel 2 i EU-fordraget, innebér att medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla
ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsréatten, daribland
de som ror genomforandet av unionens budget. Sjalva existensen av en effektiv
domstolsprovning i syfte att sdkerstdlla iakttagandet av unionsratten &r karnan i
rattsstaten och kraver oberoende domstolar’®. Att uppratthdlla rattsvasendets
oberoende ar av avgdrande betydelse, vilket bekraftas av artikel 47 andra stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna®®. Detta &r i synnerhet
fallet for rattslig provning av giltigheten av atgarder, avtal eller andra instrument som

12

13
14

SV

Kommissionens meddelande En ny EU-ram for att stirka rattsstatsprincipen, COM(2014) 158 final,
bilaga I.

Mal C-64/16, punkterna 32-36.

Mal C-64/16, punkterna 40-41.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ger upphov till de offentliga utgifter eller skulder, bland annat i samband med
forfaranden for offentlig upphandling som ocksa prévas i domstol.

Det finns darmed ett klart samband mellan respekten for réttsstaten och ett effektivt
genomfdrande av unionens budget i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

Generella brister i medlemsstaterna nar det géller réttsstatens principer som i synnerhet
paverkar myndigheterna och den effektiva domstolsprévningen kan allvarligt skada
unionens ekonomiska intressen.

Faststallandet av en generell brist krdver en kvalitativ bedémning av kommissionen.
Denna bedémning kan grunda sig pa uppgifter fran alla tillgangliga kéllor och erkénda
institutioner, inklusive domar fran Europeiska unionens domstol, revisionsrattens
rapporter, samt slutsatser och rekommendationer fran relevanta internationella
organisationer och natverk, sasom Europaradet och de europeiska natverken for hogsta
domstolar och for domstolsadministrationer.

De atgarder som ar mojliga att vidta i handelse av generella brister och det forfarande
som ska foljas for att anta dem bor faststdllas. Dessa atgarder bor innefatta det
tillfalliga installandet av utbetalningar och upphévandet av ataganden, en minskning
av medel i befintliga ataganden och ett férbud mot att ingd nya ataganden med
mottagarna.

Proportionalitetsprincipen bor tillampas nar man bestammer vilka atgarder som ska
antas, i synnerhet bor man beakta allvaret i situationen, den tid som har forflutit sedan
det berorda agerandet paborjades, hur lange detta pagatt och om det varit ett
aterkommande fenomen, den berdrda medlemsstatens avsikt och samarbetsvilja for att
komma tillrdtta med den generella bristen nar det géller rattsstatens principer och
denna brists konsekvenser for de berérda unionsmedlen.

For att sékerstalla en enhetlig tillampning av denna forordning, och med tanke pa
betydelsen av de ekonomiska konsekvenser som atgarder enligt denna férordning kan
leda till, bor genomforandebefogenheter ges till radet, som bor agera pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. For att gora det lattare att anta de beslut som ar
nodvandiga for att skydda unionens ekonomiska intressen bdr omrdstning med
omvénd kvalificerad majoritet anvandas.

Innan kommissionen foreslar antagandet av en atgard enligt denna férordning bor
kommissionen informera den berdrda medlemsstaten om varfér man anser att en
generell brist ndr det galler réttsstatens principer foreligger i den medlemsstaten.
Medlemsstaterna bor ges mojlighet att inkomma med synpunkter. Kommissionen och
radet bor beakta dessa synpunkter.

Radet bor upphédva atgarderna med suspensiv verkan pa forslag fran kommissionen,
om den situation som ledde till infoérandet av dessa atgarder har atgardats i tillracklig
utstrackning.

Kommissionen bor halla Europaparlamentet informerat om atgéarder som foreslas och
antas enligt denna férordning,
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls de regler som ar nédvandiga for att skydda unionens budget vid
generella brister nér det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning avses med

(@)

(b)

(©)

rattsstaten: det varde som faststélls i artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen,
och som inkluderar principerna om laglighet, inbegripet en 6ppen, ansvarsskyldig,
demokratisk och pluralistisk lagstiftningsprocess, rattssékerhet, forbud mot
godtyckligt utévande av exekutiva befogenheter, effektivt rattsligt skydd av
oberoende domstolar, inbegripet grundldggande rattigheter, maktdelning och likhet
infor lagen.

generell brist nar det galler rattsstatens principer: omfattande eller aterkommande
praxis, underlatenhet eller atgard fran myndigheternas sida som paverkar rattsstaten.

offentligt organ: alla myndigheter pa alla forvaltningsnivaer, inbegripet nationella,
regionala och lokala myndigheter samt organisationer i medlemsstaterna i den
mening som avses i artikel 2.42 i forordning (EU, Euratom) [...] (nedan kallad
budgetférordningen).

Artikel 3
Atgarder

Lampliga atgarder ska vidtas om en generell brist nar det galler rattsstatens principer
i en medlemsstat paverkar eller riskerar att paverka principerna for en sund
ekonomisk forvaltning eller skyddet av unionens finansiella intressen, i synnerhet
foljande:

(@ Att myndigheterna i den medlemsstaten fungerar val nér det galler
genomfdrandet av unionens budget, i synnerhet i samband med offentlig
upphandling eller forfaranden for beviljande av bidrag, och vid genomfdrandet
av dversyn och kontroller.

(b) Att utrednings- och aklagarmyndigheterna fungerar val vad galler atal for
bedrageri, Kkorruption eller andra Overtradelser av unionsratten som ror
genomforandet av unionens budget.

(c) Oberoende domstolarnas effektiva rattsliga provning av atgarder eller
underlatenheter av de myndigheter som avses i leden a och b.

(d) Nationella domstolars eller administrativa myndigheters férebyggande och
beivrande av bedragerier, korruption eller andra Overtradelser av
unionslagstiftningen i samband med genomfdrandet av unionens budget, och
inforande av effektiva och avskrackande sanktioner for mottagarna.

(e) Aterbetalningen av belopp som betalats ut pa felaktiga grunder.
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(f) Det snabba och effektiva samarbetet med Europeiska byran for
bedrageribekdampning och med Europeiska aklagarmyndigheten i deras
utredningar eller atal enligt deras respektive rattsakter och principen om lojalt
samarbete.

Foljande far sarskilt anses vara generella brister nar det galler rattsstatens principer:
(a) Att &ventyra rattsvasendets oberoende.

(b) Att inte forhindra, ratta till eller tillgripa paféljder mot godtyckliga eller
olagliga beslut fran myndigheter, inklusive brottsbekdmpande myndigheter, att
undanhalla dessa myndigheter finansiella och manskliga resurser sa att de inte
kan fungera korrekt eller att underlata att sékerstalla avsaknaden av
intressekonflikter.

(c) Att begransa tillgangen till rattsmedel och deras effektivitet, inbegripet genom
restriktiva forfaranderegler, bristfalligt genomférande av domar, eller att
begransa utredningar, atal eller pafoljder for vertradelser av lagstiftningen.

Artikel 4
Atgérdernas innehéll

En eller flera av foljande lampliga atgarder far antas.

(@ Om kommissionen genomfér unionens budget med direkt eller indirekt

forvaltning enligt artikel 62 a och c i budgetférordningen, och ett offentligt
organ ar mottagare far foljande atgarder antas:

(1) Tillfalligt installande av utbetalningar eller av genomfdrandet av det
rattsliga atagandet eller ett avslutande av det rattsliga atagandet enligt
artikel 131.3 i budgetfoérordningen.

(2) Forbud mot att inga nya rattsliga ataganden.

(b) Om kommissionen genomfor unionens budget med delad férvaltning enligt

artikel 62 b i budgetforordningen far foljande atgarder antas:

(1) Tillfalligt upphévande av godké&nnandet for ett eller flera program eller
andringar av dem.

(2) Tillfalligt upphévande av ataganden.

(3) Minskning av ataganden, inbegripet genom finansiella korrigeringar eller
overforingar till andra utgiftsprogram.

(4) Minskning av forfinansiering.

(5) Avbrott i betalningsfrister.

(6) Tillfalligt installande av utbetalningar.

Om inte beslutet om antagande av atgarder foreskriver nagot annat, far inte
inforandet av lampliga atgarder paverka skyldigheten for de offentliga organ som
avses i punkt 1 a eller for de medlemsstater som avses i punkt 1 b att genomféra det
program eller den fond som berors av atgarden, och i synnerhet skyldigheten att géra
utbetalningar till slutliga mottagare eller stddmottagare.

De atgarder som vidtas ska sta i proportion till arten av den generella bristen nar det
galler rattsstatens principer, samt hur allvarlig och omfattande den &r. De ska i sa stor
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utstrackning som mgjligt inriktas pa de unionsatgarder som paverkas eller kan
komma att paverkas av denna brist.

Artikel 5
Forfarande

Om kommissionen finner att den har rimliga skél att tro att villkoren i artikel 3 &ar
uppfyllda, ska den skriftligen meddela medlemsstaten om detta och ange pa vilka
grunder den baserat sin slutsats.

Kommissionen far ta hansyn till all relevant information, inbegripet beslut av
Europeiska unionens domstol, revisionsréattens rapporter samt slutsatser och
rekommendationer fran relevanta internationella organisationer.

Kommissionen far begara ytterligare uppgifter som ar nédvéandiga for bedémningen,
bade fore och efter att den har dragit en slutsats enligt punkt 1.

Den berérda medlemsstaten ska tillhandahalla alla nédvandiga uppgifter och far
lamna synpunkter inom en tidsfrist som faststélls av kommissionen, men som inte far
vara kortare &n en manad fran den dag da slutsatsen meddelades. | sina synpunkter
far medlemsstaten foresla att korrigerande atgarder antas.

Kommissionen ska beakta de uppgifter som inkommit och eventuella synpunkter
fran den berérda medlemsstaten, samt lampligheten av eventuella foreslagna
korrigerande atgérder nar den fattar beslut om att lagga fram ett forslag till beslut om
lampliga atgarder eller inte.

Om kommissionen anser att det foreligger en generell brist nar det galler rattsstatens
principer, ska den lagga fram ett forslag till genomférandeakt om lampliga atgarder
till radet.

Beslutet ska anses vara antaget av radet om inte radet med kvalificerad majoritet
beslutar att forkasta kommissionens forslag inom en manad efter det att det antagits
av kommissionen.

Radet far genom beslut med kvalificerad majoritet andra kommissionens forslag och
anta den dndrade texten som ett radsbeslut.

Artikel 6
Upphavande av atgarder

Den berdrda medlemsstaten far nar som helst till kommissionen 6verlamna uppgifter
som visar att den generella bristen nar det galler rattsstatens principer har atgardats
eller inte langre foreligger.

Kommissionen ska géra en bedémning av situationen i den berérda medlemsstaten.
Nar de generella brister nar det galler rattsstatens principer som lag till grund for
antagandet av lampliga atgarder inte langre foreligger, helt eller delvis, ska
kommissionen lagga fram ett forslag till beslut om att upphédva dessa atgarder helt
eller delvis till radet. Det forfarande som anges i artikel 5.2, 5.4, 5.5, 5.6 och 5.7 ska
tillampas.

Om atgarder som ror det tillfalliga upphavandet av godkannandet for ett eller flera
program eller &ndringar av dem enligt artikel 4.2 b i eller det tillfalliga upph&vandet
av ataganden enligt artikel 4.2 b ii har upphavts, ska belopp som motsvarar de
tillfalligt upphéavda atagandena tas upp i budgeten i enlighet med artikel 7 i radets
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forordning (EU, Euratom) XXXX (férordningen om den flerariga budgetramen).
Tillfalligt upphavda ataganden under ar n far inte tas upp i budgeten efter ar n + 2.

Artikel 7
Information till Europaparlamentet

Kommissionen ska omedelbart informera Europaparlamentet om alla atgarder som foreslas
eller antas enligt artiklarna 4 och 5

Artikel 8
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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