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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio totesi helmikuussa 2018 antamassaan tiedonannossa Uuden, modernin monivuotisen
rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jalkeen®, ettd Euroopan
unioni on oikeusyhteisd ja sen arvot muodostavat perustan sen olemassaololle. Arvot
lapdisevéat unionin koko oikeudellisen ja institutionaalisen rakenteen ja kaikki sen politiikat ja
ohjelmat. T&std syystd on varmistettava, ettd nditd arvoja kunnioitetaan kaikissa unionin
politiikoissa. Tdma koskee myds EU:n talousarviota, silla perusarvojen kunnioittaminen on
moitteettoman  varainhoidon ja EU:n  rahoituksen  tuloksellisuuden  keskeinen
ennakkoedellytys. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on térked4 Euroopan kansalaisten
kannalta, mutta my6s yritystoimintaan liittyvien aloitteiden sek& innovaatioiden ja
investointien kannalta. Euroopan talous kukoistaa parhaiten sielld, missa oikeudelliset ja
institutionaaliset jarjestelméat ovat taysin unionin yhteisten arvojen mukaisia.

EU:n talousarviota voidaan hyddyntaa taysimaaréisesti vain jos jasenvaltioiden taloudellinen,
hallinnollinen ja saantely-ymparistd tukee tatd pyrkimystd. Kaikkien j&senvaltioiden ja
edunsaajien on jo nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen sadnt6jen mukaan osoitettava, etta
niiden varainhoitoa koskeva sééntelykehys on vankka, ettd asianomaista EU:n lainsaadantoa
sovelletaan oikein ja ettd niilla on riittdvat hallinnolliset ja institutionaaliset valmiudet saada
EU:n rahoituksen avulla aikaan tuloksia. Myo6s politilkan ehdollisuus voi edistda
jasenvaltioiden valista yhteisty6td aloilla, joilla mittakaavaedut tai ulkoisvaikutukset ovat
merkittavia. Kauden 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen on liséksi sisallytetty uusia
sédannoksia sen vélttdmiseksi, ettd epaterve talous- ja finanssipolitiikka heikentaisi EU:n
rahoituksen tuloksellisuutta.

Jotta voidaan luottaa siihen, ettd jasenvaltiot suojaavat EU:n varainkdyttod riittavasti,
oikeusvaltioperiaatetta on noudatettava. Tdma on tuon luottamuksen ennakkoehto. Kuten
komission vuonna 2014 antamassa tiedonannossa Uusi EU:n  toimintakehys
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi’ todetaan, oikeusvaltioperiaate on  kaikkien
nykyaikaisten  perustuslaillisten  demokratioiden  kulmakivi. Se  kuuluu  niiden
perusperiaatteiden joukkoon, jotka juontavat juurensa kaikkien Euroopan unionin
jasenvaltioiden yhteisesta perustuslaillisesta perinteestd. Oikeusvaltioperiaate on siten yksi
keskeisista arvoista, joihin unioni perustuu. Tdéma k&y ilmi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklasta sekd sen johdanto-osasta samoin kuin Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta. Oikeusvaltioperiaatteen avulla varmistetaan, ettd valtioiden toiminta
perustuu tehokkaaseen ja luotettavaan sadddskehykseen ja ettd niiden toimintaa voidaan
tarvittaessa tutkia ja kyseenalaistaa. Lisaksi on oltava mahdollisuus vaatia mydhemmin
tehokkaasti hyvitysta.

Jasenvaltioiden perustuslait ja tuomioistuinjarjestelmat on periaatteessa suunniteltu siten, etta
voidaan varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen. Niissd on sisdénrakennettuja
mekanismeja, joiden avulla kansalaisia suojataan oikeusvaltioon kohdistuvia uhkia vastaan.
Tietyt viime aikojen tapahtumat ovat kuitenkin osoittaneet, ettd kansallisissa keskinéiseen
valvontaan perustuvissa jarjestelmissé on yleisia heikkouksia. Niinpa on voitu havaita, kuinka

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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oikeusvaltioperiaatteen noudattamatta jattdminen voi muuttua koko Euroopan unionin
vakavaksi yhteiseksi huolenaiheeksi. Tadman johdosta Euroopan parlamentin kaltaiset
toimielimet samoin kuin kansalaiset ovat selkein sanoin vaatineet EU:lta toimia
oikeusvaltioperiaatteen suojaamiseksi.

Toimiin oikeusvaltioperiaatteen suojaamiseksi on ryhdytty valineilld, jotka ovat olleet
kéytettavissd, ja tuloksia onkin saatu. Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisella on kuitenkin
yhteys Euroopan unionin jasenvaltioiden keskindiseen luottamukseen ja rahoitukselliseen
solidaarisuuteen. Lis&ksi on todettava, ettd valvontajarjestelmét eivat toimi, ellei niihin liity
tehokas  hallinnollinen  ja  oikeudellinen valvonta ja mahdollisuus turvautua
oikeussuojakeinoihin vaarinkaytoksid vastaan. Naistd syistd nykyisid velvoitteita, joilla
pyritdédn varmistamaan valvontajérjestelmien toimivuus, on syytd tdydentdd uusilla
toimenpiteilld, joilla varmistetaan oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen.

Jotta Euroopan unionin taloudellisia etuja voitaisiin suojata sellaisten rahoitustappioiden
riskiltd, joita oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvat yleiset puutteet
jasenvaltiossa voivat aiheuttaa, unionille olisi annettava mahdollisuus ryhtyd asianmukaisiin
toimenpiteisiin tallaisissa tapauksissa. Toimenpiteet olisi toteutettava péatokselld, jonka
neuvosto hyvéksyy komission ehdotuksesta. Olisi katsottava, ettd neuvosto on hyvéksynyt
tallaisen paatoksen, ellei se paata maardenemmistolla hylatd komission ehdotusta kuukauden
kuluessa siitd kun komissio on antanut ehdotuksensa. Euroopan parlamentin olisi
osallistuttava tdysimaaraisesti kaikkiin asian kasittelyn vaiheisiin.

Kun toimenpiteitd hyvédksytddn, on noudatettava tdysimadréisesti lapinakyvyyden ja
suhteellisuuden periaatteita. On tarkedd varmistaa myds se, ettd toimenpiteiden seurauksilla
on riittdvd yhteys rahoituksen tavoitteeseen. T&lt4 osin on liséksi korostettava, ettd
seuraamusten on kohdistuttava niihin, jotka ovat vastuussa havaituista puutteista.
Toimenpiteissa olisi sen vuoksi otettava huomioon, ettd yksittdisia EU:n rahoituksen
edunsaajia, kuten Erasmus-opiskelijoita, tutkijoita tai kansalaisyhteiskunnan jarjestoja, ei
voida pitdd vastuullisina tallaisiin rikkomisiin.

Tasséd ehdotuksessa vahvistetaan s&anndt, jotka ovat tarpeen unionin talousarvion
suojaamiseksi silloin kun oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu
yleisid puutteita. Kun varainhoitoasetusta, jolla on sama oikeusperusta, tulevaisuudessa
tarkistetaan, ndma saannot voitaisiin siséllyttaa siihen.

. Yhdenmukaisuus muiden politiikkojen saédnndsten kanssa

Ehdotuksella edistetddn sen varmistamista, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklan mukaista oikeusvaltioperiaatetta kunnioitetaan kaikissa jasenvaltioissa. Lisaksi
ehdotuksella suojataan unionin talousarviota.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kun ehdotuksella edistetd&n sen varmistamista, ettd oikeusvaltioperiaatetta kunnioitetaan ja
unionin talousarviota toteutetaan moitteettomasti, ehdotuksella tuetaan kaikkia muitakin
unionin politiikkoja erityisesti siltd osin kuin on kyse unionin rahoituksen hyddyntamisesté.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempanid ’SEUT-
sopimus’, 322 artiklan 1 kohdan a alakohtaan ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 a artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 322 artiklassa tarkoitettuja varainhoitosdéntdja ei voitaisi vahvistaa
jasenvaltioiden tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetddn toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista koskeviin yleisiin puutteisiin. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa jo
hyvéaksyttyihin maksusitoumuksiin liittyvan rahoituksen keskeyttdminen ja vahentaminen
sekd kielto hyvaksya tiettyjd varojen saajien ryhmi& koskevia uusia maksusitoumuksia.
Oikeasuhteisuus varmistetaan erityisesti ottamalla huomioon seuraavat seikat: tilanteen
vakavuus; aika, joka on kulunut rikkomisesta; rikkomisen kesto ja toistuvuus; se, aikooko
jasenvaltio tehda yhteisty0ta oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen lopettamiseksi ja kuinka
paljon se t&t4 yhteistyotd tekee; rikkomisen vaikutukset asiaan liittyvadn unionin
rahoitukseen.

. Toimintatavan valinta

Ottaen huomioon, ettd ehdotuksen tavoitteena on edistdd unionin yleisen talousarvion
asianmukaista toteuttamista, ehdotus on muotoiltu erilliseksi asetukseksi, joka perustuu
SEUT-sopimuksen 322 artiklaan eli samaan oikeusperustaan kuin varainhoitoasetus®,

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Talla hetkell& ei ole olemassa unionin ohjelmaa, joka olisi verrattavissa tdhan ehdotukseen.
On kuitenkin saatu kokemuksia tilanteista, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa on puututtu Euroopan unionin tasolla. Kokemukset osoittavat, ettd vaikka
joitain vélineitd puuttumiseen onkin, niitd ei ole suunniteltu erityisesti sellaista tilannetta
varten, jossa  unionin  talousarvion  toteuttaminen  saattaisi  joutua  vaaraan
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista koskevien puutteiden vuoksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Erityista sidosryhmien kuulemista ei ole jarjestetty, mutta ehdotuksen kohteesta on kayty
laajaa keskustelua, muun muassa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1-96).
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. Ulkoinen asiantuntemus

Ehdotuksen s&anndsten laatimisessa on kaytetty ulkoisista lahteistd, erityisesti Euroopan
neuvostosta, saatua asiantuntemusta. T&t& asiantuntemusta on tarvittaessa tarkoitus kayttaa
myds ehdotettujen toimenpiteiden taytantéonpanossa.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty, sillda toimenpiteen ainoana tavoitteena on valttdd unionin
talousarviolle koituva vahinko sellaisissa tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kohdistuvat yleiset puutteet jasenvaltiossa vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa
haitallisesti moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen.
Vaihtoehtoja oli ndin ollen kaksi: joko nykytilanteen séilyttdminen, jolloin ei olisi erityista
rahoitukseen liittyvda menettelyd, joka koskisi oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
liittyvid ongelmia ja ndiden ongelmien mahdollisia vaikutuksia unionin moitteettomaan
varainhoitoon; tai tallaisen rahoitukseen liittyvan menettelyn luominen.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella on mydnteinen vaikutus perusoikeuksiin, sill4 se parantaa tdmanhetkista suojaa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvia puutteita vastaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus parantaa suojaa sellaisia mahdollisia viranomaisten kaytantdja, laiminlyonteja tai
toimenpiteita vastaan, jotka vaikuttavat haitallisesti oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltiossa ja jotka vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa haitallisesti jasenvaltion kykyyn
tayttdd talousarviovelvoitteensa. Tastd syystd ehdotus edistdd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamista moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio arvioi asianomaisen jésenvaltion tilannetta paattddkseen, voiko se ehdottaa
toimenpiteiden kumoamista.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus perustuu komission vuonna 2014 antamaan tiedonantoon Uusi EU:n toimintakehys
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi® seka komission helmikuussa 2018 antamaan
tiedonantoon Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n
painopistealoilla vuoden 2020 jalkeen®. Lisaksi ehdotus perustuu Euroopan neuvoston
kehittdmiin normeihin ja periaatteisiin.

Ehdotuksen 1 artiklassa selostetaan sdddoksen kohde ja todetaan, ettd on tarpeen suojata
unionin talousarviota sellaisilta tilanteilta, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
kohdistuvat yleiset puutteet jasenvaltiossa vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa haitallisesti
moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen.

Ehdotuksen 2 artiklassa esitetddn maaritelmat.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.

FI



F

Ehdotuksen 3 artiklassa selostetaan tarkemmin toimenpiteitd, joilla puututaan
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista koskeviin yleisiin puutteisiin. Artiklassa selostetaan,
mihin valtion toimintoihin oikeusvaltioperiaatteen rikkominen voisi vaikuttaa siten, etta silla
olisi kielteinen vaikutus unionin moitteettomaan varainhoitoon.

Ehdotuksen 4 artiklassa luetellaan toimenpiteet, joita voidaan toteuttaa, ja selvennetéén, etta
toimenpiteet olisi kohdistettava jasenvaltioihin unionin varojen saajina.

Ehdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan, millaisia menettelyjd& komission olisi noudatettava
antaessaan neuvostolle ehdotuksensa toteutettavista toimenpiteistd. Neuvoston olisi péatettava
asiasta kaanteisella madraenemmistodénestyksella.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan, millaista menettelyd noudattaen toimenpiteet kumotaan
sen jalkeen kun jasenvaltiossa on puututtu toimenpiteiden kohteena olevaan rikkomiseen.
Lisdksi artiklassa selostetaan, mitd toimenpiteiden kumoaminen merkitsee talousarvion
kannalta.

Ehdotuksen 7 artikla koskee Euroopan parlamentille annettavia tietoja.

Ehdotuksen 8 artikla sisaltaa loppusdénnokset.
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2017/ (COD)
2018/0136 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisia puutteita

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322
artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®,
noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

Q) Oikeusvaltioperiaate on yksi keskeisista arvoista, joihin Euroopan unioni perustuu.
Kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jédljempdnd ’SEU-sopimus’, 2
artiklassa todetaan, ndma arvot ovat yhteisia jasenvaltioille.

(2)  Oikeusvaltioperiaate edellyttad, ettd julkinen valta toimii lainsaddannon asettamissa
rajoissa demokratiaa ja perusoikeuksia koskevien arvojen mukaisesti ja ettd julkinen
valta on riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa.
Oikeusvaltioperiaate  edellyttad erityisesti, ettd noudatetaan laillisuuden’,
oikeusvarmuuden®,  toimeenpanovallan  kayttajien mielivaltaisuuden  kiellon®,
vallanjaon®®  sekd  riippumattomien  tuomioistuinten  takaaman  tehokkaan
oikeussuojan! periaatteita.*?

6 [...]

! Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-496/99 CAS Succhi di Frutta, 29.4.2004,

ECLI:EU:C:2004:236, 63 kohta.

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa 212-217/80 Amministrazione delle finanze

dello Stato v. Srl Meridionale Industria Salumi ja muut, Ditta Italo Orlandi & Figlio ja Ditta Vincenzo

Divella v. Amministrazione delle finanze dello Stato, 12.11.1981, ECLI:EU:C:1981:270, 10 kohta.

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissd asioissa 46/87 ja 227/88 Hoechst, 21.9.1989,

ECLI:EU:C:1989:337, 19 kohta.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-477/16 Kovalkovas, 10.11.2016, ECLI:EU:C:2016:861, 36
kohta; Unionin  tuomioistuimen tuomio asiassa C-452/16 PPU Poltorak, 10.11.2016,
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on ennakkoedellytys sille, ett4 voidaan suojata
muita unionin perusarvoja, kuten vapautta, demokratiaa, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista.  Oikeusvaltioperiaatteen  noudattaminen on  erottamattomasti
sidoksissa demokratian ja perusoikeuksien kunnioittamiseen. Ei voi olla demokratiaa
eiké perusoikeuksien kunnioittamista ilman oikeusvaltioperiaatteen noudattamista, ja
painvastoin.

Kun jasenvaltiot toteuttavat unionin talousarviota, oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on  talousarvion toteuttamistavasta riippumatta  keskeinen
ennakkoedellytys sille, ettd talousarviota toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 317 artiklaan kirjattujen moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat varmistaa moitteettoman varainhoidon toteutumisen ainoastaan
sillda edellytykselld, ettd jasenvaltioiden viranomaiset toimivat lakien mukaisesti,
tutkinta- ja syyttajaviranomaiset kasittelevat tehokkaasti viranomaistoimintaan liittyvat
lainrikkomiset ja jasenvaltioiden viranomaisten péd&atokset voidaan saattaa
riippumattomien tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tehokkaan
valvonnan kohteeksi.

Tuomioistuinten olisi toimittava riippumattomasti ja puolueettomasti, ja tutkinta- ja
syyttajaviranomaisten olisi voitava hoitaa tehtdvdnséd asianmukaisesti. Jotta
tuomioistuimet ja viranomaiset voisivat toimia tuloksellisesti ja kunnioittaa
toiminnassaan  oikeutta  oikeudenmukaiseen  oikeudenkayntiin, niille  olisi
kohdennettava riittdvasti resursseja ja niilla olisi oltava kaytdssddn asianmukaiset
menettelytavat. Namé edellytykset ovat véhimmadistae sellaisia laittomia ja
mielivaltaisia viranomaispaatoksid vastaan, jotka voivat vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja.

Tuomioistuinten riippumattomuus edellyttdd erityisesti sitd, ettd ne voivat hoitaa
lainkayttotehtdvansa tdysin itsendisesti. Ne eivat talloin saa olla hierarkkisessa tai
alisteisessa suhteessa mihinkaan tahoon, eivéatkd ne saa ottaa vastaan maarayksia tai
ohjeita miltdan taholta. Ndin ne ovat suojassa sellaisilta painostus- tai muilta ulkoisilta
toimenpiteiltd, jotka voivat vaarantaa niiden  jasenten  péatoksenteon
rilppumattomuuden ja vaikuttaa heidédn ratkaisuihinsa. Riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takaaminen edellyttdd s&antdja, jotka koskevat erityisesti
tuomioistuimen kokoonpanoa, sen jasenten nimitysté ja toimikauden kestoa seka sita,
millaisin perustein tuomioistuimen jésentd voidaan estdd osallistumasta asioiden
kasittelyyn ja millaisin perustein hé&net voidaan erottaa. Na&iden sdantdjen
tarkoituksena on poistaa yksityisten kansalaisten kaikki epdilyt sen suhteen, onko
kyseinen elin taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa ja onko se tdysin
puolueeton niihin intresseihin ndhden, jotka ovat edustettuina oikeudenkaynnissa.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on tirkedad Euroopan kansalaisten kannalta,
mutta myds yritystoimintaan liittyvien aloitteiden seké innovaatioiden ja investointien
kannalta. Liséksi sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttaa

11

12

ECLI:EU:C:2016:858, 35 kohta; sekd unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-279/09 DEB,
22.12.2010, ECLI:EU:C:2010:811, 58 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v.
Tribunal de Contas, 27.2.2018, ECLI:EU:C:2018:117, 31, 40 ja 41 kohta.

Komission tiedonanto Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi (COM(2014)
158 final), liite I.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista, silla sisdmarkkinat kukoistavat parhaiten
sielld, missa oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on vankka.

SEU-sopimuksen 19 artiklassa ilmaistaan konkreettisesti, mitd sen 2 artiklassa
vahvistettu oikeusvaltioperiaate merkitsee. Ensiksi mainitun artiklan mukaan
jasenvaltioiden on annettava mahdollisuudet tehokkaaseen oikeussuojaan unionin
oikeuteen kuuluvilla aloilla, my6ds silloin kun on kyse unionin talousarvion
toteuttamisesta. Tehokas tuomioistuinvalvonta, jolle on annettu tehtdvaksi varmistaa
unionin oikeuden noudattaminen, on itsessaan keskeinen osa oikeusvaltioperiaatetta ja
edellyttdd  riippumattomia  tuomioistuimia.’®*  Kuten  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan** 47 artiklan toisessa alakohdassa vahvistetaan, on keskeisen tarke4a
pitdd ylla tuomioistuinten riippumattomuutta. N&in on erityisesti silloin kun
tuomioistuin  kasittelee  sellaisten toimenpiteiden, sopimusten tai muiden
instrumenttien patevyyttd, joista aiheutuu julkisia menoja tai velkoja. Tdma koskee
myo6s julkisia hankintoja koskevia menettelyitd, jotka nekin voidaan saattaa
tuomioistuimen késiteltavaksi.

Na&in ollen oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja unionin talousarvion tehokas
toteuttaminen moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ovat selvéssa
yhteydessé toisiinsa.

Yleiset puutteet, jotka koskevat oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa
ja jotka haittaavat erityisesti viranomaistoiminnan asianmukaisuutta ja tehokasta
tuomioistuinvalvontaa, voivat vahingoittaa vakavasti unionin taloudellisia etuja.

Yleisen puutteen toteaminen edellyttdd, ettd komissio tekee jésenvaltion tilanteesta
laadullisen arvioinnin. Arviointi voi perustua kaikista kdytettavissa olevista l&hteista ja
tunnustetuista instituutioista saataviin tietoihin. Tietolahteita voisivat olla esimerkiksi
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomukset sekd paatelmét ja suositukset, joita tuottavat esimerkiksi sellaiset
kansainvaliset jarjestot ja verkostot kuin Euroopan neuvoston elimet seké
eurooppalaisten korkeimpien oikeuksien ja tuomarineuvostojen verkostot.

Olisi madritettdvd, mitd toimenpiteitd voidaan toteuttaa, kun yleisid puutteita
havaitaan, ja millaista menettelyd noudattaen Kkyseiset toimenpiteet hyvaksytaan.
Néihin toimenpiteisiin olisi kuuluttava sitoumusten ja maksujen keskeyttdminen, jo
hyvaksyttyjen sitoumusten rahoituksen vahentdminen sekd kielto tehda uusia
sitoumuksia varojen saajien kanssa.

Toimenpiteista paatettdessa olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja talloin olisi
erityisesti otettava huomioon seuraavat seikat: tilanteen vakavuus; aika, joka on
kulunut rikkomisesta; rikkomisen kesto ja toistuvuus; se, aikooko asianomainen
jasenvaltio tehdd yhteisty6td oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvan
yleisen puutteen poistamiseksi ja kuinka paljon se tata yhteistyota tekee; puutteen
vaikutukset asiaan liittyvaén unionin rahoitukseen.

Taman asetuksen yhdenmukaisen tdytantdénpanon varmistamiseksi ja ottaen
huomioon tamén asetuksen mukaisten toimenpiteiden merkittavat taloudelliset
vaikutukset taytdntoonpanovalta olisi siirrettdvd neuvostolle, jonka olisi toimittava
komission ehdotuksesta. Jotta helpotettaisiin sellaisten pé&atosten hyvaksymista, joita
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(16)

(17)

(18)

unionin taloudellisten etujen suojaaminen edellyttdd, olisi kaytettdva k&anteista
maardenemmistddanestysta.

Ennen kuin komissio ehdottaa tdmén asetuksen mukaisia toimenpiteitd, se ilmoittaa
asianomaiselle jasenvaltiolle, miksi se katsoo, ettd kyseisessé jasenvaltiossa saattaisi
esiintyd oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuva yleinen puute. Kyseisen
jasenvaltion olisi voitava antaa huomautuksensa. Komission ja neuvoston olisi otettava
nama huomautukset huomioon.

Neuvoston olisi komission ehdotuksesta kumottava vaikutukseltaan lykk&&avat
toimenpiteet, jos niiden hyvaksymiseen johtaneeseen tilanteeseen on puututtu
asianmukaisesti.

Komission olisi annettava Euroopan parlamentille tieto kaikista tdmdan asetuksen
nojalla ehdotetuista ja hyvaksytyistd toimenpiteista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Té&ssa asetuksessa vahvistetaan sd&annot, jotka ovat tarpeen unionin talousarvion suojaamiseksi
silloin kun jasenvaltioissa esiintyy oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvia yleisia
puutteita.

2 artikla
Maaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan

a)

b)

’oikeusvaltioperiaatteella” Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa
mainittua unionin arvoa; oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluvat laillisuusperiaate, joka
merkitsee  l&pindkyvad, vastuuvelvollista, demokraattista ja moniarvoista
lains&éadantoprosessia, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan kayttajien
mielivaltaisuuden Kkielto, riippumattomien tuomioistuinten takaama tehokas
oikeussuoja, joka sisaltdd myo6s perusoikeuksien kunnioittamisen varmistamisen,
sekd vallanjako ja yhdenvertaisuus lain edessé;

‘oikeusvaltioperiaatteen  noudattamiseen  kohdistuvalla  yleiselld  puutteella’
laajamittaisia tai toistuvia viranomaisten kaytantoja, laiminlyonteja tai toimenpiteita,
jotka vaikuttavat haitallisesti oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen;

’valtiollisella elimelld’ kaikkia viranomaisia kaikilla hallinnon tasoilla, mukaan
lukien kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset sek& asetuksen (EU,
Euratom) N:o [..] (varainhoitoasetus) [2 artiklan 42 alakohdassa] tarkoitetut
jasenvaltioiden jérjestot.

3 artikla
Toimenpiteet

On toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jos oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jésenvaltiossa kohdistuva yleinen puute vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa
haitallisesti moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutumiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen ja erityisesti seuraaviin toimintoihin:
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a) unionin talousarvion toteuttamisesta kyseisessa jasenvaltiossa vastaavien
viranomaisten asianmukainen toiminta, erityisesti silloin kun kyseiset
viranomaiset osallistuvat julkisia hankintoja tai tukien myontamista koskeviin
menettelyihin tai toteuttavat seurantaa ja valvontaa;

b) tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten asianmukainen toiminta ajettaessa syytteita
sellaisten petos-, lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten
johdosta, jotka liittyvat unionin talousarvion toteuttamiseen;

c) tehokas ja riippumaton tuomioistuinvalvonta, joka kohdistuu a ja b alakohdassa
mainittujen viranomaisten toimiin tai laiminlyonteihin;

d) kansallisten tuomioistuinten tai hallintoviranomaisten toiminta, joka liittyy
unionin talousarvion toteuttamisen yhteydessa esiintyvien petos-, lahjonta- tai
muiden unionin oikeuden rikkomistapausten estdmiseen, rangaistusten
madardédmiseen tallaisten tapausten johdosta sek& tehokkaiden ja varoittavien
seuraamusten maaraamiseen varojen saajille;

e)  aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperinta;

f)  Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttajanviraston tutkinta- tai
syytetoimiin liittyvd tehokas ja nopea yhteistyd, joka perustuu Kkyseisia
virastoja koskeviin saddoksiin ja vilpittdbman yhteistyon periaatteeseen.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvina yleisind puutteina pidetéan
erityisesti seuraavia:

a)  tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden vaarantaminen;

b) se, etta laiminly6daan viranomaisten, mukaan lukien
lainvalvontaviranomaisten,  mielivaltaisten  tai  laittomien  p&a&tosten
ehkéiseminen ja oikaiseminen seka kyseisista paatoksistd rankaiseminen; se,
ettd viranomaisilta, mukaan lukien lainvalvontaviranomaisilta, evataan
taloudellisia ja henkiléresursseja ja ndin haitataan niiden asianmukaista
toimintaa; tai sen varmistamatta jattdminen, etta eturistiriitoja ei synny;

c) se, ettd rajoitetaan oikeussuojakeinojen saatavuutta ja tehokkuutta, mukaan
lukien vahvistamalla rajoittavia menettelytapasaant6ja; se, ettd laiminlygdaan
tuomioiden taytantéonpanoa; tai se, ettd rajoitetaan lainrikkomisiin liittyvan
tutkinnan, syyttdmisen ja rankaisemisen tehokkuutta.

4 artikla
Toimenpiteiden sisalto

Asianmukaisina toimenpiteind voidaan hyvaksya yksi tai useampi seuraavista:

a) kun komissio toteuttaa unionin talousarviota suoraan tai Vvélillisesti
varainhoitoasetuksen 62 artiklan a tai ¢ alakohdan mukaisesti ja kun varojen
saaja on valtiollinen elin:

1)  maksujen tai oikeudellisen sitoumuksen tayttdmisen keskeyttaminen tai
oikeudellisen sitoumuksen purkaminen varainhoitoasetuksen [131
artiklan 3 kohdan] nojalla;

2)  kielto tehd& uusia oikeudellisia sitoumuksia;

b)  kun komissio toteuttaa unionin talousarviota yhteistydssa jasenvaltion kanssa
varainhoitoasetuksen [62 artiklan b alakohdan] mukaisesti:

10

FI



F

1)  yhden tai useamman ohjelman tai ohjelman muutoksen hyvéksynnén
keskeyttaminen;

2)  sitoumusten keskeyttdminen;

3) sitoumusten vahentaminen, muun muassa tekemalla rahoitusoikaisuja tai
siirtoja muihin rahoitusohjelmiin;

4)  ennakkorahoituksen védhentdminen;
5)  maksujen maardaikojen kulumisen keskeyttdminen;
6)  maksujen keskeyttdminen.

Jollei toimenpiteiden hyvaksymistd koskevassa péatoksessa toisin maaraté,
asianmukaisten toimenpiteiden maarédaminen ei vaikuta 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen valtiollisten elinten tai 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden velvollisuuteen toteuttaa sellaiseen ohjelmaan tai rahastoon liittyvié
toimia, jota toimenpide koskee, eikd varsinkaan velvollisuuteen suorittaa maksuja
lopullisille varojen saajille tai edunsaajille.

Toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
kohdistuvien yleisten puutteiden luonteeseen, vakavuuteen ja laajuuteen nédhden. Ne
on mahdollisuuksien mukaan kohdistettava sellaisiin unionin toimiin, joihin kyseinen
puute vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa haitallisesti.

5 artikla
Menettely

Kun komissio katsoo, ettd silld on perusteltu syy olettaa 3 artiklan edellytysten
tayttyvan, se lahettdd kyseiselle jasenvaltiolle Kkirjallisen ilmoituksen, jossa se
selostaa havaintonsa perusteet.

Komissio voi ottaa huomioon kaikki asiaan liittyvét tiedot, muun muassa Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomiot, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset
sekd asianomaisten kansainvalisten jarjestdjen paatelmat ja suositukset.

Komissio voi pyytaa kaikki lisatiedot, jotka se tarvitsee arviotaan varten, seka ennen
1 kohdassa tarkoitetun havaintonsa tekemista etta sen jalkeen.

Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot, ja se voi esittaa
huomautuksensa komission asettamassa méérdajassa, jonka on oltava vahintaan yksi
kuukausi havainnon ilmoituspaivéastd. Huomautuksissaan jasenvaltio voi ehdottaa
korjaavia toimenpiteita.

Kun komissio paattdd, antaako se ehdotuksen péaatokseksi asianmukaisista
toimenpiteistd, se ottaa huomioon saamansa tiedot, asianomaisen jasenvaltion
esittdméat huomautukset sekéd ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden riittavyyden.

Jos komissio katsoo, etta oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu yleinen
puute, se antaa neuvostolle ehdotuksen taytantoonpanosédadokseksi asianmukaisista
toimenpiteista.

Olisi katsottava, ettd neuvosto on hyvéksynyt asianmukaisia toimenpiteitd koskevan
paatoksen, ellei se paatd maaraenemmistolla hylata komission ehdotusta kuukauden
kuluessa siitd kun komissio on antanut ehdotuksensa.
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8. Neuvosto voi méaédrdenemmistolla muuttaa komission ehdotusta ja hyvéksyéa
muutetun tekstin neuvoston paatoksena.

6 artikla
Toimenpiteiden kumoaminen
1. Asianomainen jésenvaltio voi milloin tahansa esittdd komissiolle ndyttoa siita, ettd
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuva yleinen puute on Korjattu tai sita
ei endé ole.
2. Komissio arvioi asianomaisen jasenvaltion tilanteen. Kun oikeusvaltioperiaatteen

noudattamiseen kohdistuvat yleiset puutteet, joiden vuoksi asianmukaiset
toimenpiteet on hyvaksytty, lakkaavat olemasta kokonaan tai osittain, komissio antaa
neuvostolle ehdotuksen péa&tokseksi, jolla kyseiset toimenpiteet kumotaan kokonaan
tai osittain. Asetuksen 5 artiklan 2, 4, 5, 6, 7 kohdan menettelytapoja on
noudatettava.

3. Jos 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, joilla
keskeytetadn yhden tai useamman ohjelman tai ohjelman muutoksen hyvaksynta, tai
jos 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, joilla
keskeytetddn sitoumuksia, kumotaan, keskeytettyja maksusitoumuksia vastaavat
mé&é&rat otetaan talousarvioon, ellei neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o XXXX
(monivuotista rahoituskehystd koskeva asetus) 7 artiklasta muuta johdu.
Keskeytettyjd, vuonna n tehtyja sitoumuksia ei saa ottaa vuodeksi n + 2 laadittua
talousarviota mydhempiin talousarvioihin.

7 artikla
Euroopan parlamentille annettavat tiedot

Komissio antaa Euroopan parlamentille viipymattd tiedon kaikista 4 ja 5 artiklan nojalla
ehdotetuista tai hyvéksytyista toimenpiteista.

8 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Sitd sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta
2021.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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