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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi

Kako je objasnjeno u Komunikaciji Komisije iz veljace 2018. ,,Nov, moderan viSegodiSnji
financijski okvir za Europsku uniju koja u€inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.°%,
Unija je zajednica prava i njezine su vrijednosti temelj njezina postojanja. Te vrijednosti
prozimaju njezinu cjelokupnu pravnu i institucijsku strukturu i sve njezine politike i
programe. Postovanje tih vrijednosti mora se osigurati u svim politikama Unije. To se odnosi i
na proratun EU-a, u kojem je poStovanje temeljnih vrijednosti bitan preduvjet za dobro
financijsko upravljanje i u¢inkovito financiranje sredstvima EU-a. Postovanje vladavine prava
vazno je za europske gradane, ali i za poslovanje, inovacije i ulaganja. Europsko gospodarstvo
najbolje se razvija tamo gdje su pravni i institucijski okvir potpuno u skladu sa zajednickim
vrijednostima Unije.

Potencijal proratuna EU-a moZe se u potpunosti iskoristiti samo ako je gospodarsko,
regulatorno 1 administrativno okruzenje u drzavama c¢lanicama poticajno. U skladu s teku¢im
visegodisnjim financijskim okvirom sve drzave ¢lanice i korisnici ve¢ moraju dokazati da je
regulatorni okvir za financijsko upravljanje Cvrst, da se relevantni propisi EU-a ispravno
provode te da postoji administrativni i institucijski kapacitet potreban da se zajam¢i uspjeh
financiranja EU-a. Osim toga, uvjetovanjem politike moze se potaknuti suradnja medu
drzavama ¢lanicama u podruc¢jima u kojima su ekonomije razmjera ili vanjski ucinci znatni. U
viSegodiS$nji financijski okvir 2014.-2020. uvrStene su 1 nove odredbe kako bi se izbjegle
situacije u kojima loSe gospodarske i fiskalne politike ugrozavaju ucinkovitost financiranja
EU-a.

Djelotvorno postovanje vladavine prava preduvjet je koji mora biti ispunjen kako bismo bili
sigurni da su sredstva EU-a koja se troSe u drzavama ¢lanicama dostatno zasticena. Kako je
objasnjeno u Komunikaciji Komisije iz 2014. ,,Novi okvir EU-a za jatanje vladavine prava”,?
vladavina prava temelj je svih modernih ustavnih demokracija. Ona je jedno od temeljnih
nacela koja proizlaze iz zajednickih ustavnih tradicija svih drzava ¢lanica Europske unije. Kao
takva predstavlja jednu od glavnih vrijednosti na kojima se Unija temelji, kako se podsjeca u
¢lanku 2. 1 preambuli Ugovora o Europskoj uniji te preambuli Povelje o temeljnim pravima.
Vladavina prava osigurava da se mjere koje poduzima drzava provode unutar ucinkovitog i
pouzdanog pravnog okvira, da se te mjere prema potrebi mogu ispitati i osporiti te da moze
uslijediti u¢inkovita pravna zastita.

Ustavni 1 pravosudni sustavi drzava clanica EU-a u nacelu su dobro osmi$ljeni da mogu
zajamciti vladavinu pravu te raspolazu ugradenim zastitnim mehanizmima koji omogucuju
zaStitu gradana u sluc¢ajevima kada je vladavina prava ugrozena. Medutim, nekoliko novijih
dogadaja otkrilo je opcenite slabosti sustava provjera i ravnoteze vlasti te se pokazalo da
nepoStovanje vladavine prava moze postati ozbiljan, zajednicki problem Europske unije. Zbog
toga su institucije, primjerice Europski parlament, ali i Sira javnost uputili jasan zahtjev da EU
poduzme mjere kako bi zastitio vladavinu prava.

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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Te su mjere poduzete raspolozivim sredstvima i ostvareni su rezultati. Medutim, uzimaju¢i u
obzir vezu izmedu poStovanja vladavine prava i1 uzajamnog povjerenja i financijske
solidarnosti medu drzavama c¢lanicama Europske unije te s obzirom na to da mehanizmi
kontrole mogu biti u€¢inkoviti samo ako su poduprti u¢inkovitom primjenom administrativnih
i pravnih kontrola i pravnih sredstava u slucaju nepravilnosti, postoje¢e obveze osiguravanja
ucinkovitih sustava kontrole trebalo bi dopuniti mjerama kojima se jamc¢i poStovanje
vladavine prava.

Radi zastite financijskih interesa Unije od moguceg financijskog gubitka uzrokovanog opéim
nedostacima u pogledu vladavine prava u zemljama ¢lanicama, Europskoj uniji trebalo bi
omoguciti donoSenje odgovaraju¢ih mjera u tim slucajevima. Osnova za to trebala bi biti
odluka Vijeca donesena na prijedlog Komisije. Smatra se da je Vije¢e donijelo prijedlog ako
ga u roku od mjesec dana od Komisijina donosenja ne odbije kvalificiranom ve¢inom. U svim
bi fazama trebalo ukljuciti 1 Europski parlament.

Mjere treba donijeti uz puno postovanje nacela transparentnosti i proporcionalnosti. Vazno je
osigurati da posljedice mjera u dovoljnoj mjeri budu povezane sa svrhom financiranja. Iz toga
proizlazi i potreba da se osigura da odgovornost za posljedice preuzmu oni koji su odgovorni
za utvrdene nedostatke. Stoga bi trebalo uzeti u obzir da se pojedina¢ni korisnici sredstava
EU-a, primjerice studenti u okviru programa Erasmus, znanstvenici koji se bave istrazivackim
radom ili organizacije civilnog drustva, ne mogu smatrati odgovornima za te povrede.

U ovom se prijedlogu utvrduju pravila potrebna za zastitu proracuna Unije u slucaju op¢ih
nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama cClanicama. Prijedlog se pri buducoj
reviziji moze ugraditi u Financijsku uredbu, koja se temelji na istoj pravnoj osnovi.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike

Prijedlog ¢e pridonijeti osiguravanju postovanja vladavine prava u svim drzavama ¢lanicama
u skladu s ¢lankom 2 UEU-a te zaStite proracuna Unije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Time Sto ¢e pridonijeti osiguravanju postovanja vladavine prava i pravilnom izvrSavanju
proracuna Unije prijedlog ¢e poduprijeti sve ostale politike Unije, osobito kada je rije¢ o
sredstvima Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 322. stavku 1. tocki (a) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije i ¢lanku 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Financijska pravila kojima se ureduje prora¢un Unije na temelju ¢lanka 322. Ugovora o
funkcioniraju EU-a nisu se mogli donijeti na razini drzava ¢lanica.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se predvidaju mjere proporcionalne op¢im nedostacima u pogledu vladavine
prava, ukljuujuéi suspenziju i smanjenje sredstava u okviru postoje¢ih obveza ili zabranu
sklapanja novih obveza s odredenim kategorijama primatelja. Proporcionalnost ¢e se osigurati
posebice uzimajuéi u obzir tezinu situacije, vrijeme koje je proteklo od relevantnog
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postupanja, njegovo trajanje i ponavljanje, namjeru i stupanj suradnje drzave clanice pri
zaustavljaju povrede vladavine prava, te ufinke tog nedostatka na odgovarajuca sredstva
Unije.

. Odabir instrumenta

S obzirom na to da je cilj pridonijeti pravilnom izvrSenju opéeg proracuna Unije, prijedlog se
donosi u obliku samostalne uredbe na temelju ¢lanka 322. UFEU-3, iste pravne osnove kao i
Financijska uredba®.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA | PROCJENE UCINAKA
. Retrospektivna evaluacija / provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ne postoji usporedivi tekuci program. Medutim, steCeno je iskustvo u provedbi mjera na
razini Europske unije za rjeSavanje pitanja povezanih s vladavinom prava u drzavama
¢lanicama. To je iskustvo pokazalo da postoje odredeni alati, ali da nisu posebno osmisljeni
za postupanje u slucajevima kada bi izvrSenje sredstava Unije moglo biti ugroZeno
nedostacima u pogledu vladavine prava.

. Savjetovanja s dionicima

Nije provedeno posebno savjetovanje s dionicima, ali se o toj temi vodila Siroka rasprava,
ukljucujuci u Europskom parlamentu i Vijecu.

. Vanjsko stru¢no znanje

Pri osmisljavanju aktualnih pravila u obzir su uzeti vanjski izvori, osobito Vijece Europe.
Primjena vanjskog stru¢nog znanja Vije¢a Europe predvidena je, prema potrebi, 1 pri provedbi
predlozenih mjera.

. Procjena u¢inka

Procjena ucinka nije provedena jer je iskljucivi cilj mjere sprijeciti da proracunu Unije nastete
slucajevi kada op¢i nedostatak u pogledu vladavine prava u drzavi ¢lanici utjece ili bi mogao
utjecati na dobro financijsko upravljanje i1 zaStitu financijskih interesa Unije. Stoga su
postojale dvije mogucnosti: zadrzati status quo, bez posebnog financijskog postupka u slucaju
problema povezanih s vladavinom prava koji mogu utjecati na dobro upravljanje sredstvima
Unije, ili osmisliti takav postupak.

. Temeljna prava

Prijedlog ¢e imati pozitivan ucinak na temeljna prava jer ¢e omoguciti povecanje postojeceg
stupnja zastite od nedostataka u pogledu vladavine prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ¢e pozitivno utjecati na dobro financijsko upravljanje opé¢im proracunom Unije
zahvaljujuéi vecoj zastiti od mogucih praksi, propusta ili mjera javnih tijela koji utjecu na
vladavinu prava u predmetnoj drzavi ¢lanici te koji utjecu ili bi mogli utjecati na sposobnost
izvrSavanja njezinih proracunskih obveza.

3 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002, SL L 298, 26.10.2012., str. 1.-96.
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5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e procijeniti situaciju u predmetnim drzavama clanicama kako bi mogla odluciti
moze li se predloziti ukidanje mjera.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlog se teme}{ii na Komunikaciji Komisije iz 2014. ,Novi okvir EU-a za jacanje
vladavine prava”, * 1 Komunikaciji Komisije iz veljace 2018. ,,Nov, moderan visegodisnji

financijski okvir za Europsku uniju koja uginkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.”° te
standardima 1 nac¢elima koje je utvrdilo Vijece Europe.

U c¢lanku 1. objasnjava se predmet uredbe i potreba da se proratun Unije zastiti od opc¢ih
nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama koji utjecu ili bi mogli utjecati
na dobro financijsko upravljanje i zaStitu financijskih interesa Unije.

U ¢lanku 2. navedene su definicije.

U clanku 3. navedene su mjere koje je potrebno poduzeti kako bi se rijesio problem opc¢ih
nedostataka u pogledu vladavine prava. Objasnjava se koje bi konkretne funkcije drzave bile
pogodene te imale negativan u¢inak na dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije.

U ¢lanku 4. navode se vrste mjera koje se mogu poduzeti i pojasnjava da bi mjere trebale biti
upucene drzavama €lanicama kao primateljima sredstava Unije.

U ¢lanku 5. utvrduju se postupci koje bi trebala slijediti Komisija pri predlaganju mjera
Vijecu, o kojima bi Vijece trebalo odlucivati obrnutom kvalificiranom ve¢inom.

U ¢lanku 6. utvrduje se postupak za ukidanje mjera u slucaju kada je situacija u predmetnoj
drzavi ¢lanici ¢ijem su rjeSavanju mjere bile namijenjene ispravljena, te se utvrduju posljedice
ukidanja mjera za proracun.

Clanak 7. odnosi se na informacije koje se dostavljaju Europskom parlamentu.

Poglavlje 8. sadrzava zavrSne odredbe.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final
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2017/ (COD)
2018/0136 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o zaStiti proracuna Unije u slu¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u
drZavama ¢lanicama

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov €lanak 322.
stavak 1. tocku (a),

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 106.a,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
. .. . eqe . . 6

uzimajuci u obzir misljenje Revizorskog suda”,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)  Vladavina prava jedna je od temeljnih vrijednosti na kojima se Unija temelji. Kako se
podsjeca u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, te su vrijednosti zajednicke drzavama
¢lanicama.

(2)  Vladavina prava zahtijeva da se sve javne ovlasti provode u okviru ogranicenja
utvrdenih propisima, u skladu s vrijednostima demokracije i temeljnih prava, a pod
nadzorom neovisnih i nepristranih sudova. Posebice zahtijeva da se poStuje nacelo
zakonitosti’, pravne sigurnosti®, zabrane proizvoljnosti izvrine vlasti’, diobe vlasti'® i
uéinkovite sudske zastite koju provode neovisni sudovi**2.

6 [...]

! Presuda Suda od 29. travnja 2004., CAS Succhi di Frutta, C-496/99 PECLI:EU:C:2004:236, to¢ka 63.
Presuda Suda od 12. studenoga 1981., Amministrazione delle finanze dello Stato protiv Srl Meridionale
Industria Salumi i drugi; Ditta Italo Orlandi & Figlio i Ditta Vincenzo Divella protiv Amministrazione
delle finanze dello Stato. Spojeni predmeti od 212 do 217/80, ECLI:EU:C:1981:270, tocka 10.

o Presuda Suda od 21. rujna 1989., Hoechst, spojeni predmeti 46/87 i 227/88, ECLI:EU:C:1989:337,
tocka 19.

Presuda Suda od 10. studenoga 2016., Kovalkovas, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861, to¢ka 36.; presuda
Suda od 10. studenoga 2016., PPU Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, toc¢ka 35.; i presuda Suda
od 22. prosinca 2010., DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, toc¢ka 58.

Presuda Suda od 27. veljace 2018., Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses protiv Tribunal de
Contas C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, to¢ke 31., 40.—41.

Komunikacija Komisije ,,Novi okvir EU-a za ja¢anje vladavine prava”, COM(2014) 158 final, Prilog 1.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Vladavina prava preduvjet je za zastitu drugih temeljnih prava na kojima se Unija
temelji: slobode, demokracije, jednakosti i poStovanja ljudskih prava. PoStovanje
vladavine prava sustinski je povezano s poStovanjem demokracije i temeljnih prava:
demokracija 1 poStovanje temeljnih prava ne mogu postojati bez postovanja vladavine
prava i obrnuto.

Kada drZave clanice izvrSavaju proracun Unije, bez obzira na primijenjeni nacin
izvrSenja, poStovanje vladavine prava bitan je preduvjet za ispunjenje nacela dobrog
financijskog upravljanja utvrdenog u ¢lanku 317. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

Drzave ¢lanice mogu osigurati dobro financijsko upravljanje samo ako javna tijela
postupaju u skladu sa zakonima, ako sluzbe za istragu i kazneni progon uéinkovito
postupaju protiv povreda tih zakona te ako neovisni sudovi i Sud Europske unije mogu
provoditi u€¢inkovit sudski nadzor nad odlukama javnih tijela.

Pravosudna tijela trebala bi djelovati neovisno i nepristrano, a sluzbe za istragu i
kazneni progon trebale bi biti u stanju izvrSavati svoju funkciju. Trebali bi raspolagati
dostatnim resursima 1 postupcima kako bi mogli postupati ucinkovito i uz puno
postovanje prava na pravicno sudenje. Ti su uvjeti potrebni kao minimalno jamstvo
protiv nezakonitih i proizvoljnih odluka javnih tijela koje bi mogle nastetiti
financijskim interesima Unije.

Neovisnost sudbene vlasti posebice podrazumijeva da je predmetno tijelo u stanju
izvrSavati svoje pravosudne funkcije potpuno autonomno te da nije izloZeno
hijerarhijskim ogranicenjima ili podredeno ijednom drugom tijelu, da ne prima
naredbe ili naputke ni iz jednog izvora te da je stoga zasticeno od vanjskih intervencija
ili pritisaka koji bi mogli umanjiti neovisnu prosudbu njegovih ¢lanova i utjecati na
njihove odluke. Jamstva neovisnosti i nepristranosti zahtijevaju propise, osobito one
koji se odnose na sastav tijela i imenovanje i trajanje mandata te osnovu za odbijanje i
razrjeSenje duznosti njegovih ¢lanova kako bi se otklonila svaka opravdana sumnja u
neovisnost tog tijela od utjecaja vanjskih ¢imbenika i njegovu neutralnost u odnosu na
interese 0 Kojima odlucuje.

PosStovanje vladavine prava nije vazno samo za gradane Unije, ve¢ 1 za poslovne
inicijative, inovacije, ulaganja i pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, koji ce
najbolje uspijevati onda kada postoji ¢vrst pravni i institucijski okvir.

U ¢lanku 19. UEU-a, u kojem se konkretizira vrijednost vladavine prava koja je
utvrdena u ¢lanku 2. UEU-a, od drzava €lanica zahtijeva se da osiguraju ucinkovitu
pravnu zastitu u podrucjima obuhvacenima pravom Unije, ukljucuju¢i ona koja se
odnose na izvrSenje proracuna Unije. Samo postojanje ucinkovitog sudskog nadzora,
¢ija je svrha osigurati uskladenost sa zakonodavstvom Unije, bit je vladavine prava te
zahtijeva neovisne sudove'®. Neovisnost sudova od presudne je vaznost, kako je
potvrdeno ¢lankom 47. drugim podstavkom Povelje o temeljnim pravima Europske
unije’®. To osobito vrijedi za sudski nadzor valjanosti mjera, ugovora i drugih
instrumenata koji rezultiraju javnim izdacima ili dugovima, medu ostalim u kontekstu
postupaka javne nabave koji takoder mogu biti predmet sudskog postupka.

Stoga postoji jasna veza izmedu posStovanja vladavine prava i ucinkovitog izvrSenja
proracuna Unije u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja.

13
14

Predmet C-64/16, tocke 32.—36.
Predmet C-64/16, toc¢ke 40.—41.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Op¢i nedostaci u drzavama ¢lanicama u pogledu vladavine prava, koji utjecu posebice
na pravilno funkcioniranje javnih tijela i u€inkoviti sudski nadzor, mogu ozbiljno
nastetiti financijskim interesima Unije.

Za utvrdivanje opceg nedostatka potrebno je da Komisija provede kvalitativnu ocjenu.
Ocjena se moze donijeti na temelju informacija iz svih dostupnih izvora i priznatih
institucija, ukljucujuéi presude Suda Europske unije, izvjeS¢a Revizorskog suda te
zakljuCke 1 preporuke mjerodavnih medunarodnih organizacija i mreZa, primjerice
tijela Vijeca Europe, Europske mreZze vrhovnih sudova i Europske mreze pravosudnih
vijeca.

Trebalo bi utvrditi moguée mjere koje treba donijeti u slucaju opc¢ih nedostataka te
postupak za njihovo donosSenje. Te bi mjere trebale ukljucivati suspenziju placanja i
obveza, smanjenje sredstava u okviru postojecih obveza i zabranu sklapanja novih
obveza s primateljima.

Pri utvrdivanja mjera koje je potrebno donijeti trebalo bi se primjenjivati nacelo
proporcionalnosti, osobito uzimajuci u obzir tezinu situacije, vrijeme koje je proteklo
od relevantnog postupanja, njegovo trajanje i ponavljanje, namjeru i stupanj suradnje
predmetne drzave Clanice pri uklanjanju opéeg nedostatka u pogledu vladavine prava,
te u¢inke tog nedostatka na odgovarajuca sredstva Unije.

Kako bi se osigurala jedinstvena provedba ove Uredbe te uzimajuéi u obzir vaznost
financijskih uc¢inaka mjera koje se uvode u skladu s ovom Uredbom, trebalo bi
dodijeliti provedbene ovlasti Vijecu, koje bi trebalo djelovati na temelju prijedloga
Komisije. Radi pojednostavnjenja postupka donosenja odluka koje su potrebne kako bi
se zastitili financijski interesi Unije trebalo bi primjenjivati glasovanje obrnutom
kvalificiranom vec¢inom.

Prije predlaganja donosenja bilo koje mjere u skladu s ovom Uredbom Komisija treba
obavijestiti predmetnu drzavu ¢lanicu zasto smatra da u toj drzavi ¢lanici postoji op¢i
nedostatak u pogledu vladavine prava. Drzavi ¢lanici trebalo bi omoguciti da dostavi
primjedbe. Komisija i Vijece trebali bi uzeti u obzir te primjedbe.

Vijece bi na prijedlog Komisije trebalo ukinuti mjere sa suspenzivnim u¢inkom ako je
situacija koja je dovela do uvodenja tih mjera ispravljena u dostatnoj mjeri.

Komisija treba obavjestavati Europski parlament o svim mjerama koje su predlozene i
donesene u skladu s ovom Uredbom.

DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju pravila potrebna za zaStitu prora¢una Unije u slucaju opcih
nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@)

,Vvladavina prava” odnosi se na vrijednost Unije utvrdenu u clanku 2. Ugovora o
Europskoj uniji koja obuhvaca sljedeCa nacela: nacelo zakonitosti, koje
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(b)

(©)

podrazumijeva transparentan, odgovoran, demokratski i pluralisticki proces
donoSenja propisa, nacelo pravne sigurnosti, nacelo zabrane proizvoljnosti izvrSne
vlasti, nacelo ucinkovite sudske zastite koju provode neovisni sudovi, ukljucujuci
zaStitu temeljnih prava, te nacelo diobe vlasti i1 jednakosti pred zakonom;

,,op¢i nedostaci u pogledu vladavine prava” znaci raSirena ili ponavljajuca praksa ili
propust ili mjera javnih tijela koji utjecu na vladavinu prava;

»tijelo javne vlasti” znaCi sva javna tijela na svim razinama drZzavne uprave,
ukljucujuéi srediSnja, regionalna i1 lokalna tijela, te organizacije drzava ¢lanica u
smislu [Clanka 2. toc¢ke 42.] Uredbe (EU, Euratom) br. [...] (,,Financijska uredba”).

Clanak 3.
Mjere

Poduzimaju se odgovaraju¢e mjere u slu€ajevima kada op¢i nedostatak u pogledu
vladavine prava u drzavi c¢lanici utjeCe ili bi mogao utjecati na nacelo dobrog
financijskog upravljanja ili nacelo zastite financijskih interesa Unije, osobito:

(@) pravilno funkcioniranje tijela te drzave ¢lanice koja izvrSavaju prora¢un Unije,
osobito u kontekstu javne nabave ili postupaka dodjele bespovratnih sredstava,
te pri postupcima pracenja 1 kontrole;

(b) pravilno funkcioniranje istraznih sluzbi i drzavnih odvjetnistva pri kaznenom
progonu prijevara, korupcije ili drugih povreda prava Unije u vezi s izvrSenjem
proracuna Unije;

(c) wucinkoviti sudski nadzor radnji ili propusta tijela iz to¢aka (a) i (b) koji
provode neovisni sudovi;

(d) sprjecavanje i sankcioniranje prijevara, korupcije i drugih povreda prava Unije
koji se odnose na izvrSenje proracuna Unije te kaZnjavanje primatelja
ucinkovitim 1 odvracajuim sankcijama koje odreduju nacionalni sudovi ili
upravna tijela;

(e) povrat nepropisno isplaenih sredstava;

(f) ucinkovita i pravodobna suradnja s Europskim uredom za borbu protiv
prijevara i Uredom europskog javnog tuzitelja u njihovim istragama ili
kaznenim progonima u skladu s odgovaraju¢im pravnim aktima i nacelom
lojalne suradnje.

Opc¢im nedostacima u pogledu vladavine prava moze se smatrati osobito sljedece:
(@) ugrozavanje neovisnosti pravosudne vlasti;

(b) nesprjecavanje, neispravljanje i nesankcioniranje proizvoljnih ili nezakonitih
odluka javnih tijela, ukljucujuéi tijela kaznenog progona, uskraéivanje
financijskih 1 ljudskih resursa kojim se utjeCe na njihovo pravilno
funkcioniranje te neosiguravanje odsutnosti sukoba interesa;

(c) ograni¢avanje dostupnosti i ucinkovitosti pravnih sredstava, medu ostalim
restriktivnim  postupovnim  pravilima, neprovodenjem  presuda ili
ograni¢avanjem ucinkovite istrage, kaznenog progona ili sankcioniranja
povreda prava.
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Clanak 4.
Sadrzaj mjera

Moze se donijeti jedna ili vise sljedeéih odgovaraju¢ih mjera:
(@ ako Komisija izvrSava prora¢un Unije u okviru izravnog ili neizravnog

upravljanja u skladu s ¢lankom 62. tockama (a) i (¢) Financijske uredbe i ako je
primatelj tijelo javne vlasti:

(1) suspenzija placanja ili izvrSenja pravne obveze ili raskid pravne obveze u
skladu s ¢lankom [131. stavkom 3.] Financijske uredbe;

(2) zabrana sklapanja novih pravnih obveza;

(b) ako Komisija izvrSava proracun Unije u okviru podijeljenog upravljanja u skladu
s [€lankom 62. to¢kom (b)] Financijske uredbe:

(1) suspenzija odobrenja jednog ili viSe programa ili njihove izmjene;
(2) suspenzija obveza;

(3) smanjenje obveza, ukljucuju¢i putem financijskih ispravaka ili prijenosa
u druge programe potrosnje;

(4) smanjenje pretfinanciranja;
(5) prekid rokova placanja;

(6) suspenzija placanja.

Ako odlukom o donoSenju mjera nije utvrdeno drukcije, uvodenje odgovaraju¢ih
mjera ne utjece na obvezu tijela javne vlasti iz stavka 1. tocke (a) ili drzava Clanica iz
stavka 1. tocke (b) da provedu program ili fond na koji se mjera odnosi, a osobito
obvezu isplate sredstava krajnjim primateljima ili korisnicima.

Poduzete mjere razmjerne su vrsti, ozbiljnosti i opsegu opéeg nedostatka u pogledu
vladavine prava. U §to vecoj su mjeri usmjerene na djelovanja Unije na koja taj
nedostatak utjece ili bi mogao utjecati.

Clanak 5.
Postupak

Ako Komisija utvrdi da postoje opravdani razlozi na temelju kojih moZze smatrati da
su ispunjeni uvjeti iz Clanka 3., predmetnoj drzavi €lanici Salje pisanu obavijest s
navedenim razlozima na temelju kojih je dosla do svojeg zakljucka.

Komisija u obzir moZe uzeti sve relevantne informacije, ukljuujuéi odluke Suda
Europske unije, izvjes¢a Revizorskog suda i zakljucke i preporuke relevantnih
medunarodnih organizacija.

Komisija prije i nakon donos$enja zakljucka iz stavka 1. moze zatraziti sve dodatne
informacije koje su joj potrebne za procjenu.

Predmetna drzava clanica dostavlja sve traZzene informacije te moze iznijeti
primjedbe u roku koji je odredila Komisija, koji nije kra¢i od mjesec dana od datuma
obavjestavanja o zakljucku. Drzave ¢lanice u svojim primjedbama mogu predloziti
donosenje korektivnih mjera.
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5. Pri odluc¢ivanju o podnosenju prijedloga odluke o odgovaraju¢im mjerama Komisija
uzima u obzir dostavljene informacije i eventualne primjedbe predmetne drzave
¢lanice te primjerenost predlozenih korektivnih mjera.

6. Ako utvrdi da postoji op¢i nedostatak u pogledu vladavine prava, Komisija Vije¢u
dostavlja prijedlog provedbenog akta o odgovaraju¢im mjerama.

7. Smatra se da je Vijeée donijelo prijedlog ako ga u roku od mjesec dana od
Komisijina donoSenja ne odbije kvalificiranom ve¢inom.

8. Vije¢e moze kvalificiranom veéinom izmijeniti prijedlog Komisije te donijeti
izmijenjeni tekst u obliku odluke Vijeca.

Clanak 6.
Ukidanje mjera

1. Predmetna drZzava €lanica u bilo kojem trenutku moze Komisiji dostaviti dokaze da
je op¢i nedostatak u pogledu vladavine prava ispravljen ili da viSe ne postoji.

2. Komisija procjenjuje situaciju u predmetnoj drzavi ¢lanici. Nakon §to op¢i nedostaci
u pogledu vladavine prava na temelju kojih su donesene odgovaraju¢e mjere budu u
cijelosti ili djelomi¢no uklonjeni, Komisija Vije¢u dostavlja prijedlog odluke o
djelomi¢nom 1ili potpunom ukidanju tih mjera. Primjenjuje se postupak utvrden u
¢lanku 5. stavcima 2., 4.,5.,6.17.

3. U slucaju ukidanja mjera u vezi sa suspenzijom odobrenja jednog ili viSe programa
ili izmjena programa iz Clanka 4. stavka 2. toc¢ke (b) podtocke i. ili suspenzijom
obveza iz Clanka 4. stavka 2. tocke (b) podtocke ii., iznosi koji odgovaraju
suspendiranim obvezama unose se u proracun podlozno ¢lanku 7. Uredbe Vijeca
(EU, Euratom) br. XXXX (Uredba o VFO-u). Suspendirane obveze za godinu n ne
mogu se unositi u prora¢un nakon godine n + 2.

Clanak 7.
Obavjestavanje Europskog parlamenta

Komisija odmah obavjestava Europski parlament i Vije¢e o svim mjerama predlozenima ili
donesenima u skladu s ¢lancima 4. 1 5.

Clanak 8.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije. Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijecée
Predsjednik Predsjednik
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