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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Ako bolo vysvetlené v ozndmeni Komisie z februara 2018 nazvanom ,,Novy, moderny
viacro¢ny finanény ramec, ktory Eurépskej Gnii umozni efektivne napiiiat’ priority po roku
2020°*, Unia je spologenstvom postavenym na zasade pravneho 3tatu, ktorého hodnoty
predstavuju samotny zéklad jej existencie. Prenikaju do celej pravnej a institucionalnej
Struktary a vSetkych jej politik a programov. Dodrziavanie tychto hodndt sa preto musi
zabezpedit vo vietkych politikich Unie. To plati aj o rozpoéte EU, kde je dodrziavanie
zakladnych hodndt zasadnym predpokladom spravneho finanéného riadenia a ucinného
financovania zo strany EU. Dodrziavanie zasady pravneho §tatu je délezité nielen
pre obanov EU, ale aj zhladiska podnikatel'skych iniciativ, inovacie a investicii.
Eurdpskemu hospodarstvu sa dari najviac vtedy, ked’ sa pravny a inStituciondlny rdmec plne
riadi spolo&nymi hodnotami Unie.

Potencial rozpoétu EU sa mdzZe v plnej miere rozvinat’ len vtedy, ak pre to existuje priaznivé
hospodarske, regulaéné a administrativne prostredie Vv ¢lenskych S$tatoch. V sticasnom
viacroénom finanénom ramci sa uz vyzaduje, aby vSetky c¢lenské Staty a prijemcovia
preukdzali, Ze maju G€inny regulacny rdmec pre finan¢né riadenie, spravne vykondvaju
prislusné pravne predpisy EU aZe disponuji  potrebnymi  administrativnymi
a institucionalnymi kapacitami na Gispe$né vyuzitie finanénych prostriedkov EU. Politicka
podmienenost’ mdze okrem toho podporit’ spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi v oblastiach,
v ktorych existuju vyznamné Uspory z rozsahu alebo externality. Vo viacro¢nom finanénom
ramci na roky 2014 — 2020 sa takisto zaviedli nové ustanovenia, ktoré maju zabranit
situaciam, v ktorych by doslo k zniZeniu uéinnosti financovania zo strany EU z dévodu
nevhodnych hospodarskych a fiskalnych politik.

Utinné dodrziavanie zasady pravneho $tatu je predpokladom pre to, aby sa mohlo s istotou
konstatovat, ze vydavky EU v &lenskych $tatoch st dostatoéne chranené. Ako sa vysvetluje
v 0znameni Komisie z roku 2014 nazvanom ,,;Novy ramec EU na posilnenie pravneho §tatu*?,
je to prave zéasada pravneho Statu, ktora je nosnym prvkom kazdej modernej ustavnej
demokracie. Je jednou zo zékladnych zasad, ktoré vyplyvaji zo spolocnych ustavnych tradicii
vsetkych ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie. Ako taka je jednou z hlavnych hodnét, o ktoré sa
opiera Unia, ¢o sa uvadza aj v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ako aj v preambule zmluvy
a preambule Charty zakladnych prav. Zabezpecuje, aby konanie §tatu prebichalo v medziach
ucinného a spolahlivého pravneho ramca, aby toto konanie mohlo byt v pripade potreby
kontrolované a napadané a aby po iom mohli nasledovat’ u¢inné napravné opatrenia.

Jednotlivé Ustavy a justiéné systémy &lenskych statov EU su v zasade dobre navrhnuté na to,
aby sa nimi zabezpecil pravny S$tat, a ich sucastou su vstavané zaruky, ktorych cielom je
chranit’ obCanov pred akymkolvek ohrozenim zasady pravneho Statu. Viaceré nedavne
udalosti vsak ukazali, ze vo vnutroStatnom systéme bfzd a protivdh existuju vSeobecné
nedostatky, pricom vysvitlo, Ze nedodrziavanie zasady pravneho Statu sa méze lahko stat
zavaznym spolo¢nym zdrojom obav v celej Eurdpskej unii. Vysledkom je, Ze inStiticie ako

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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Eurdpsky parlament, ako aj $ir$ia verejnost od EU jednoznaéne Ziadaju, aby prijala opatrenia
na ochranu pravneho S$tatu.

Takéto opatrenia boli prijaté pomocou dostupnych nastrojov atieto opatrenia priniesli
vysledky. Vzhladom na savis medzi dodrZziavanim zasady pravneho §tatu a vzajomnou
doverou a finan¢nou solidaritou medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tinie, ako aj vzhladom
nato, ze kontrolné mechanizmy nemoézu byt G€inné, ak pri vyskyte nedostatkov nemaju
oporu Vv u¢innom uplatiiovani administrativnych a pravnych kontrol a napravnych opatreni, by
vSak existujlice povinnosti, ktorymi sa majii zabezpecit' u€inné kontrolné systémy, mali byt
doplnené o opatrenia, ktorymi sa zabezpe¢i dodrziavanie zasady pravneho $tatu.

S cielom chranit’ finanéné zaujmy Unie pred rizikom finanénej straty, ktor(i spdsobuju
vSeobecné nedostatky v oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu v niektorom clenskom
State, by Eurdpska inia mala mat’ v takychto pripadoch moZnost’ prijimat’ nalezité opatrenia.
Tato moznost’ by mala vychadzat’ z rozhodnutia Rady po tom, ako Komisia predlozi prislusny
navrh. Rozhodnutie sa povazuje za prijat¢é Radou s vynimkou pripadu, ked Rada
kvalifikovanou vacsinou do jedného mesiaca od prijatia ndvrhu Komisiou rozhodne, Ze navrh
Komisie zamietne. Do procesu by mal byt vo vsetkych fazach plne zapojeny aj Eurdpsky
parlament.

Opatrenia sa musia prijimat’ pri plnom respektovani zasad transparentnosti a proporcionality.
Doélezit¢ je zabezpecit' aj to, aby nasledky danych opatreni dostatocne suviseli s cielom
financovania. Z toho vyplyva aj potreba zabezpecit, aby mali nasledky vplyv na tych, ktori st
zodpovedni za zistené nedostatky. Preto by malo byt zohladnené to, ze individualnych
prijemcov finanénych prostriedkov EU, akymi sa $tudenti v ramci programu Erasmus,
vyskumni pracovnici alebo organizicie obcianskej spolo¢nosti, nemozno povazovat
za zodpovednych za takéto porusenia.

V tomto navrhu sa stanovuji pravidld nevyhnutné na ochranu rozpoétu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho $tatu v Elenskych Statoch.
Pri prilezitosti buducej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach by mohol byt
integrovany do tohto nariadenia, ktoré vychadza z toho istého pravneho zakladu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh prispeje k tomu, aby sa vo vSetkych ¢lenskych $tatoch zabezpecilo dodrziavanie zasady
pravneho Statu v stlade s ¢lankom 2 ZEU a aby sa chranil rozpocet Unie.

. Stlad s ostatnymi politikami Unie

Tym, Ze navrh prispeje k zabezpeCeniu dodrZiavania zasady pravneho Statu a nalezitemu
plneniu rozpoétu Unie, sa nim podporia vietky ostatné pohtlky Unie, a to najmé vtedy, ak
pri nich dochadza k vyuzivaniu finanénych prostriedkov Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lanku 322 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a ¢lanku
106a Zmluvy o0 zalozeni Eurdpskeho spoloéenstva pre atomovi energiu.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Finanéné pravidla, ktorymi sa riadi rozpoéet Unie na zéklade &lanku 322 Zmluvy o fungovani
EU, by nebolo mozné prijat’ na urovni ¢lenskych Statov.

. Proporcionalita

V navrhu sa pocita s opatreniami, ktoré si primerané vSeobecnym nedostatkom v oblasti
dodrziavania zasady pravneho $tatu, vratane pozastavenia a znizenia financovania na zaklade
existujicich zavizkov, resp. zakazu uzatvarat’ nové zavizky s konkrétnymi kategoriami
prijemcov. Proporcionalita bude zabezpecend najma tak, ze sa zohladni zavaznost’ situécie,
Cas, ktory uplynul od prislusného konania, jeho trvanie a jeho opakovand povaha, umysel
a stupen spoluprace clenského Statu pri skoncovani s poruSovanim zasady pravneho $tatu, ako
aj G¢inky uvedeného nedostatku na prisluiné finanéné prostriedky Unie.

. Vyber nastroja

Ked’Ze ciefom navrhu je prispiet’ k vhodnému plneniu vieobecného rozpoétu Unie, navrh ma
formu samostatného nariadenia na zaklade ¢lanku 322 ZFEU, €o je ten isty pravny zaklad ako
nariadenie o rozpo&tovych pravidlach®.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIH
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Retrospektivne hodnotenia/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V sucasnosti neexistuje ziadny porovnatelny program. Existuju vSak skusenosti, ktoré sa
na trovni Eurdpskej Unie ziskali pri rieSeni otdzok tykajicich sa zasady pravneho S$tatu
Vv Clenskych Statoch. Z tychto skusenosti vyplynulo, ze hoci urc€ité néstroje existuju, nie su
Specificky navrhnuté na rieSenie situdcii, v ktorych by mohla byt ohrozend implementécia
finanénych prostriedkov Unie v dosledku nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho
Statu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neprebehli ziadne S$pecifické konzultacie so zainteresovanymi stranami, no o predmete
upravy sa zoSiroka diskutovalo, a to aj na Urovni Eur6pskeho parlamentu a Rady.

. Externd expertiza

Pri navrhu sucasnych pravidiel boli zvazené¢ externé zdroje, najmd Rada Eurdpy.
S vyuzivanim externych zdrojov z Rady Eur6py sa pripadne pocita aj pri vykonavani
navrhovanych opatreni.

. Posudenie vplyvu

Nebolo vykonané ziadne posudenie vplyvu, pretoze jedinym cielom prislusného opatrenia je
predchadzat tomu, aby doslo k poskodeniu rozpodtu Unie v situdciach, ked vseobecny
nedostatok v oblasti dodrZiavania zasady pravneho Statu v ¢lenskom State ovplyviiuje alebo
nesie riziko, ze ovplyvni spravne finanéné riadenie a ochranu finanénych zaujmov Unie.
Moznostou preto bolo bud’ zachovat sucasny stav, vramci ktorého neexistuje ziadny
Specificky finanény postup pre pripad problémov stvisiacich so zasadou pravneho Statu

3 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 z 25. oktébra 2012
0 rozpoctovych pravidlach, ktpré sa yzt’ahujﬁ na v8eobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1 — 96).
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a potencialne ovplyviiujlcich spravne hospodérenie s finanénymi prostriedkami Unie, alebo
takyto postup vypracovat’.

. Zakladné prava

Névrhom sa zvysi sti€asné uroven ochrany pred nedostatkami v oblasti zdsady pravneho Statu,
vzhl'adom na ¢o bude mat’ navrh pozitivny vplyv na zakladné prava.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Néavrhom sa zvysi ochrana pred moZznym konanim, nekonanim alebo opatreniami verejnych
organov, ktoré maju vplyv na zasadu pravneho $tatu v uvedenom ¢lenskom state a ktoré majd
vplyv alebo nesu riziko vplyvu na schopnost’ vykondvat’ rozpoctové povinnosti, vzhl'adom
naco bude mat’ navrh pozitivny vplyv na sprdvne finan¢né riadenie so vSeobecnym
rozpoétom Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia posudi situciu v dotknutom ¢lenskom $tate, aby rozhodla, ¢i mozno navrhnut
zrusenie opatreni.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Névrh erpa z oznamenia Komisie z roku 2014 nazvaného ,,Novy ramec EU na posilnenie
pravneho §tatu*, z ozndmenia Komisie z februara 2018 nazvaného ,Novy, moderny
viacro¢ny finanény ramec, ktory Eurépskej Gnii umozni efektivne napiiiat’ priority po roku
2020°, ako aj z noriem a zésad, ktoré vypracovala Rada Eurdpy.

V &lanku 1 sa vysvetluje predmet Gpravy a potreba chranit’ rozpoéet Unie pred vieobecnymi
nedostatkami v oblasti dodrziavania zasady pravneho statu v ¢lenskom state, ktoré¢ by mohli
ovplyvnit' alebo nesu riziko vplyvu na spravne financné riadenie a ochranu finan¢nych
zaujmov Unie.

V ¢lanku 2 sa uvadza vymedzenie pojmov.

V ¢lanku 3 st podrobne uvedené opatrenia, ktoré sa maji prijat’ na rieSenie situacie
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zdsady pravneho Statu. Vysvetl'uje sa v iom,
ktoré konkrétne funkcie Stditu mozu byt postihnuté, a tak moézu negativne ovplyvnit’ spravne
finanéné riadenie s finanénymi prostriedkami Unie.

V ¢lanku 4 sa uvadza druh opatreni, ktoré mozno prijat’, a objasiiuje sa, Ze tieto opatrenia by
mali byt’ uréené ¢lenskym Statom ako prijemcom finan¢nych prostriedkov Unie.

V ¢lanku 5 sa stanovuji postupy, ktorymi by sa mala riadit’ Komisia pri navrhovani opatreni
Rade, ktora by mala rozhodovat’ hlasovanim na zdklade pravidla obratenej kvalifikovanej
vacsiny.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.
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V clanku 6 sa stanovuje postup, ktorym sa zruSia opatrenia, ked’ v danom ¢lenskom State
dojde Kk vyrieSeniu situacie, na ktortt boli opatrenia zamerané, ako aj nasledky zruSenia
opatreni, pokial’ ide o rozpocet.

Clanok 7 sa tyka informacii poskytovanych Eurépskemu parlamentu.

Clanok 8 obsahuje zdvere¢né ustanovenia.
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2017/ (COD)

2018/0136 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ochrane rozpoctu Unie v pripade vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania

zasady pravneho Statu v ¢lenskych Statoch

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najma na jej ¢lanok 322 ods. 1 pism.

a),

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovu energiu, a najma
na jej clanok 106a,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorovs,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

Zasada pravneho S§tatu je jednou zo zdkladnych hodndt, na ktorej je postavena
mySlienka Europskej Ginie. Ako sa uvadza v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii, tieto
hodnoty su spolo¢né pre ¢lenské Staty.

Zasada pravneho S$tatu si vyzaduje, aby vSetky subjekty verejnej moci konali v ramci
obmedzeni stanovenych v zékone, v sulade shodnotami demokracie a zakladnymi
pravami, ako aj pod kontrolou nezavislych a nestrannych siudov. Vyzaduje sa v nej
najmi to, aby sa dodrziavali zasady zakonnosti’, pravnej istoty®, zakazu svojvolnych
vykonnych pravomoci®, oddelenia pravomoci®™® a uginnej stidnej ochrany nezavislymi
sudmi—.

10

11

[...]
Rozsudok Sudneho dvora z 29. aprila 2004, Komisia Eurdpskych spoloCenstiev proti CAS Succhi di

Frutta SpA., C-496/99 PECLI:EU:C:2004:236, bod 63.

Rozsudok Sudneho dvora z 12. novembra 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato proti Srl
Meridionale Industria Salumi a d’alsi, Ditta Italo Orlandi & Figlio a Ditta Vincenzo Divella proti
Amministrazione delle finanze dello Stato. Spojené veci 212 az 217/80, ECLI:EU:C:1981:270, bod 10.
Rozsudok Sddneho dvora z21.septembra 1989, Hoechst, spojené veci 46/87 a227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, bod 19.

Rozsudok Sudneho dvora z 10. novembra 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861, bod 36;
rozsudok Sudneho dvora z 10. novembra 2016, PPU Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, bod 35;
a rozsudok Sudneho dvora z 22. decembra 2010, DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, bod 58.
Rozsudok Sudneho dvora z 27. februara 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses proti
Tribunal de Contas C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, body 31, 40 — 41.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Zasada pravneho Statu je zakladnym predpokladom pre ochranu d’alSich zakladnych
hodn6t, na ktorych je postavena Eurdpska Unia, ako napriklad sloboda, demokracia,
rovnost’ a dodrziavanie I'udskych prav. Dodrziavanie zasady pravneho $tatu prirodzene
suvisi s dodrziavanim demokracie a zakladnych prav: bez dodrziavania zasady
pravneho Statu nemoze existovat demokracia a dodrziavanie zakladnych prav
a naopak.

Vzdy, ked ¢lenské $taty plnia rozpodet Unie, a bez ohl'adu na to, aky spdsob plnenia
sa rozhodnii pouzit, dodrziavanie zasady pravneho Statu je nevyhnutnym
predpokladom na to, aby sa naplnili zasady spravneho finanéného riadenia zakotvené
Vv ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani Europskej Unie.

Spravne finan¢né riadenie mozu Clenské Staty zabezpecit' len vtedy, ak verejné organy
konaju v stlade so zakonom, ak su porusenia zékona G¢inne stihané vySetrovacimi
zlozkami a prokuratdrou a ak rozhodnutia verejnych organov mézu byt predmetom
ucinného sudneho preskiimania zo strany nezavislych sudov a Sudneho dvora
Eurdpskej unie.

Justiéné organy by mali konat nezavisle a nestranne a vySetrovacie zlozky
a prokuratira by mali mat moznost’ nalezite vykondvat svoju funkciu. Mali by
disponovat’ dostatocnymi zdrojmi a postupmi na to, aby mohli konat u¢inne
a pri plnom dodrZiavani prava na spravodlivy proces. Tieto podmienky st nevyhnutné
ako minimalna zéaruka proti nezakonnym a svojvolnym rozhodnutiam verejnych
organov, ktoré by mohli poskodit’ finanéné zaujmy Unie.

V ramci nezavislosti sidnictva sa predpokladd najmé to, Ze dotknuty orgén dokéze
vykonavat’ svoje stdne funkcie uplne autondmne bez toho, aby podliehal
akémukol'vek obmedzovaniu zo strany hierarchie alebo aby bol podriadeny
akémukol'vek inému organu, abez toho, aby dostaval prikazy alebo pokyny
z akéhokol'vek iného zdroja, a ze je tak chraneny pred vonkajSimi zdsahmi alebo
tlakmi, ktoré by mohli zhorSit' nezavisly usudok jeho c¢lenov a ovplyvnit jeho
rozhodovanie. Zaruka nezavislosti a nestrannosti si vyzaduje pravidla, najmd pokial
ide 0 zlozenie daného organu a vymentvanie, dizku funkéného obdobia a dévody
zamietnutia alebo odvolania jeho ¢lenov, aby sa odstranili akékol'vek opravnené
pochybnosti v mysli 0sdb podlichajucich stdnej pravomoci, pokial ide
0 neovplyvnitel'nost uvedeného organu z vonkajSiecho hl'adiska a jeho neutralitu
vo vztahu k protichodnym zaujmom.

Dodrziavanie zasady pravneho $tatu nie je dolezité len pre obanov Unie, ale aj pre
obchodné iniciativy, inovacie, investicie a riadne fungovanie vnutorného trhu, ktoré
bude najvacSmi prekvitat’ vtedy, ak sa zavedie solidny pravny a institucionalny rdmec.

Clanok 19 ZEU, ktory obsahuje konkrétny odkaz na hodnotu pravneho §tatu uvedenu
vélanku 2 ZEU, od é&lenskych §tatov vyzaduje, aby poskytovali u¢inni pravnu
ochranu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, a to aj v tych oblastiach, ktoré
sa tykaju plnenia rozpo¢tu Unie. Samotnd existencia G¢inného sudneho preskimania
navrhnutého na to, aby sa zabezpedil sulad s pravom Unie, je pragodstatou zasady
pravneho §tatu avyzaduje si existenciu nezavislych stdov'®. Zachovavanie
nezavislosti sidov ma zasadny vyznam, ¢o potvrdzuje aj ¢lanok 47 druhy pododsek

12
13

Oznamenie Komisie ,,Novy ramec EU na posilnenie pravneho §tatu*, COM(2014) 158 final, priloha I.
Vec C-64/16, body 32 — 36.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Charty zékladnych prav Eurépskej Gnie'*. Plati to najma pre sudne preskimanie
platnosti opatreni, zmlav alebo inych nastrojov, na zaklade ktorych vznikaju verejné
vydavky alebo dlhy, okrem iného v kontexte postupov verejného obstardvania, ktoré
takisto mozu byt predlozené na sud.

Existuje teda jasny vztah medzi dodrZiavanim zasady pravneho $tatu a efektivnym
plnenim rozpoctu Unie v stilade so zasadami spravneho finanéného riadenia.

VSeobecné nedostatky v €lenskych Statoch v oblasti dodrziavania zdsady pravneho
Statu, ktoré ovplyviiuji najmé riadne fungovanie verejnych orgénov a G¢inné sudne
preskimanie, mézu vazne poskodit’ financné zaujmy Unie.

Identifikdcia vSeobecného nedostatku si vyzaduje, aby Komisia uskutocnila
kvalitativne postdenie. Uvedené posudenie by mohlo vychadzat z informacii
pochadzajiucich zo vSetkych dostupnych zdrojov auznanych inStitacii vratane
rozsudkov Sudneho dvora Eurdpskej Unie, sprav Dvora auditorov a zaverov
a odporucani relevantnych medzinarodnych organizacii a sieti, akymi st napriklad
organy Rady Europy a eurdpske siete najvyssich stidov a stdnych rad.

Mali by sa urcit mozné opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v pripade vSeobecnych
nedostatkov, ako aj postup ich prijimania. Uvedené opatrenia by mali zahihat
pozastavenie platieb a zaviazkov, znizenie financovania v ramci existujucich zavazkov
a zdkaz uzatvarat’ s prijemcami nové zavazky.

Pri urCovani opatreni, ktoré sa maji prijat, by sa mala uplatiovat zasada
proporcionality, a to najma tak, Ze sa zohladni zavaznost’ situacie, ¢as, ktory uplynul
od prislusného konania, jeho trvanie a jeho opakovand povaha, Umysel a stupeti
spoluprace dotknutého Clenského Statu pri skoncovani so vSeobecnym nedostatkom
Vv oblasti dodrziavania zésady pravneho S$tatu, ako aj U¢inky uvedeného nedostatku
na prisluiné finanéné prostriedky Unie.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné vykonavanie tohto nariadenia a S ohl'adom na ddlezitost’
finanénych ucinkov opatreni ukladanych podl'a tohto nariadenia by sa na Radu mali
preniest’ vykonavacie pravomoci, pricom Rada by mala konat' na zéklade navrhu
Komisie. S cielom ulah¢it’ prijimanie rozhodnuti, ktoré su nevyhnutné na ochranu
finanénych zaujmov Unie, by sa malo uplatiovat hlasovanie na ziklade pravidla
obréatenej kvalifikovanej vacsiny.

Pred tym, ako dbjde knavrhu na prijatie akéhokol'vek opatrenia podla tohto
nariadenia, by Komisia mala dotknuty clensky S$tat informovat' o tom, preco sa
domnieva, Ze v uvedenom c¢lenskom S§tate by mohol existovat’ v§eobecny nedostatok
v oblasti dodrZiavania zasady pravneho $tatu. Clensky $tat by mal mat moZnost
predlozit’ svoje pripomienky. Komisia a Rada by tieto pripomienky mali zohl'adnit’.

Rada by mala na navrh Komisie zrusit’ opatrenia s odkladnym ucinkom, ak doslo
k dostatoénému napraveniu situécie, ktora viedla k uloZeniu uvedenych opatreni.

Komisia by mala Eurdpsky parlament priebezne informovat o akychkol'vek
opatreniach navrhnutych a prijatych podl'a tohto nariadenia,
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cldanok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla nevyhnutné na ochranu rozpoétu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu v ¢lenskych Statoch.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

,.pravny $tat alebo ,,zasada pravneho §tatu“ je hodnota Unie zakotvena v ¢lanku 2
Zmluvy o Eurdpskej tnii, ktord zahfna zasady zakonnosti vratane transparentného,
zodpovedného, demokratického a pluralistického procesu prijimania zékonov;
pravnej istoty; zakazu svojvolnych vykonnych pravomoci; u€innej sidnej ochrany
nezavislymi sudmi vratane zaékladnych prav; oddelenia pradvomoci a rovnosti pred
zakonom;

,»vSeobecny nedostatok v oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu® je rozSirené
alebo opakujuce sa konanie alebo nekonanie, resp. opatrenie verejnych organov,
ktoré ma vplyv na pravny Stat;

»subjekt verejnej spravy* su vSetky verejné organy na vsetkych urovniach verejnej
spravy vratane organov Statnej a regionalnej spravy a miestnej samospravy, ako aj
organizacie &lenskych §tatov v zmysle [¢lanku 2 ods. 42] nariadenia (EU, Euratom)
¢. [...] (,nariadenie o rozpoctovych pravidlach®).

Cléanok 3
Opatrenia

Nalezité opatrenia sa prijmi vtedy, ak ma vSeobecny nedostatok v oblasti
dodrziavania zésady pravneho Statu v ¢lenskom State vplyv alebo existuje riziko, zZe
mdze mat’ vplyv, na zdsady sprdvneho finanéného riadenia alebo na ochranu
finanénych zaujmov Unie, a to najma na:

a) riadne fungovanie organov uvedeného ¢Elenského S$tatu, ktoré plnia rozpodet
Unie, najmé v kontexte postupov verejného obstaravania alebo udelovania
zakaziek a pri uskuto¢novani monitorovania a kontrol,

b)  riadne fungovanie vySetrovacich zloziek a prokuratary vo vzt'ahu k stihaniu
podvodov, korupcie alebo inych poruSeni prava Unie v savislosti s plnenim
rozpoctu Unie;

€)  ucinné sudne preskumanie konania alebo nekonania organov podl'a pismen a)
a b) nezavislymi sudmi;

d)  predchadzanie a trestanie podvodov, korupcie alebo inych poruseni prava Unie
v stvislosti s plnenim rozpo¢tu Unie a ukladanie t¢innych a odrédzajucich
sankcii prijemcom prostriedkov vnutroStaitnymi sudmi alebo spravnymi
organmi;

e)  spatné ziskanie neopravnene vyplatenych prostriedkov;

SK



SK

f)  acinnu avcasnu spolupracu s Eur6pskym Uradom pre boj proti podvodom
a s Eurdpskou prokuratirou pri ich vySetrovaniach alebo stihaniach podla
prislusnych pravnych aktov a v stlade so zasadou lojalnej spolupréce.

Za vSeobecné nedostatky v oblasti dodrziavania zdsady prdvneho S$tatu sa mdzu
povazovat najma tieto skutky:

a)  ohrozovanie nezavislosti sudnictva;

b)  nezabranenie svojvolnému alebo nezakonnému rozhodovaniu verejnych
organov vratane organov presadzovania prava, jeho nenapravenie
a nepotrestanie, neposkytnutie finanénych a l'udskych zdrojov s vplyvom
na ich riadne fungovanie alebo nezabezpecenie absencie konfliktov zaujmov;

c) obmedzovanie dostupnosti aucinnosti pravnych opravnych prostriedkov,
atoaj reStriktivnymi procesnymi pravidlami, nedostatocné vykondvanie
rozsudkov alebo obmedzovanie uc¢inného vysetrovania, stihania alebo trestania
poruseni zédkona.

Clanok 4
Obsah opatreni

Prijat’ mozno jedno alebo viaceré z tychto nélezitych opatreni:

a) ak Komisia plni rozpodet Unie v ramci priameho alebo nepriameho riadenia
podla ¢lanku 62 pism. a) a C) nariadenia o rozpocétovych pravidlach aak je
prijemcom subjekt verejnej spravy:

1.  pozastavenie platieb alebo vykondvania pravneho zavézku alebo
ukoncenie pravneho zavézku podla ¢lanku [131 ods. 3] nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach;

2.  zékaz uzatvarat nové pravne zavizky;

b)  ak Komisia plni rozpo¢et Unie v ramci zdiel'aného riadenia podla [¢lanku 62
pism. b)] nariadenia o rozpoctovych pravidlach:

1.  pozastavenie schvalovania jedné¢ho alebo viacerych programov alebo
zmena tychto programov;

pozastavenie zavazkov;

3.  zniZenie zavdzkov, ato aj prostrednictvom finanénych oprav alebo
transferov v prospech inych programov vydavkov;

4.  zniZenie zalohovych platieb;
prerusenie platobnych terminov;

6.  pozastavenie platieb.

Pokial’ sa v rozhodnuti, ktorym sa prijimaju opatrenia, nestanovuje inak, uloZenie
nalezitych opatreni nesmie mat vplyv na povinnost’ subjektov verejnej spravy
uvedenych v odseku 1 pism. a) alebo ¢lenskych Statov uvedenych v odseku 1 pism.
b) vykonavat’ program alebo fond, ktorého sa tyka dané opatrenie, a najma nesmie
mat’ vplyv na povinnost’ uskutoc¢iiovat’ platby v prospech kone¢nych prijemcov.

Prijaté opatrenia musia byt primerané povahe, zdvaznosti a rozsahu vSeobecného
nedostatku v oblasti dodrziavania zasady pravneho §tatu. Uvedené opatrenia sa musia
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v &o najvacsom rozsahu zameriavat na opatrenia Unie, ktoré su alebo by potencialne
mohli byt ovplyvnené uvedenym nedostatkom.

Clanok 5
Postup

Ak Komisia zisti, Zze existuju primerané doévody domnievat sa, ze su splnené
podmienky uvedené v ¢lanku 3, prisluSnému ¢lenskému S$tatu zaSle pisomné
oznamenie, v ktorom uvedie dévody svojho zistenia.

Komisia mdze pri tom zohl'adilovat’ vSetky relevantné informacie vratane rozhodnuti
Stdneho dvora Eurdpskej Unie, sprav Dvora auditorov a zaverov a odporacani
prislusnych medzinarodnych organizacii.

Komisia si moze vyziadat' akékol'vek dodato€né informacie, ktoré su nevyhnutné
na jej posudenie, ato tak pred tym, ako dospeje k zisteniu podl'a odseku 1, ako aj
po tom, ako k takémuto zisteniu dospela.

Dotknuty clensky $tat poskytne vSetky pozadované informdcie, pricom v ¢asovej
lehote, ktori stanovuje Komisia aktora nesmie byt kratSia ako 1 mesiac
od oznamenia zistenia, méze predlozit’ pripomienky. Vo svojich pripomienkach
moze ¢lensky Stat navrhnit’ prijatie napravnych opatreni.

Komisia pri rozhodovani otom, ¢i predlozi navrh na rozhodnutie o nalezitych
opatreniach alebo nie, zohladni prijat¢ informacie a akékol'vek pripomienky
dotknutého clenského Statu, ako aj primeranost pripadnych navrhovanych
napravnych opatreni.

Ak sa Komisia domnieva, Ze doslo k naplneniu podstaty vSeobecného nedostatku
Vv oblasti dodrziavania zasady pravneho §tatu, predlozi Rade navrh na vykonévaci akt
0 nalezitych opatreniach.

Rozhodnutie sa povazuje za prijat¢ Radou s vynimkou pripadu, ked Rada
kvalifikovanou véc¢sinou do jedného mesiaca od prijatia navrhu Komisiou rozhodne,
ze navrh Komisie zamietne.

Rada, konajtc kvalifikovanou véé§inou, moze navrh Komisie zmenit' a zmenené
znenie prijat’ ako rozhodnutie Rady.

Clanok 6
ZruSenie opatreni

Dotknuty c¢lensky s$tat moze kedykol'vek Komisii predlozit dokazy o tom, ze
vSeobecny nedostatok v oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu bol napraveny
alebo prestal existovat’.

Komisia posudi situdciu v dotknutom ¢lenskom $tate. Ked vSeobecny nedostatok
v oblasti dodrziavania zasady pravneho $tatu, na zaklade ktorého boli prijaté nalezité
opatrenia, Ciastocne alebo uplne prestane existovat, Komisia predlozi Rade navrh
na rozhodnutie, ktorym sa uvedené opatrenia ¢iastocne alebo Uplne rusia. Uplatiiuje
sa postup uvedeny v ¢lanku 5 ods. 2,4, 5,6 a 7.

Ak dbéjde k zruSeniu opatreni tykajtcich sa pozastavenia schvalovania jedného alebo
viacerych programov alebo zmien v tychto programoch uvedenych v ¢lanku 4 ods. 2
pism. b) bode i) alebo tykajucich sa pozastavenia zavazkov uvedenych v ¢lanku 4
ods. 2 pism. b) bode ii), sumy zodpovedajlce pozastavenym zavézkom sa zahrnu
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do rozpoétu podla &lanku 7 nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. XXXX (nariadenie
0 VFR). Pozastavené zavazky z roku n nemozno opit’ zahrntit’ do rozpo¢tu po roku
n+2.

Cldanok 7
Informovanie Europskeho parlamentu

Komisia bezodkladne informuje Europsky parlament o akychkol'vek opatreniach navrhnutych
alebo prijatych podla ¢lankov 4 a 5.

Cldanok 8
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda w¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie. Uplatiiuje sa od 1. januara 2021.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
za Eurdpsky parlament za Radu
predseda predseda
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