* Kk

£k EVROPSKA
xx KOMISE
V Bruselu dne 2.5.2018
COM(2018) 322 final
2018/0132 (APP)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Clanek 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.Smlouva®) uvadi, Ze vicelety
finan¢ni rdmec se stanovi jednomysIné pfijatym natizenim Rady. Finan¢ni ramec stanovi vysi
rocnich stropii prostredkit na zavazky podle kategorie vydajii a rocnich stropu prostredkit na
platby a stanovi jakdkoli dalsi ustanoveni, ktera jsou ucelnd pro hladky pribéh rocniho
rozpoctového procesu.

Prvni vicelety finan¢ni rdmec (nazyvany tehdy finan¢ni vyhled) spolu s ustanovenimi o
interinstitucionalni spolupraci a rozpoctové kazni byl pfijat pred tficeti letyl. Tento a
nasledujici finanéni rdmce umoznily zna¢né zkvalitnit a usnadnit ro¢ni rozpoctovy proces a
spolupraci mezi organy a soucasné¢ posilit rozpo¢tovou kdzen a predvidatelnost financovani
viceletych programi a investic.

Tim, Ze Smlouva zakotvila vicelety finanéni rAmec do primarniho prava Unie, uznala jeho
vyznam jako zakladniho kamene struktury rozpoc¢tu Evropské unie.

Natizeni o stavajicim viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 bylo pfijato dne 2.
prosince 2013% Téhoz dne Evropsky parlament, Rada a Komise schvalily interinstitucionalni
dohodu o0 rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim
fizeni®. Nafizeni o VFR bylo v roce 2015 revidovano® v souladu s ustanovenimi jeho &lanku
19 s cilem umoznit opozdéné programovani fondd v ramci sdileného fizeni, a poté opét dne
20. &ervna 2017’ po jeho piezkumu v poloving obdobi.

Tato diivodova zprava se zaméfuje na prvky, které jsou nové, nebo na prvky, které Komise
navrhuje zménit oproti stdvajicimu natfizeni o VFR, a to jak u navrhu nafizeni, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (déle jen ,nafizeni o VFR®), tak u
navrhu interinstitucionalni dohody o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a o fadném
finanénim Fizeni® (dale jen ,,navrh interinstitucionalni dohody*).

Tyto ndvrhy stanovi jako datum pouziti 1. leden 2021 a jsou ptedkladany pro Unii 27
¢lenskych stati v souladu s ozndmenim zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské
unie a z Evropského spolecenstvi pro atomovou energii na zdklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o
Evropské unii, které Evropské rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

2. NovY, MODERNiI ROZPOCET
2.1 Hlavni politické sméry

Navrh nafizeni o VFR a navrh interinstitucionalni dohody se fidi zasadami a hlavnimi
politickymi cili uvedenymi ve sdéleni Komise ,,Moderni rozpocéet pro Unii, ktera chrani,
posiluje a brani: vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 p¥ijatém dne 2. kvétna 2018’
(dale jen ,,sdéleni o VFR*), zejména pokud jde o jeho trvani, strukturu odrazejici politické

Interinstitucionalni dohoda o rozpoctové kazni a zdokonaleni rozpoctového procesu, podepsana
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 29. &ervna 1988 (UF. vést. L 185, 15.7.1988, s. 33).

UK. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884.

Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.

Ut. vést. L 103, 22.4.2015, s. 1.

Ut. vést. L 163, 24.6.2017, s. 1.

COM(2018)323, 2.5.2018.

COM(2018)321, 2.5.2018.
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priority, pottebu vétsi flexibility a ¢astky predpoklddané v samotném viceletém finanénim
ramci.
2.2 Struktura VFR a stropy VFR

Struktura vydajovych ,,okruhii VFR odrazi navrh racionalizovanégjsiho a transparentnéjSiho
rozpoctu, ktery je zaméfen na jasné politické priority. Podrobné informace o struktufe a
politikach spadajicich pod jednotlivé okruhy jsou uvedeny ve sdéleni o VFR.

VFR je strukturovan do sedmi okruht se tfemi dil¢imi stropy: ,,Hospodaiska, socialni a
uzemni soudrznost™ v okruhu II, ,,Vydaje souvisejici s trhem a piimé platby* v okruhu III a
»dpravni vydaje orgdnti v okruhu VII (viz tabulka v ptiloze tohoto nafizeni).

Za ucelem podpory priorit Unie v ramci EU 27 a zohlednéni zaClenéni Evropského
rozvojového fondu do rozpoctu Unie Komise navrhuje pro VFR na obdobi 2021-2027 strop
pro prostifedky na zavazky ve vysi 1 134,6 miliardy EUR ve stalych cenach roku 2018, coz se
rovna 1,1 % HND EU, a odpovidajici strop plateb ve vysi 1 104,8 miliardy EUR ve stalych
cenach roku 2018, coz se rovna 1,08 % HND EU.

Komise navrhuje spolecné s timto navrhem legislativni balicek k reformé systému vlastnich
zdrojii Unie, vcetné névrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie®,
vcetné zvySeni stropu pro kazdoro¢ni odvody vlastnich zdroji v ptfipadé plateb na 1,29 %
HND a 1,35 % HND v pfipad¢ zavazkl. Toto zvySeni odrazi vyssi potieby plateb pro
zaClenéni Evropského rozvojového fondu do rozpoctu a financovdni novych priorit, a
soucasné poskytuje dostateCnou rezervu, aby se zajistilo, ze je Unie za jakychkoli okolnosti
schopna plnit své finan¢ni zdvazky.

2.3 Flexibilita

I kdyZ se zaméfuje na zajiSténi rozpoctové kazné€, financni rdmec musi zaroven poskytovat
pfiméfenou miru flexibility, kterd umoZzni ucinné ptidélovani zdrojl a rychlou reakci Unie na
nepiedvidané okolnosti a mimotadné situace.

V prvnich letech platnosti viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 Evropska unie
celila nepredvidanym vyzvam nebyvalého rozsahu zpisobenym nestabilitou ve svém
sousedstvi, z nichZ vyplynuly bezpecnostni hrozby a rozsahlé migrac¢ni toky. V zdjmu
uvolnéni dodate¢nych financnich prostiedkii na opatfeni pfispivajici k feSeni uvedenych
problémt byla Siroce vyuzita flexibilita VFR, zejména prostiednictvim mobilizace zvlastnich
nastrojii vytvorenych jako soucast nafizeni o VFR. To Unii umoznilo pfijmout rozhodna
opatfeni, avSak bylo to maximalni zkouskou flexibility rozpoctu

Z tohoto diivodu bylo v roce 2016 v kontextu prezkumu/revize VFR na obdobi 2014-2020 v
poloving obdobi’ podrobné prozkoumano fungovani souboru nastroji umoziujicich flexibilitu
a revizi nafizeni o VFR v roce 2017 byla zavedena dodatec¢na zlepseni.

Na stupeini flexibility ¢i rigidity finanéniho rdmce ma vliv fada parametrd, napiiklad délka
obdobi pokrytého finanénim rdmcem, pocet a nastaveni vydajovych okruht, podil vydaji EU
pfedem piidélenych pro clenské stity a regiony nebo ptredem uréenych ,referencnimi
castkami® v pravnich predpisech pfijatych postupem spolurozhodovani, rozpéti v ramci
vydajového stropu a rozpéti mezi stropy finan¢niho ramce a stropem vlastnich zdroji. Komise
vzala tyto véci v tivahu pfi zpracovavani svych navrha pro pfisti finan¢ni ramec.

8 COM(2018)325, 2.5.2018.
Prezkum/revize viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 v polovingé obdobi: Rozpocet EU
zaméteny na vysledky, COM(2016)603final, 14.9.2016.
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Z dtvodu stanovenych ve sdéleni o VFR bude rozpoctova flexibilita vice nez kdykoli pfedtim
zasadou, ktera je zakladem pfistiho viceletého finanéniho rdmce. V ndvaznosti na inovativni
ustanoveni, ktera jsou jiz soucasti VFR na obdobi 2014-2020, je tieba zaméfit se v budoucnu
na konsolidaci, posileni a zjednoduSeni mechanismt flexibility za ucelem vytvoteni
pruznéjsiho ramce pii souc¢asném zachovani stability, kterou vicelety ramec nabizi.

Komise proto navrhuje, aby do nafizeni o VFR a navrhu interinstitucionalni dohody byla
zahrnuta tato ustanoveni o flexibilité:

1. Maximalni vyuziti stropti vydajii prostfednictvim zvlastni a maximalni flexibility
mezi okruhy a roky: kromé zachovani dostatecné miry nepiidélen¢ho rozpéti Komise
navrhuje plné vyuziti mechanismii celkového rozpéti pro platby zavedeného ve
stavajicim rdmci. Jako novinku navrhuje roz$ifit velikost a rozsah stdvajiciho
celkového rozpéti pro zavazky za ucelem vytvofeni rezervy Unie financované z
dostupnych rozpéti v rdmci stropli pro zdvazky z piedchoziho rozpoctového roku,
jakoz 1 prosttednictvim prostiedkd, které byly do rozpoctu EU pfidéleny, ale nakonec
nebyly pouZity na realizaci programi EU a byly zruSeny. Rovnéz je tfeba zachovat

rozpéti pro nepiedvidané udalosti jako krajni néstroj.

2. Navrhuje se roz$ifit moznost odchylit se od orienta¢nich Castek v programech
ptijimanych fadnym legislativnim postupem z 10 % na 15 %, a tim zvysit flexibilitu
v jednotlivych okruzich.

3. Pokud jde o zvlastni nastroje, které umoziuji zahrnuti prostfedk do rozpoc¢tu nad
ramec stropu stanovenych ve VFR, je tfeba objasnit, Ze to plati jak pro mobilizované
prostiedky na zavazky, tak pro mobilizované prostiedky na platby. Dale:

(@) oblast ptsobnosti zvlastnich nastroji, jako je Evropsky fond pro ptizpusobeni
se globalizaci a rezerva na pomoc pii mimofadnych udélostech je revidovéana a
pfipadné rozSitena (napiiklad za G€elem umoznéni aktivace rezervy na pomoc
pfi mimotfadnych udélostech pro mimofadné udalosti uvniti Unie) a navic jsou
zjednoduSeny postupy uvoliiovani prostredki;

(b) navrhuje se zvySit vySi maximalnich castek dostupnych kazdy rok pro
Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie,
rezervu na pomoc pii mimofadnych udalostech a nastroj pruznosti. V
neposledni fadé by mélo byt rovnéz umoznéno, aby ndstroj pruznosti mohl
pouzit nevyuzitou Cast ro¢nich Castek rezervy na pomoc pii mimotadnych
udélostech, jako je tomu v soucasné dobé jiz v pfipadé Fondu solidarity
Evropské unie a Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci.

2.4 Upravy, piezkum a revize VFR

Finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 je uveden v cenadch roku 2018. Postup jeho technicke
upravy i 2% deflator je zachovan. Ro¢ni technickd uprava rovnéz zahrnuje vypocty castek
tykajicich se celkového rozpéti pro platby, celkového rozpéti pro zavazky (rezerva Unie),
nastroje pruznosti a rozpéti pro nepredvidané udalosti, a to v souladu s ustanovenimi o
maximalnich ro¢nich ¢éastkdch a pievodech nevyuzitych prostredktt vyplyvajicich z
predchozich let uvedenych v nafizeni. Vysledky uprav by mély byt sdéleny rozpoctovému
organu v predstihu pfed rozpoctovym procesem n+1.

Upravy stropti VFR mohou byt rovnéz vyvolany jinymi okolnostmi. Tak je tomu napiiklad v
pfipadé umoznéni opétovného zapsani zavazkid do rozpoctu v ptipad€ zpozdéného piijeti
novych pravidel programi v ramci sdilen¢ho fizeni nebo piizptisobeni piidélti na politiku
soudrznosti nejnovéj$im statistickym udajim ve vztahu k metodé ptidélovani. Plati to také v
pfipadé umoznéni opétovného zapsani prosttedkti do rozpoétu v disledku zruseni
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pozastavujicich opatieni, o nichz mtze byt rozhodnuto podle zvlastnich zékladnich aktt,
kterymi se provazuje efektivita finan¢nich prostiedklt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti nebo s ochranou rozpocétu Unie v piipad¢ vSeobecnych nedostatkii, pokud jde o
pravni stat v ¢lenskych statech.

Bylo by vhodné zachovat ustanoveni, ktera upfesiuji pfipady, pro néz by méla byt
predpokladéna revize VFR (revize Smluv, kterd by méla rozpoc¢tovy dopad, rozsifeni Unie,
znovusjednoceni Kypru).

Ptezkum VFR v poloviné obdobi se piedpoklada do konce roku 2023. Tento ptezkum muize
byt ptipadné doplnén piislusnymi navrhy na revizi nafizeni.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Vicelety finan¢ni ramec

V souladu se stavajicim natizenim 1311/2013 jsou ustanoveni navrhu natizeni o VFR fazena
do kapitol. Pofadi nékterych ustanoveni bylo zménéno za ucelem zjednoduseni prezentace.

Kapitola 1 — Obecné ustanoveni
Clanek 1 — Vicelety financni ramec

Clanek 1 stanovi dobu trvani viceleté¢ho finanéniho ramce, ktera je stanovena na sedm let (od
roku 2021 do roku 2027) z divodi uvedenych ve sdéleni o VFR.

Clanek 2 — Dodrzovani stropii viceletého financniho ramce

Ustanoveni ¢l. 2 prvniho odstavce odkazuje na ptilohu obsahujici tabulku stropt viceletého
finan¢niho rdmce a stanovi povinnost orgdnt dodrzovat stropy béhem rozpoctového procesu v
souladu s ustanovenimi Smlouvy.

Stanovi rovnéz upravu dil¢iho stropu pro vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby v souladu
s pouzitim flexibility mezi dvéma piliti spolecné zemédelské politiky (SZP), jak je stanoveno
v pravnich ptredpisech v oblasti SZP.

Druhy odstavec zavadi zvlastni nastroje, které jsou dale vymezeny v kapitole 3 navrhu
natizeni (¢lanky 9 az 14), pficemz se uplatni zdsada, Ze tyto nastroje nejsou zahrnuty do
viceletého finanéniho rdmce a Zze jejich financovani je za mimofadnych okolnosti
poskytovdno nad rdmec strop vicelet¢ho finanéniho ramce, a to jak pro prostiedky na
zavazky, tak pro odpovidajici prostfedky na platby. Za ucelem zachovani stavajici miry
flexibility a uloh organli pfi mobilizaci téchto néstrojii jsou postupy tykajici se mobilizace
téchto nastrojii zahrnuty do navrhu interinstitucionalni dohody.

Tteti odstavec pfejima znéni stavajiciho ¢l. 3 odst. 3 a uvadi jej v soulad s definici finan¢ni
pomoci ¢lenskym statim uvedenou v hlavé X finan&niho nafizeni™. Patii sem jakykoli uvér
Clenskym statim, ktery muze byt poskytnut v ramci nastroje na podporu platebni bilance
(,,BoP“)"! a v ramci evropského mechanismu finanéni stabilizace (,,EFSN“)'2, jakoZ i nové
evropskd funkce investi¢ni stabilizace poskytujici pljcky Clenskym statim, které zazivaji
zavazné asymetrické otiesy. Zasada, ktera stanovi, ze pokud splaceni zaruCeného uvéru v
ramci financni pomoci Clenskym stati musi byt hrazeno z rozpoctu Unie, mél by tento

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU &. [XXX/201X] ze dne [...], kterym se stanovi finanéni

pravidla o souhrnném rozpoétu Unie (U vést. L ...).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. inora 2002, kterym se zavadi systém stfednédobé finan¢ni
pomoci platebnim bilancim ¢lenskych stat, Ut. vést. L 53, 23.2.2002, s. 1.

Natizeni Rady (EU) €. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu finan¢ni
stabilizace, Ut. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1.
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potencidlni vydaj byt vyloucen z finan¢niho ramce (tj. ¢astky by byly ¢erpany nad ramec
stropt viceletého finan¢niho ramce), je zachovana.

Ptislusny strop, ktery omezuje schopnost Unie garantovat Givéry z rozpoc¢tu Unie, je stropem
vlastnich zdrojt, nikoli stropem VFR.

Clanek 3 — Dodrzovani stropu viastnich zdrojii

Tento ¢lanek prejima znéni ¢lanku 4 stavajiciho nafizeni. Dodrzovani stropt vlastnich zdroji
musi byt zajiSténo pro kazdy rok. Pokud by stropy prostiedkli na platby znamenaly sazbu
odvodu vlastnich zdrojt pfesahujici strop vlastnich zdroji, musi byt stropy finanéniho rdmce
upraveny.

Kapitola 2 — Upravy VFR
Clanek 4 — Celkové rozpéti pro platby

Clanek prejima znéni &lanku 5 stavajiciho nafizeni na obdobi 2022-2027, avsak bez
jakéhokoli omezeni, pokud jde o Castku Upravy stropii za ucelem zajiSténi zvlastni a
maximalni flexibility.

Clanek 5 — Technické Gpravy

Tento ¢lanek ptejima znéni ¢lanku 6 stavajiciho nafizeni. Finanéni rdmec je uveden v cenach
roku 2018. Postup jeho ro¢ni technické upravy 1 2% deflator je zachovan. V odstavci 1 se
méni potadi pismen d) az f) s cilem zohlednit potadi ¢lankt v kapitole 3.

Clanek 6 — Upravy pridéli na politiku soudrznosti

Tento ¢lanek piejima nafizeni ¢lanku 7 stavajiciho nafizeni ve vztahu k upravé piidé€li na
politiku soudrznosti na zékladé¢ nejnovéjSich statistickych daji, s vyjimkou pfezkumu
zpusobilosti Fondu soudrznosti. Zavedené zmény odrazeji nacasovani VFR na obdobi 2021—
2027.

Clinek 7 — Upravy souvisejici s opatienimi spojenymi s Fddnou spravou ekonomickych
zalezitosti nebo ochranou rozpoctu Unie v pripadé vSeobecnych nedostatku, pokud jde o
pravni stat v clenskych statech

Ve vztahu k makroekonomické podminénosti tento ¢lanek piejima znéni ¢lanku 8 stavajiciho
nafizeni. Navrhuje se rozsifit tento mechanismus, jimz se upravuji stropy VFR v piipade
zruseni opatieni tykajicich se ochrany rozpoc¢tu Unie v pripadé vSeobecnych nedostatki,
pokud jde o pravni stat v &lenskych statech™. V obou p¥ipadech se navrhuje, aby maximalni
casova lhita povolena pro opétovné zapsani pozastavenych zavazkli do rozpocétu byla
omezena na n+2 roky.

Clanek 8 — Upravy vyplyvajici z novych pravidel nebo programii v ramci sdileného fizeni

Navrhuje se upravit stropy v ptipad€ zpozdéného piijeti novych pravidel programl v ramci
sdileného fizeni prostfednictvim technické upravy a nikoli prostfednictvim revize, jak je tomu
v soucasné¢ dobé (Clanek 19 stavajicitho nafizeni o VFR), protoze se jednd v zdsad¢ o
automatickou a mechanickou upravu, kterou je tfeba rychle provést, aby se usnadnila
finalizace procesu programovani. Navrhuje se preveést pfidélené ¢astky, které nebyly v roce
2021 vyuzity, ve stejné velkych transich do Ctyf po sobé jdoucich let, a to od roku 2022 do
roku 2025.

Kapitola 3 — Zvlastni nastroje

13 COM(2018)324, 2.5.2018.
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Potadi prezentace zvlastnich nastroji se méni za ucelem zahrnuti prvnich dvou zvlastnich
nastrojii (Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie)
spojenych se zvlastnimi zakladnimi akty. Ustanoveni tykajici se uvolnéni prostfedkd jsou v
nafizeni a v ndvrhu interinstitucionalni dohody zjednodusena a zohlediuji ustanoveni, ktera
jsou jiz zahrnuta ve zvlastnich odvétvovych zakladnich aktech a ve finan¢nim natizeni.

Clanek 9 — Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci

Tento ¢lanek pfejima znéni clanku 12 stavajiciho natizeni. Definice cilii a oblast plisobnosti
Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci budou stanoveny ve zvlastnim zakladnim
aktu (nafizeni (EU) XXXX/XX). Maximalni ro¢ni ¢astka se zvy3uje na 200 miliontt EUR (v
cenach roku 2018).

Clanek 10 — Fond solidarity Evropské unie

Tento ¢lanek piejima znéni ¢lanku 10 stavajiciho natfizeni. Definice cili a oblast plisobnosti
Fondu solidarity Evropské unie jsou stanoveny ve zvlastnim zakladnim aktu (nafizeni (ES) ¢.
2012/2002 ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 661/2014 ze dne 15.
kvétna 2014), pro n¢jzZ se nenavrhuje Zddna zména. Maximalni ro¢ni Castka se zvySuje na 600
miliond EUR (v cenach roku 2018).

Cldnek 11 — Rezerva na pomoc pii mimoradnych uddlostech

Tento ¢lanek odpovida ¢lanku 9 stavajiciho nafizeni. S ohledem na potiebu zajistit schopnost
rozpoctu Unie reagovat a s ohledem na nové vyzvy Unie, jimz Unie Celila a nadale Celi, se
navrhuje rozsifit oblast ptisobnosti rezervy na pomoc pii mimotadnych udalostech na operace
uvnitt Unie, stanovit spoleény mechanismus pro finan¢ni posileni opatfeni EU v reakci na
vSechny druhy krize (pfirodni katastrofy, mimofddné udélosti v oblasti fizeni migrace,
naléhavé humanitarni situace, epidemie atd.) ve vSech zemépisnych lokalitdich. Za ucelem
maximalizace schopnosti rozpoc¢tu EU reagovat neexistuje vyclenéni nebo pifednostni
vyuzivani zvlastnich programu. AvSak v prub&hu roku by se uplatnilo doCasné omezeni
vyuzivani s cilem zajistit schopnost reagovat vzdy na vnitini nebo vnéjsi krize a zajistit, Ze
mohou byt uvolnény finanéni prostfedky na pokryti potieb, které mohou vzniknout na konci
roku. Maximalni ro¢ni ¢astka se zvySuje na 600 miliontt EUR (v cenach roku 2018).

Clanek 12 — Celkové rozpéti pro zavazky (rezerva Unie)

Tento ¢lanek odpovida ¢lanku 14 stavajiciho nafizeni. Kromé rozpéti pod stropy, které
vicelety finan¢ni rdmec stanovi u prostfedkd na zavazky pro rok n-1, kterd se pouziji od roku
2022, se navrhuje zvysit od roku 2023 zdroje celkového rozpéti pro zavazky (rezerva Unie) o
castky odpovidajici zruSenym prostredkiim roku n-2, s vyjimkou zruSenych prostiedku, které
jsou opétovné dany k dispozici v ramci zvlastnich pravidel uvedenych v ¢lanku [15]
finan¢niho nafizeni. Ustanoveni tykajici se uvolnéni prostiedkil zlstavaji oproti stavajicimu
celkovému rozpéti pro zavazky beze zmény.

Clanek 13 — Ndstroj pruznosti

Tento ¢lanek odpovida clanku 11 stavajiciho nafizeni. Maximalni ro¢ni ¢astka se zvySuje na 1
miliardu EUR (v cenéach roku 2018). Dale se navrhuje ptidat do nastroje flexibility nevyuzité
¢astky rezervy na pomoc pii mimoiadnych udalostech, které v pfedchozim roce propadly,
jako je tomu jiz v piipadé¢ Fondu solidarity Evropské unie a Evropského fondu pro
prizptsobeni se globalizaci v ramci stdvajiciho nafizeni. Vypocet Castek, jez jsou k dispozici v
ramci nastroje flexibility, bude nadale poskytovan v ramci ro¢ni technické upravy uvedené v
¢lanku 5.

14 Ty v
Ur.vést. L ,,s..
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Cldnek 14 — Rozpéti pro nepredvidané uddlosti

Tento ¢lanek piejima znéni ¢lanku 13 stavajiciho natizeni.
Kapitola 4 — Piezkum a revize VFR

Clanek 15 — Revize viceletého financniho ramce

Znéni tohoto ¢lanku odpovida €lanku 17 stdvajiciho nafizeni. Znéni odstavce 3 ve vztahu k
prozkouméani moznosti pierozdéleni prostfedkli v rdmci pfislusného okruhu VFR bylo
zjednoduseno.

Clanek 16 — Prezkum/revize viceletého financniho ramce v polovine obdobi

Tento ¢lanek odpovida ¢lanku 2 stavajiciho natizeni. Navrhuje se, aby Komise do konce roku
2023 predlozila pfezkum fungovani VFR doplnény ptipadné piislusSnymi navrhy pro zbyvajici
obdobi, vCetné ndvrhu revize VFR (Cl. 15 odst. 1).

Clanek 17 — Revize spojend s provadénim

Znéni tohoto ¢lanku odpovida Clanku 18 stavajiciho nafizeni. Obecné pravidlo tykajici se
nacasovani ptijeti revize bylo vypusténo, aby ¢asové neomezovalo moznost revize VFR na
zéklad¢ provadéni, pokud by to bylo nutné.

Clanek 18 — Revize financniho ramce v pripadé revize Smiluv

Tento ¢lanek piejima znéni ¢lanku 20 stavajiciho nafizeni.

Clanek 19 — Revize viceletého financéniho ramce v pripadé rozsirent Unie

Tento €lanek piejima znéni ¢lanku 21 stavajiciho nafizeni.

Clanek 20 — Revize viceletého financniho ramce v pripadé znovusjednoceni Kypru
Tento ¢lanek piejima znéni ¢lanku 22 stavajiciho nafizeni.

Kapitola 5 — Prispévek k financovani projektu velkého rozsahu

Kapitola 21 — Prispévek k financovani projektii velkého rozsahu

Tento ¢lanek odpovida ¢lanku 16 stavajiciho nafizeni. Navrhuje se zachovat na obdobi 2021
az 2027 ustanoveni stanovujici maximalni ¢astky pro ptispévky z rozpoctu Unie na rozsahlé
infrastrukturni projekty, které jsou financovany v ramci stropti VFR, avsak jejich doba trvani
znacné prekracuje obdobi stanovené pro finan¢ni ramec.

Tykalo by se to projektd velkého rozsahu v ramci navrhovaného evropského kosmického

programu, jakoz i projektu Mezinadrodniho termonukledrniho experimentdlniho reaktoru
(ITER).

Navrhované ustanoveni proto ptredpoklada ucelové vazani castky disponibilni pro VFR na
obdobi 2021-2027. Legislativni akty tykajici se vySe uvedenych programi budou muset byt v
souladu s finan¢nimi ustanovenimi uvedenymi v tomto nafizeni.

Kapitola 6 — Interinstitucionalni spoluprace béhem rozpoc¢tového procesu
Kapitola 22 — Interinstitucionalni spoluprace behem rozpoctového procesu
Tento ¢lanek piejimé znéni ¢lanku 23 stavajiciho natizeni.

Clanek 23 — Jednotnost rozpoctu

Tento ¢lanek piejimé znéni clanku 24 stavajiciho nafizeni.

Kapitola 7 — Zavére¢na ustanoveni
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Cldanek 24 — Prechod k dalsimu finanénimu ramci

Znéni tohoto ¢lanku odpovida c¢lanku 25 stavajiciho nafizeni. Stanovi povinnost Komise
ptredlozit novy finan¢ni ramec do 1. ¢ervence 2025.

Pravidla pro ptipad, Ze do konce obdobi trvani finanéniho ramce, na ktery se vztahuje toto
nafizeni, nebude schvélen novy finan¢ni rdmec, jsou stanovena primarnimi pravnimi predpisy
(¢l. 312 odst. 4 SFEU) a v nafizeni nemusi byt reprodukovéna. Jsou pfipomenuta v 15. bodé
odvodnéni.

Clanek 25 — Vstup v platnost

Zaverecny Clanek ndvrhu natizeni VFR stanovi datum vstupu v platnost a datum pouzitelnosti
tohoto natizeni. Interinstitucionalni dohoda by méla vstoupit v platnost ve stejny den, protoze
tyto dva pravni texty se vzajemné dopliiuji.

3.2 Interinstitucionalni dohoda o spolupraci v rozpoc¢tovych zalezitostech a fadném
finan¢nim Fizeni

Uvod — Body 1 aZ 6 navrhu interinstitucionalni dohody

Uvodni &ast navrhu interinstitucionalni dohody uvadi odkaz na Smlouvu (Glanek 295),
zavazny charakter této dohody, jeji soudrznost s dal§imi pravnimi pfedpisy souvisejicimi s
viceletym finan¢nim ramcem a rozpo¢tovym procesem, popisuje strukturu dohody a stanovi
datum jejiho vstupu v platnost (stejné jako datum vstupu v platnost natizeni o VFR).

Pfejimé znéni bodu 1 az 6 stavajici interinstitucionalni dohody.
Cast I — Ustanoveni tykajici se finanéniho ramce
A. Ustanoveni tykajici se financniho ramce

Bod 7 interinstituciondlni dohody se tyka rozpéti pod piislusSnymi stropy. Nafizeni o
viceletém finan¢nim ramci stanovi stropy pro vSechny okruhy, které musi byt, jak pozaduje
Smlouva, béhem kazdého roc¢niho rozpoctového procesu dodrzeny. Méla by vsak byt
zachovana praxe zajistit pod ptisluSnymi stropy pokud mozno dostatecné rozpéti. Predstavuje
totiz prvek interinstitucionalni spoluprace a dobré ville orgdni v rozpoctovém procesu.
Ustanoveni zlstdva oproti bodu 8 stavajici interinstituciondlni dohody beze zmény, s
vyjimkou podokruhu ,,Hospodarska, socialni a uizemni soudrznost, nebot’ v ramci struktury
nového VFR se zadny takovy podokruh nenavrhuje.

Bod 8 pocita s tim, Ze progndza prostiedkll na platby po roce 2027 bude aktualizovana ve
c¢tvrtém roku VFR, coz je v souladu se soucasnou praxi i s bodem 9 stavajici
interinstitucionalni dohody.

B. Ustanoveni o zvlastnich nastrojich

Body 9 az 13 odpovidaji bodim 10 az 14 stavajici interinstitucionalni dohody a definuji
postupy, jez se vztahuji na uvolnéni prostredkti z nasledujicich zvlastnich nastroji, které jsou
uvedeny v nafizeni o VFR. Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci, Fond solidarity
Evropské unie, rezerva na pomoc pii mimotadnych udalostech, nastroj flexibility a rozpéti pro
nepfedvidané udalosti. Potadi ustanoveni je zménéno, aby odrazelo pofadi v navrhu natizeni o
VFR.

Znéni ustanoveni se méni za uéelem:

J uvedeni pravidel hlasovani pozadovanych pro uvolnéni prostfedkt z Evropského
fondu pro pfizpusobeni se globalizaci, Fondu solidarity Evropské unie a nastroje
flexibility do souladu s pravidly platnymi pro pfijimani rozpoctu EU podle ¢lanku
314 SFEU,
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J zjednoduseni a zefektivnéni znéni, kde jsou zvlaStni ustanoveni jiz zahrnuta do
finanéniho nafizeni nebo pfislusného odvétvového z&kladniho aktu: pravidla
pouzitelna pro pievody (Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci a rezerva na
pomoc pii mimotadnych udélostech), rozhodnuti o uvolnéni prostfedkli z fonda
(Evropsky fond pro piizpisobeni se globalizaci a Fond solidarity Evropské unie).

Cast II — Zlep$eni spoluprice mezi orginy v rozpo&tovych zaleZitostech
A. Postup spoluprace mezi orgéany

Bod 14 odkazuje na podrobnosti spoluprace mezi organy béhem rozpoctového procesu, které
jsou upraveny v piiloze interinstitucionalni dohody.

Bod 15 tykajici se ,rozpoctové transparentnosti“ zachovavd znéni bodu 16 stavajici
interinstitucionalni dohody se zménami, které zohlednuji zpravy, jejichZ podrobna ustanoveni
jsou nyni zahrnuta ve finan¢nim natizeni (napi. svéfenské fondy v €l. 41 odst. 6 a v ¢lanku
252, pétileta progndza piitokt a odtok prostfedkii v €l. 247 odst. 1 pism. c)). Znéni je rovnéz
pozménéno, aby odraZelo ndvrh, podle néhoZ ma byt Evropsky rozvojovy fond od roku 2021
zaclenén do rozpoétu Unie. Pfedkladani zprav o Evropském rozvojovém fondu podle bodu 15
interinstitucionalni dohody by se mélo tedy pouzit pouze na zbyvajici zalezitosti piedchozich
evropskych rozvojovych fondu.

B. Zaclenovani financnich ustanoveni do legislativnich aktii

Ustanoveni stavajici interinstitucionalni dohody jsou zachovana. Moznost odchylit se od
castek uvedenych v legislativnich aktech se zvySuje z 10 % na 15 % s cilem posilit flexibilitu
v ramci okruhil (bod 16). Toto ustanoveni se nepouZije na ¢astku, ktera byla pfedem piidélena
¢lenskym statim na celé obdobi trvani finan¢niho ramce, ani na projekty velkého rozsahu
uvedené v ¢lanku 21 nafizeni o VFR.

Bod 17 je revidovan s cilem pfizplsobit jeho terminologii SFEU. Odkaz na spole¢né
prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise ze dne 4. bfezna 1975 se zruSuje, nebot’
JiZ neni aktudlni.

C. Vydaje souvisejici s dohodami o rybolovu

Znéni stavajici interinstitucionalni dohody, pokud jde o ustanoveni tykajici se spoluprace a
informaci tykajicich se rozpoctovych zalezitosti v souvislosti s dohodami o rybolovu je
zachovano, s vyjimkou zohlednéni skuteCnosti, ze jelikoz otdzka casti na konferencich, na
nichz jsou sjednavany mezinarodni dohody, kterd se netykd rozpoctu, je jiz upravena v
bodech 25 az 26 ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi ze dne 20. fijna 2010%, je lepsi se v interinstitucionalni dohod¢ vyhnout paralelnimu
znéni.

D. Financovani spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky

Bod 20 ptejima znéni bodu 23 stavajici interinstitucionalni dohody.

Znéni bodu 21 do zna¢né miry piebird znéni bodu 24 stavajici interinstituciondlni dohody se
zménou poradi odstavcl a vyjasnénim terminologie (,,operace* namisto ,,nastroje*). Odkaz na
rezervu na pomoc pii mimotfadnych udélostech je vypustén vzhledem k tomu, Ze v rdmci
rozSifené oblasti plisobnosti navrhované v ¢lanku 11 navrhu nafizeni o VRF bude nadale
mozné uvolnit prostfedky z rezervy na pomoc pifi mimofadnych udélostech pro ucely
naléhavého posileni rozpoctu spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

1 Ut. vést. L 304, 20.11.2010, p. 47.
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V bod¢ 22 se navrhuje stanovit pevné datum (30. listopadu kazdého roku) pro dohodu o
ro¢nim Casovém harmonogramu spoleénych konzultacnich jednani, ktera se maji konat v
nasledujicich letech pro ucely pravidelného dialogu mezi Evropskym parlamentem a vysokym
predstavitelem.

E. Zapojeni orgdnii v souvislosti s otdzkami rozvojové politiky

Ustanoveni bodu 23 se méni za Ucelem zohlednéni navrhovaného zaclenéni Evropského
rozvojoveho fondu do rozpoctu Unie.
Cast III — Radné finan¢ni Fizeni prostifedkia EU

Body 28 a 29 stavajici interinstituciondlni dohody o spole¢ném fizeni a o ro¢ni hodnotici
zpravé podle ¢lanku 318 SFEU se zruSuji, nebot’ na tyto zpravy se nyni vztahuji zvlastni
ustanoveni finan¢niho natizeni (Cl. 41 odst. 3 pism. g) a ¢l. 247 odst. 1 pism. ¢)).

Bod 24 finan¢niho planu pifejima znéni bodu 30 stavajici interinstitucionalni dohody s
upravami za ucelem sjednoceni dat s daty uvedenymi v ¢l. 41 odst. 2 finan¢niho natizeni.
Oddil B tykajici se agentur a Evropskych Skol (body 25 az 28) zlstavaji oproti stavajici
interinstitucionalni dohod¢ beze zmény.

Piiloha — Spoluprace mezi organy béhem rozpoc¢tového procesu

Ustanoveni zaclenénd do piilohy zistavaji oproti stavajici interinstitucionalni dohodé beze
zmény, nebot’ se ukdzala byt solidnim zakladem pro spolupraci mezi organy, s vyjimkou dvou
zmeén:

— znéni bodu 9 v souvislosti s navrhy na zménu navrhu rozpoctu se uvadi v soulad se
znénim ¢lanku 42 finan¢niho nafizeni,

— za ucelem zohlednéni soucasné praxe a uvedeni znéni v soulad s bodem 20 ptilohy se
v anglickém znéni slovo ,,implementability” (proveditelnost) nahrazuje slovem
»executability (proveditelnost).
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2018/0132 (APP)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejmeéna
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu®,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

()

3)

(4)
(5)

(6)

(")

Vzhledem k potiebé vhodné Urovné predvidatelnosti pifi piipravé a provadéni
sttednédobych investic by méla byt doba trvani viceletého finan¢niho ramce (VFR)
stanovena na sedm let poc¢inaje 1. lednem 2021.

Roc¢ni stropy prostiedkll na zavazky v jednotlivych kategoriich vydaji a ro¢ni stropy
prostiedki na platby stanovené VFR musi dodrzovat piislusné stropy pro zévazky a
vlastni zdroje, které jsou stanoveny v souladu s rozhodnutim Rady o systému vlastnich
zdroji Evropské unie pfijatym v souladu s ¢l. 311 tfetim pododstavcem SFEU.

Bude-li nutné mobilizovat zaruky ze souhrnného rozpoctu Unie za finan¢ni pomoc
Clenskym statim povolenou v souladu s ¢l. [208 odst. 1] nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢&. [xxx/201x]*’ (,finanéni nafizeni), mé&la by se potiebna
castka Cerpat nad ramec stropt prostfedkii na zavazky a prostiedkli na platby ve
viceletém finan¢nim ramci a soucasné by se m¢l respektovat strop vlastnich zdroju.

Vicelety finan¢ni ramec by mél zohlednit rozpoctové body financované z ucelove
vazanych pfijmi ve smyslu finan¢niho natizeni.

Vicelety finan¢ni rdmec by mél byt stanoven v cenach roku 2018. M¢la by byt
stanovena pravidla pro ro¢ni technické Upravy viceletého finan¢niho rdmce za ucelem
piepoctu stropti a disponibilnich rozpéti.

Aby se Unii umoznilo plnit jeji zdvazky v souladu s c¢lankem 323 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), méla by se uplatiiovat zvlastni a maximalni mozna
flexibilita.

Tyto zvlastni ndstroje jsou nezbytné k tomu, aby Unie byla schopna reagovat na
zvlastni neptedvidané okolnosti, nebo k financovani jasn¢ vymezenych vydaji, které

16
17

Ut vést. C ., S. .
Naiizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. [XXX/201X] ze dne [...], kterym se stanovi financni
pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie (Ut. vést. L ...).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

by nebylo mozno financovat v mezich dostupnych stropti pro jeden nebo vice okruhti
stanovenych ve VFR, za ucelem zajisténi hladkého pribéhu rozpoctového procesu:
Evropsky fond pro ptizpisobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie, rezerva
na pomoc pii mimotradnych udalostech, celkové rozpéti pro zavazky (rezerva Unie),
nastroj pruznosti a rozpéti pro nepredvidané udalosti. Cilem rezervy na pomoc pfi
mimofadnych udalostech neni feSeni disledkl krizi souvisejicich s trhem, které maji
negativni dopad na zemédé€lskou vyrobu nebo distribuci. Proto je tfeba piijmout
zvlastni ustanoveni upravujici moznost zapsat do rozpoctu prostiedky na zavazky a
odpovidajici prostiedky na platby ptesahujici stropy stanovené ve viceletém finanénim
ramci, pokud je nezbytné vyuziti zvlastnich néstroja.

Vnitrostatni pfidély pro politiku soudrznosti jsou stanoveny na zékladé statistickych
udaji a progndz pouzitych pro ndvrh tohoto nafizeni, ktery Komise predlozila v
kvétnu roku 2018. Vzhledem k nejisté piesnosti prognoéz a dopadu na ¢lenské staty se
zastropovanymi piid€ly je nutné provést b&hem doby trvani VFR piezkum
porovnavajici predpokladané a skutecné statistické udaje, a v pfipadé¢ vyznamnych
rozdild upravit vnitrostatni piidély pro dot¢ené Clenské staty a piislusné stropy VFR.

Je tfeba stanovit pravidla pro dalsi situace, které mohou vyzadovat upravy viceletého
finan¢niho rdmce. Uvedené upravy mohou souviset se zpozdénym pfijetim novych
pravidel programi v ramci sdilen¢ho fizeni nebo s opatfenimi spojenymi s fadnou
sprdvou ekonomickych zalezitosti nebo ochranou rozpoétu Unie v piipadé
vSeobecnych nedostatkil, pokud jde o pravidlo pravniho statu v Clenskych statech,
které byly pfijaty v souladu s pfisluSnymi zakladnimi akty.

Je nezbytné provést pirezkum fungovani VFR v poloviné obdobi jeho provadéni.
Vysledky tohoto pfezkumu by se mély zohlednit pti jakékoli revizi tohoto nafizeni pro
zbyvajici roky viceletého finanéniho rdmce.

Je nutné provést revizi VFR v pfipadé€ revize Smluv, znovusjednoceni Kypru nebo
roz§iteni Unie, jakoz i v souvislosti s plnénim rozpoctu.

Natizeni bude moznd nutné revidovat rovnéz v souvislosti s nepiedvidatelnymi
okolnostmi, které nelze tesit v rdmci stropti stanovenych ve VFR. Proto je nutné v
takovych ptipadech revizi viceletého finan¢niho ramce umoznit.

Zvlastni pravidla jsou nezbytna také pro upravu infrastrukturnich projektd velkého
rozsahu, jejichz trvani znaéné piesahuje obdobi, na néz se vztahuje vicelety financni
ramec. Je nutné stanovit maximalni ¢astky ptispévki na tyto projekty ze souhrnného
rozpoc¢tu Unie, ¢imZ bude zajisténo, Ze nebudou mit vliv na jiné projekty financované
z tohoto rozpoctu.

Je nezbytné stanovit obecnd pravidla pro spolupraci mezi organy béhem rozpoctového
procesu.

Komise by meéla piedlozit navrh nového vicelet¢tho financniho ramce pied 1.
cervencem 2025, aby organtim umoznila jeho pfijeti v dostatecném ¢asovém piedstihu
pted zacatkem nésledujiciho viceletého finanéniho rdmce. V souladu s ¢l. 312 odst. 4
SFEU se nadale pouZiji stropy odpovidajici poslednimu roku uvedenému v tomto
nafizeni, nebude-li novy vicelety finan¢ni ramec pfijat pted koncem obdobi viceletého
finan¢niho ramce stanoveného v tomto natizeni

12

CS



PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Kapitola 1
Vseobecna ustanoveni

Clanek 1

Vicelety financni ramec

Timto nafizenim se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 (VFR).

Clanek 2
DodrzZovani stropii viceletého financniho ramce

1. Evropsky parlament, Rada a Komise dodrzi v prabéhu kazdého rozpoctového
procesu a pii plnéni rozpoctu v daném rozpocCtovém roce rocni stropy vydaji
stanovené v piiloze (dale jen ,,stropy VFR®).

Dil¢im stropem okruhu III, jak je stanoven v pfiloze, neni dotcena flexibilita mezi
dvéma pilifi spolecné zemédélské politiky (SZP). Upraveny strop, ktery se uplatni
pro L. pilit SZP v ndvaznosti na pfevody mezi Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova a pfimymi platbami, se stanovi v piislusném pravnim aktu a vicelety
finan¢ni ramec se odpovidajicim zplisobem upravi v ramci technické upravy
stanovené v ¢lanku 5 tohoto nafizeni.

2. Pokud je nezbytné vyuzit prostiedky ze zvlastnich nastroji uvedenych v ¢lancich 9
az 14, budou prostfedky na zdvazky a odpovidajici prostiedky na platby zapsany do
rozpoctu nad pfislusné stropy VFR.

3. Bude-li nutné mobilizovat zaruku pro finan¢ni pomoc ¢lenskym statim povolenou v

souladu s ¢l. [208 odst. 1] nafizeni EU ¢. [xxx/201x] (,,finan¢ni nafizeni), bude
potiebna castka Cerpana nad ramec stropii stanovenych ve VFR.

Clanek 3
Dodrzovani stropu viastnich zdroju

4. Pro kazdy rok, na ktery se vicelety finan¢ni ramec vztahuje, nemize byt celkova
vysSe pozadovanych prostiedkli na platby po ro¢ni Upravé a s ohledem na vSechny
dalsi apravy a revize, jakoZz i na pouziti ¢l. 2 odst. 2 a 3, takova, aby znamenala sazbu
odvodu vlastnich zdroju presahujici strop vlastnich zdroji stanoveny v souladu s
platnym rozhodnutim Rady o systému vlastnich zdrojii Evropské unie pfijatém v
souladu s ¢lankem 311 SFEU (,,nafizeni o vlastnich zdrojich*).

5. Je-1i to nezbytné, stropy stanovené ve viceletém finan¢nim ramci se snizi s cilem
zajistit dodrZeni stropu vlastnich zdroji stanoveného v souladu s platnym
rozhodnutim o vlastnich zdrojich.

‘Kapitola 2
Upravy VFR

Clanek 4
Celkové rozpéti pro platby

1. Pocinaje rokem 2022 Komise kazdorocné v ramci technické upravy uvedené v
¢lanku 5 upravi smérem nahoru strop plateb pro roky 2022-2027 o ¢astku, ktera se
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rovna rozdilu mezi provedenymi platbami a stropem plateb viceletého finan¢niho
ramce z roku n-1.

Jakakoli tiprava smérem nahoru musi byt pln¢ vyrovndna odpovidajicim snizenim
stropu plateb pro rok n-1.

Clanek 5
Technické upravy

Komise kazdy rok v ptedstihu pted rozpoctovym procesem pro rok n +1 provede tyto
technické upravy viceletého finan¢niho ramce:

a) precenéni stropu a celkovych castek prostfedki na zavazky a prostiedkt na
platby v cenach roku n +1;

b)  vypocet dostupného rozpéti pod stropem vlastnich zdroji stanovenym podle
platného rozhodnuti o vlastnich zdrojich;

c)  vypocet celkového rozpéti pro platby stanoveného v ¢lanku 4;

d)  vypocet celkového rozpéti pro zavazky (rezerva Unie) stanovené¢ho v ¢lanku
12;

e) vypoclet Castek, které maji byt podle ¢l. 13 odst. 1 druhého pododstavce
poskytnuty na nastroj pruznosti;

f)  vypocet absolutni Castky rozpéti pro neptfedvidané udalosti stanoveného v
¢lanku 14.

Technické upravy uvedené v odstavci 1 se provadéji na zakladé pevné stanoveného
deflatoru ve vysi 2 % za rok.

Komise sdéli Evropskému parlamentu a Radé vysledky technickych tprav
uvedenych v odstavci 1 a podkladové ekonomické prognozy.

Aniz jsou dotceny clanky 6, 7 a 8, nemohou byt provedeny Zzadné dalsi technické
upravy ani béhem roku, ani v podobé& dodate¢nych korekci v nasledujicich letech.

Clanek 6
Upravy pridelu na politiku soudrznosti

Komise v roce 2024 spolu s technickou upravou pro rok 2025 pfezkouma a porovna
celkové pridély vSech clenskych stati v ramci cile politiky soudrznosti ,,Investice pro
rust a zaméstnanost™ pro obdobi 2025 az 2027, pficemz pouzije metodu piidélovani
stanovenou v piislusném zakladnim aktu na zakladé¢ v té dob& dostupnych
nejaktualnéjsich statistik a pro Clenské staty se zastropovanymi piidély na zaklade
srovnani mezi kumulovanym HDP daného ¢lenského statu za roky 2021 az 2023 a
jeho kumulovanym HDP odhadovanym v roce 2018. Jestlize kumulativni rozdil
presahne +/- 5 %, provede upravu téchto celkovych ptideli.

Pozadované tpravy se rozlozi rovnomérné na roky 2025-2027 a pfislusné stropy
viceletého finan¢niho rdmce se ptislusSnym zptisobem upravi. Stropy plateb se upravi
odpovidajicim zpiisobem, aby byl zajiStén fadny vyvoj vzhledem k prostiedkiim na
zavazky.

Celkovy ¢isty kladny nebo zaporny dopad téchto uprav podle odstavce 2 nesmi
prekrocit 4 miliardy EUR.
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Clanek 7
Upravy souvisejici s opatienimi spojenymi s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti nebo
ochranou rozpoctu Unie v pripadé vseobecnych nedostatkii, pokud jde o pravni stat v
Clenskych statech

V pfipadé, ze v souladu s piislusSnymi zakladnimi akty budou zruSena pozastaveni
rozpoctovych zavazku tykajicich se fondi Unie v souvislosti s opatienimi spojenymi s fadnou
spravou ekonomickych zalezitosti nebo ochranou rozpoctu Unie v pfipadé¢ vSeobecnych
nedostatkli, pokud jde o pravidlo pravniho statu v ¢lenskych statech, castky odpovidajici
pozastavenym zavazkiim budou pievedeny do nasledujicich let a odpovidajici stropy VFR
budou odpovidajicim zplisobem upraveny.

Pozastavené zdvazky z roku n nelze znovu zapsat do rozpoctu po roce n+2.

Clanek 8
Uprava vyplyvajici z novych pravidel nebo programii v ramci sdileného rizeni

V pfipad¢ pfijeti novych pravidel nebo programi v ramci sdilené¢ho fizeni strukturdlnich
fondil, Fondu soudrzZnosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, Evropského
namoiniho a rybarského fondu, Azylového a migracniho fondu, Fondu pro vnitini bezpecnost
a nastroje pro spravu hranic a viz v ramci Fondu pro integrovanou spravu hranic po 1. lednu
2021 budou castky odpovidajici pfidélenym c¢éastkam, které nebyly v roce 2021 vyuZity,
pievedeny ve stejn¢ velkych podilech do let 2022 az 2025 a odpovidajici stropy VFR budou
odpovidajicim zpiisobem upraveny.

Kapitola 3
Zv1astni nastroje

Cldnek 9
Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci

1. Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci, jehoz cile a oblast plisobnosti jsou
vymezeny Vv [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXXX/XXlS],
nepiekro¢i maximalni ro¢ni ¢astku 200 miliontt EUR (v cenach roku 2018).

2. Tato polozka pro Evropsky fond pro pfizptsobeni globalizaci se do souhrnného
rozpoctu Unie zapisuje jako ptedbézna polozka.

Clének 10
Fond solidarity Evropske unie

1. Fond solidarity Evropské unie, jehoZ cile a oblast plsobnosti jsou vymezeny v
nafizeni (ES) ¢&. 2012/2002%°, nepiekrodi maximalni roéni ¢astku 600 milionti EUR
(v cenéch roku 2018). K 1. fijnu kazdého roku by méla zistat k dispozici alesponi
jedna &tvrtina roéni &astky na pokryti potfeb, které vzniknou do konce roku. Cast
uvedené rocni Castky, kterda nebyla vyuzita v roce n, mliize byt vyuZita aZz do roku
n+1. Cast roéni &astky vyplyvajici z predchoziho roku bude &erpana jako prvni. Ta
¢ast rocni ¢astky z roku n, jeZ se nevyuzije ani v roce n + 1, propada.

18 Uf. vést. L, ,s..

19 Natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie
(Ut. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3).
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Ve vyjimecnych ptipadech a za predpokladu, ze v roce, kdy doslo ke katastrof€,
nepostacuji zbyvajici disponibilni finanéni zdroje Fondu solidarity Evropské unie k
uhrad¢ pomoci ve vysi povazované za nezbytnou, mize Komise navrhnout ¢erpani
chybéjicich prostiedkil z ro¢nich ¢astek, jeZ jsou k dispozici pro rok nasledujici.

Clanek 11
Rezerva na pomoc pri mimoradnych udadlostech

Rezervu na pomoc pii mimotfadnych udalostech lze vyuZit pro rychlou reakci na
konkrétni mimofadné potieby uvnitf Unie nebo ve tietich zemich po udélostech,
které nebylo mozZné piedvidat pii sestavovani rozpotu, zejména reakce na
mimotadné udélosti a podpirné operace v navaznosti na pifirodni nebo ¢lov€kem
zpusobené katastrofy, humanitarni krize, v ptfipadech rozsahlych hrozeb v oblasti
vefejného zdravi a ve veterinarni a fytosanitarni oblasti, jakoZz 1 v situacich, kdy
vznika velky tlak na vnéjsich hranicich Unie v disledku migracnich toku, vyzaduji-li
to okolnosti.

Roc¢ni vySe této rezervy se stanovuje na 600 milioni EUR (v cenach roku 2018)
a mize byt vyuzita az do roku n +1 v souladu s finan¢nim nafizenim. Rezerva se do
souhrnného rozpoctu Unie zapisuje jako predbéznd polozka. Cast ro¢ni Castky
vyplyvajici z pfedchoziho roku bude Cerpana jako prvni. Ta ¢ést ro¢ni ¢astky z roku
n, jez se nevyuzije ani v roce n + 1, propada.

Do 1. tijna kazdého roku ziistane k dispozici alespon jedna Ctvrtina ro¢ni ¢astky pro
rok n na pokryti potteb, které vzniknou do konce uvedeného roku.

Nejvyse polovina castky, ktera je k dispozici do 30. zafi kazdého roku, muze byt
uvolnéna na vnitini, nebo vnéjsi operace.

Od 1. fijna mize byt zbyvajici ¢ast disponibilni ¢astky uvolnéna bud’ pro vnitini
nebo vnéjsi operace za ucelem pokryti potteb, které vzniknou do konce uvedeného
roku.

Clanek 12
Celkové rozpeti pro zavazky (rezerva Unie)

Celkové rozpéti pro zavazky (rezerva Unie), které ma byt poskytnuto nad ramec
stropit uvedenych ve VFR na roky 2022 az 2027, bude zahrnovat:

a)  rozpéti pod stropy, které VFR stanovi u prostiedki na zavazky pro rok n-1;

b)  od roku 2023 kromé& rozpéti uvedenych v pismenu a) ¢astku odpovidajici
zruSeni prostiedkid provedeném béhem roku n-2, aniz je dotéen ¢lanek [15]
finan¢niho nafizeni.

Evropsky parlament a Rada mohou toto celkové rozpéti pro zavazky (rezerva Unie)
nebo jeho ¢ast uvolnit v ramci rozpoctového procesu podle ¢lanku 314 SFEU.

Clanek 13

Nastroj pruznosti

Nastroj pruznosti mize byt v daném rozpoctovém roce vyuzit pro financovani piesné
urcenych vydaju, které¢ nebylo mozné financovat v mezich stropt pro jeden nebo vice
jinych okruht. S vyhradou druhého pododstavce c¢ini strop pro roc¢ni castku
disponibilni pro nastroj pruznosti 1 000 milioni EUR (v cenach roku 2018).
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Kazdy rok se ro¢ni ¢astka poskytnuta na nastroj pruznosti zvysi o:

a)  Castku rovnajici se ¢asti roéni ¢astky pro Evropsky fond pro piizptsobeni se
globalizaci, ktera v pfedchozim roce propadla;

b)  castku rovnajici se Casti ro¢ni ¢astky pro Fond solidarity Evropské unie, ktera
v piedchozim roce v souladu s ¢1. 10 odst. 1 propadla;

C)  cCastku rovnajici se Casti ro¢ni castky pro rezervu na pomoc pii mimoiadnych
udalostech, kterd v ptredchozim roce v souladu s ¢l. 11 odst. 2 propadla.

Castky poskytnuté na nastroj pruznosti podle druhého pododstavce se pouziji v
souladu s podminkami stanovenymi v tomto ¢lanku.

Nevyuzitou ¢ast roéni Eastky nastroje flexibility lze vyuZit az do roku n+3. Cast roéni
¢astky vyplyvajici z pfedchozich let bude vyuzita jako prvni, a to podle staii. Ta cast
ro¢ni ¢astky z roku n, jez se nevyuzije ani v roce n +3, propada.

Clanek 14
Rozpeti pro nepredvidané udalosti

Mimo stropy vicelet¢ho financniho ramce se vytvofi rozpéti pro nepredvidané
udélosti ve vysi az 0,03 % hrubého narodniho dichodu Unie, a to jako krajni nastroj
umoziujici reagovat na nepiedvidané udalosti. Mize byt uvolnéno pouze ve vztahu k
opravnému ¢i roénimu rozpoctu.

Vyse prostiedkit Cerpanych v kazdém daném roce z rozpéti pro nepredvidané
udalosti nepiekro¢i maximalni ¢astku stanovenou v ramci ro¢ni technické upravy
viceletého financniho ramce a musi byt v souladu se stropem vlastnich zdrojt.

Castky, které jsou k dispozici prostiednictvim uvolnéni prostiedkil z rozpéti pro
nepfedvidané udalosti, musi byt pln€¢ vyrovnany sniZenim rozpéti v jednom ¢i vice
okruzich viceletého finan¢niho ramce pro bézny rozpocétovy rok nebo budouci
rozpoctové roky.

Castky vyrovnané v souladu s odstavcem 3 nesméji byt dale uvolnény v kontextu
viceletého financniho ramce. Vyuziti rozpéti pro nepiedvidané udalosti nesmi vést k
piekroceni celkovych stropu prostiedki na zavazky a prostiedkt na platby, které jsou
ve viceletém financnim rdmci stanoveny na bézny rozpoctovy rok a budouci
rozpoctové roky.

Kapitola 4
Prezkum a revize VFR

Clanek 15
Revize viceletého financniho ramce

Aniz je doten ¢l. 3 odst. 2 a ¢lanky 16 az 20 a clanek 24, lze v ptipadée
nepiedvidanych okolnosti vicelety finanéni ramec revidovat v souladu se stropem
vlastnich zdrojl stanovenym podle platného rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Kazdy navrh na revizi viceletého finan¢niho ramce podle odstavce 1 musi byt
zpravidla predlozen a pfijat pired zacitkem rozpoctového procesu pro dany
rozpoc¢tovy rok nebo pro prvni z danych rozpocétovych let.
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3. Kazdy navrh na revizi viceletého finan¢niho rdmce podle odstavce 1 prezkouma
moznosti pierozdéleni vydaji mezi programy spadajici do okruhu dotéeného revizi,
pricemz se klade zvlastni zfetel na o¢ekavané nedostatecné vyuziti prostredku.

4. Kazda revize vicelet¢ho finanéniho ramce podle odstavce 1 zohledni moZznosti
vyrovnani kazdého zvySeni stropu v jednom okruhu snizenim stropu v jiném okruhu.

5. Kazda revize viceletého finanéniho ramce podle odstavce 1 zachova vhodny pomér
mezi zdvazky a platbami.

Clanek 16
Prezkum/revize viceletého financniho ramce v poloviné obdobi

Komise piedlozi pfed 1. lednem 2024 piezkum fungovani VFR. Tento pfezkum bude
pfipadné doplnén ptislusnymi navrhy.

Clanek 17
Revize spojena s provadenim

Soucasné se sdélenim vysledkli technickych uUprav vicelet¢ého finanéniho ramce Komise
pfipadné predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢€ ndvrhy na revizi celkovych prostfedki na
platby, které povazuje za nezbytné z hlediska provadéni, aby zajistila fadnou spravu ro¢nich
stropil plateb a zejména jejich fadny vyvoj vzhledem k prostiedklim na zavazky.

Clanek 18
Revize viceletého financniho ramce v pripadé revize Smluv

Dojde-li k revizi Smluv, ktera by méla rozpoctovy dopad, bude vicelety financ¢ni ramec
odpovidajicim zptisobem revidovan.

Clanek 19

Revize viceletého financniho ramce v pripade rozsireni Unie

Piistoupi-li k Unii novy ¢lensky stat nebo nové ¢lenské staty, bude vicelety finan¢ni ramec
revidovan tak, aby byly zohlednény pozadavky na vydaje vyplyvajici z tohoto pfistoupeni.

Clanek 20
Revize viceletého financniho ramce v pripade znovusjednoceni Kypru

V piipad¢ znovusjednoceni Kypru bude vicelety finanéni ramec revidovéan tak, aby bylo
zohlednéno komplexni urovnani kyperského problému a dodatecné financni potieby
vyplyvajici ze znovusjednoceni.

18

CS



CS

Kapitola 5
Prispévek k financovani projekti velkého rozsahu

Cldnek 21
Prispévek k financovani projektii velkého rozsahu

1. Na obdobi 2021 az 2027 je k dispozici pro projekty velkého rozsahu podle [ nafizeni
Evropského parlamentu a Rady XXXX/XX — kosmicky program] ze souhrnného
rozpoc¢tu Unie maximalné 14 196 milioni EUR (v cenéch roku 201 8)20.

2. Na obdobi 2021 az 2027 je k dispozici pro projekt Mezinarodniho termonuklearniho
experimentalniho reaktoru (ITER) ze souhrnného rozpoctu Unie maximalng 5 406
miliontt EUR (v cenach roku 2018).

Kapitola 6
Interinstitucionalni spoluprace béhem rozpoc¢tového procesu

Clanek 22
Interinstitucionalni spoluprace béhem rozpoctového procesu

Evropsky parlament, Rada a Komise (dale jen ,,organy*) piijmou veSkera opatieni, aby
usnadnily pribéh ro¢niho rozpoctového procesu.

Organy v pribéhu tohoto procesu spolupracuji v dobré vife s cilem sblizit co nejvice své
postoje. Organy ve vSech stadiich tohoto procesu spolupracuji prostifednictvim piislusnych
interinstitucionalnich kontakti s cilem sledovat postup prace a analyzovat miru sblizovani
nazoru.

Orgény zajisti co nejlepsi koordinaci svych pracovnich harmonogramil s cilem umoznit, aby
jednani probihala koherentné a konvergentné a smétovala k ptijeti souhrnného rozpoctu Unie.

Ve vsech stadiich procesu a na riznych urovnich zastoupeni se mohou v zavislosti na povaze
ofekavané diskuse konat tfistranné rozhovory. Kazdy organ v souladu se svym jednacim
fadem urci své zastupce na kazdé zasedani, definuje sviij mandat pro jednani a o opatienich
tykajicich se zasedani v¢as informuje ostatni organy.

Clanek 23
Jednotnost rozpoctu

Do souhrnného rozpoc¢tu Unie musi byt v souladu s ¢lankem [7] finan¢niho nafizeni zahrnuty
veskeré vydaje a ptijmy Unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, véetné vydaji
vyplyvajicich z jakéhokoli pfislusného rozhodnuti piijatého jednomysiné Radou po konzultaci
s Evropskym parlamentem v ramci ¢lanku 332 Smlouvy o fungovani EU.

Kapitola 7
Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 24
Prechod k dalsimu viceletéemu financnimu ramci

Komise piedlozi pied 1. ervencem 2025 navrh nového viceletého finanéniho ramce.

2 e«
0 Ur. vést. C, , s. .
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Clanek 25
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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