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ANHANG — INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT

WAHREND DES HAUSHAL TSVERFAHRENS

Teil A: Zeitplan fur das Haushaltsverfahren

1.

Die Organe vereinbaren jedes Jahr rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsverfahrens einen
realistischen Zeitplan auf der Grundlage der aktuellen Praxis.

Teil B. Prioritaten flr das Haushaltsverfahren

2.

Teil C.

Rechtzeitig vor Annahme des Entwurfs des Haushaltsplans durch die Kommission
wird ein Trilog einberufen, bei dem die fir den Haushaltsplan des folgenden
Haushaltsjahres in Betracht zu ziehenden Prioritaten erortert werden.

Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und Aktualisierung der
Voranschlage

Die Organe — mit Ausnahme der Kommission — sind gehalten, ihren jeweiligen
Haushaltsvoranschlag bis Ende Mérz anzunehmen.

Die Kommission legt jedes Jahr einen Entwurf des Haushaltsplans vor, aus dem der
tatsachliche Finanzierungsbedarf der Union hervorgeht.

Hierbei beriicksichtigt sie
(@) die Vorausschatzungen der Mitgliedstaaten fur die Strukturfonds;

(b) die Kapazitat zur Ausfiihrung der Mittel, wobei sie sich darum bemiht, eine
strikte Relation zwischen den Mitteln fur Verpflichtungen und den Mitteln fur
Zahlungen zu gewéhrleisten;

(c) die Mdglichkeiten, neue Politiken im Wege von Pilotvorhaben, neuen
vorbereitende Malnahmen, oder beiden, einzuleiten oder auslaufende
mehrjahrige MalRnahmen fortzusetzen, nachdem geprift worden ist, ob der
Erlass eines Basisrechtsakts im Sinne der Haushaltsordnung (Definition eines
Basisrechtsakts, Notwendigkeit eines Basisrechtsakts flr die Mittelausfiilhrung
und Ausnahmen) maglich ist;

(d) die Notwendigkeit, eine Ausgabenentwicklung gegentiber dem vorhergehenden
Haushaltsjahr sicherzustellen, die dem Gebot der Haushaltsdisziplin entspricht.

Die Organe sorgen so weit wie moéglich daftr, dass nach Mdglichkeit keine Linien
mit operativen Ausgaben in unbedeutender Hohe in den Haushaltsplan eingesetzt
werden.

Das Européische Parlament und der Rat verpflichten sich ferner, der Beurteilung der
Madglichkeiten fur die Ausfihrung des Haushaltsplans Rechnung zu tragen, welche
die Kommission in ihren Entwirfen sowie im Rahmen des laufenden
Haushaltsvollzugs vornimmt.

Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und aufgrund der Auswirkungen,
die erhebliche Anderungen von Titeln und Kapiteln des Eingliederungsplans des
Haushalts auf die Berichterstattungspflichten der Kommissionsdienststellen haben,
verpflichten sich das Europdische Parlament und der Rat, diesbeziigliche
Anderungen mit der Kommission im Verlauf der Vermittlung zu erértern.



8.

Im Interesse einer loyalen und guten Zusammenarbeit zwischen den Organen
verpflichten sich das Européische Parlament und der Rat, wéhrend des gesamten
Haushaltsverfahrens und insbesondere wahrend der Vermittlungsfrist durch ihre
jeweiligen Verhandlungsfihrer regelmaRige und aktive Kontakte auf allen Ebenen zu
unterhalten. Das Europdische Parlament und der Rat verpflichten sich, einen
fristgerechten und dauerhaften gegenseitigen Austausch mal3geblicher Informationen
und Dokumente auf formlicher und informeller Ebene sicherzustellen sowie nach
Bedarf technische oder informelle Sitzungen wahrend der Vermittlungsfrist in
Zusammenarbeit mit der Kommission abzuhalten. Die Kommission sorgt dafiir, dass
das Europdische Parlament und der Rat einen fristgerechten und gleichberechtigten
Zugang zu Informationen und Dokumenten haben.

Bis zur Einberufung des Vermittlungsausschusses kann die Kommission
erforderlichenfalls Berichtigungsschreiben zum Entwurf des Haushaltsplans geman
Artikel 314 Absatz 2 AEUV vorlegen, unter anderem ein Berichtigungsschreiben zur
Aktualisierung der Ausgabenvoranschlage fir die Landwirtschaft. Die Kommission
Ubermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat die Informationen tber die
Aktualisierung, sobald sie vorliegen. Sie stellt dem Européischen Parlament und dem
Rat alle sachdienlichen Nachweise zur Verfugung, welche diese gegebenenfalls
verlangen.

Teil D. Das Haushaltsverfahren vor dem Vermittlungsverfahren

10.

11.

12.

Rechtzeitig vor der Lesung im Rat wird ein Trilog einberufen, damit die Organe ihre
Ansichten ber den Entwurf des Haushaltsplans austauschen kénnen.

Damit die Kommission die Durchfuhrbarkeit der vom Europdischen Parlament und
vom Rat geplanten Abanderungen, mit denen neue vorbereitende MaRnahmen oder
Pilotprojekte ins Leben gerufen oder bereits bestehende verlédngert werden,
rechtzeitig beurteilen kann, setzen das Européische Parlament und der Rat die
Kommission von ihren diesbezilglichen Absichten in Kenntnis, so dass eine erste
Erorterung hiertber bereits im Rahmen dieses Trilogs erfolgen kann.

Bevor das Europdische Parlament im Plenum abstimmt, konnte ein Trilog einberufen
werden.

Teil E. Vermittlungsverfahren

13.

14.

Verabschiedet das Européische Parlament Abanderungen am Standpunkt des Rates,
nimmt der Président des Rates auf der gleichen Plenarsitzung die
Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Organen zur Kenntnis und gibt
dem Prasidenten des Européischen Parlaments seine Zustimmung zur umgehenden
Einberufung des Vermittlungsausschusses. Das Schreiben zur Einberufung des
Vermittlungsausschusses wird spatestens am ersten Arbeitstag der Woche nach Ende
der Tagung des Parlaments versandt, auf der das Plenum abgestimmt hat; die
Vermittlungsfrist beginnt am folgenden Tag. Die Frist von 21 Tagen wird gemaf der
Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates (*) errechnet.

Kann der Rat nicht allen Abanderungen des Européischen Parlaments zustimmen,
sollte er seinen Standpunkt mit einem Schreiben, das vor dem ersten wahrend der

Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fur
die Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Vermittlungsfrist vorgesehenen Treffen versandt wird, bestétigen. In diesem Fall
verfahrt der Vermittlungsausschuss geméal den in den folgenden Nummern
beschriebenen Bedingungen.

Der Vorsitz im Vermittlungsausschuss wird von Vertretern des Européischen
Parlaments und des Rates gemeinsam wahrgenommen. Den Vorsitz iber Sitzungen
des Vermittlungsausschusses fuhrt jeweils der Ko-Vorsitzende des die Sitzung
ausrichtenden Organs. Jedes Organ benennt nach Maligabe seiner Geschéftsordnung
seine Teilnehmer der jeweiligen Sitzung und legt sein Mandat fur die Verhandlungen
fest. Das Européische Parlament und der Rat werden im Vermittlungsausschuss auf
angemessener Ebene vertreten, damit beide Delegationen in der Lage sind, ihr
jeweiliges Organ politisch zu binden, und damit tatsachlich Fortschritte hin zu einer
endgultigen Einigung erzielt werden kdnnen.

Gemal} Artikel 314 Absatz 5 Unterabsatz 2 AEUV nimmt die Kommission an den
Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift alle erforderlichen Initiativen,
um eine Annéherung der Standpunkte des Europdischen Parlaments und des Rates zu
bewirken.

Triloge finden in allen Stadien der Vermittlung und auf verschiedenen
Représentationsebenen statt; sie dienen der Kl&rung noch offener Fragen und der
Vorbereitung einer Einigung im Vermittlungsausschuss.

Die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Triloge finden abwechselnd in
den Raumlichkeiten des Européischen Parlaments und des Rates statt, und zwar im
Hinblick auf eine gerechte Aufteilung bei der Inanspruchnahme der
Tagungseinrichtungen einschliel3lich der Dolmetscherdienste.

Die Termine fur die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Triloge werden
von den drei beteiligten Organen im Voraus einvernehmlich festgesetzt.

Dem Vermittlungsausschuss werden gemeinsame Dokumente (Arbeitsunterlagen)
zur Verfugung gestellt, die einen Vergleich der verschiedenen Phasen des
Haushaltsverfahrens erlauben (%). Diese Unterlagen enthalten die Zahlen fiir jede
Haushaltslinie, die Gesamtsummen fir alle Rubriken des MFR sowie ein
konsolidiertes Dokument mit den Zahlen und Bemerkungen fir samtliche
Haushaltslinien, die technisch als ,,noch offen* zu betrachten sind. Unbeschadet des
endgultigen Beschlusses des Vermittlungsausschusses werden in einem gesonderten
Dokument alle Haushaltslinien aufgefiihrt, die technisch als abgeschlossen zu
betrachten sind (¥). Diese Dokumente werden entsprechend  der
Haushaltsnomenklatur des Eingliederungsplans strukturiert.

Den Arbeitsunterlagen fir den Vermittlungsausschuss werden ferner weitere
Dokumente beigeflgt, darunter ein Durchfiihrbarkeitsschreiben der Kommission
zum Standpunkt des Rates und zu den Abé&nderungen des Europaischen Parlaments

Zu den verschiedenen Phasen z&hlen: der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres (einschlieBlich
der erlassenen Berichtigungshaushaltspléane), der urspriingliche Entwurf des Haushaltsplans, der
Standpunkt des Rates zum Entwurf des Haushaltsplans, die Abdnderungen des Europdischen
Parlaments am Standpunkt des Rates und die Berichtigungsschreiben der Kommission (soweit sie noch
nicht von allen Organen uneingeschrénkt gebilligt worden sind).

Eine Haushaltslinie ist technisch als abgeschlossen zu betrachten, wenn sich Rat und Européisches
Parlament uber sie vollkommen einig sind und sie nicht Gegenstand eines Berichtigungsschreibens ist.



21.

22.

23.

24,

sowie gegebenenfalls ein (oder mehrere) Schreiben anderer Institutionen zum
Standpunkt des Rates und zu den Abdnderungen des Europaischen Parlaments.

Im Hinblick auf ein Einvernehmen am Ende der Vermittlungsfrist:

- legt der Trilog die Reichweite der Verhandlungen uber die zu behandelnden
Haushaltsfragen fest,

— billigt der Trilog die Liste der Haushaltslinien, die technisch als abgeschlossen
zu betrachten sind, vorbehaltlich der endgiltigen Einigung Uber den
Gesamthaushaltsplan des jeweiligen Haushaltsjahres,

—  erortert der Trilog Fragen, die auf der Grundlage des ersten Spiegelstrichs
bestimmt wurden, um mdogliche Einigungen zu erzielen, die vom
Vermittlungsausschuss bestétigt werden,

— befasst sich der Trilog mit bestimmten Themen, einschliel3lich anhand der
Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Wahrend oder unmittelbar nach jedem Trilog werden vorlaufige Schlussfolgerungen
gezogen; gleichzeitig wird die Tagesordnung fur die nachste Sitzung festgelegt.
Diese Schlussfolgerungen werden von dem Organ, bei dem der Trilog stattfindet,
hinterlegt und gelten nach Ablauf von 24 Stunden unbeschadet des endgultigen
Beschlusses des Vermittlungsausschusses als vorlaufig gebilligt.

Dem  Vermittlungsausschuss  liegen ~ wéhrend  seiner  Sitzungen  die
Schlussfolgerungen der Triloge sowie ein Dokument zur eventuellen Billigung vor,
zusammen mit den Haushaltslinien, Uber die wéhrend der Triloge eine vorlaufige
Einigung erzielt worden ist.

Der gemeinsame Entwurf nach Artikel 314 Absatz5 AEUV wird von den
Sekretariaten des Europdischen Parlaments und des Rates mit Unterstiitzung der
Kommission erstellt. Er umfasst ein Ubermittlungsschreiben der Vorsitzenden der
beiden Delegationen an die Prasidenten des Europdischen Parlaments und des Rates,
aus dem der Tag der Einigung im Vermittlungsausschuss hervorgeht, sowie
Anhange, die Folgendes enthalten:

—  die Betrége fur jede Haushaltslinie und die Gesamtsummen fiir alle Rubriken
des MFR;

— ein konsolidiertes Dokument mit den Zahlen und dem endgultigen Wortlaut
aller Haushaltslinien, die wahrend des Vermittlungsverfahrens geéndert
wurden;

— die Liste der Haushaltslinien, die im Vergleich zum Entwurf des
Haushaltsplans oder zum Standpunkt des Rates nicht geédndert wurden.

Der Vermittlungsausschuss kann Uberdies Schlussfolgerungen und etwaige
gemeinsame Erklarungen zum Haushaltsplan verabschieden.

Der gemeinsame Entwurf wird (von den Dienststellen des Européischen Parlaments)
in alle Amtssprachen der Organe der Union ubersetzt und dem Européischen
Parlament und dem Rat zur Billigung innerhalb einer Frist von 14 Tagen ab der
Einigung uber den gemeinsamen Entwurf nach Nummer 23 unterbreitet.



Der Haushaltsplan wird nach der Annahme des gemeinsamen Entwurfs von den
Rechts- und Sprachsachverstandigen abschlieBend Uberarbeitet, indem die Anhénge
des gemeinsamen Entwurfs in die wéhrend des Vermittlungsverfahrens nicht
geédnderten Haushaltslinien eingearbeitet werden.

25. Das Organ, bei dem die Sitzung (Trilog bzw. die Sitzung des
Vermittlungsausschusses) stattfindet, sorgt daftr, dass bei Sitzungen des
Vermittlungsausschusses in samtliche Sprachen und bei Trilogen jeweils nach Bedarf
gedolmetscht wird.

Das Organ, bei dem die Sitzung stattfindet, Gbernimmt die Vervielfaltigung und
Verteilung der Sitzungsdokumente.

Die Dienststellen der drei Organe arbeiten bei der schriftlichen Niederlegung der
Verhandlungsergebnisse im Hinblick auf die abschlieBende Uberarbeitung des
gemeinsamen Entwurfs zusammen.

Teil F: Berichtigungshaushaltsplane
Allgemeine Grundsatze

26. Da Berichtigungshaushaltsplane hé&ufig spezifische und bisweilen dringliche
Angelegenheiten betreffen, verstandigen sich die Organe zur Sicherstellung einer
angemessenen interinstitutionellen Zusammenarbeit auf die folgenden Grundsatze,
damit Berichtigungshaushaltsplane in einem mdglichst reibungslosen und ziigigen
Beschlussfassungsprozess und maoglichst ohne Einberufung des
Vermittlungsausschusses angenommen werden kdnnen.

27. Die Organe bemihen sich soweit moglich, die Zahl der Berichtigungshaushaltspléne
zu begrenzen.

Zeitplan

28. Unbeschadet des Zeitpunkts der endgultigen Annahme informiert die Kommission
das Européische Parlament und den Rat im Voraus Uber die voraussichtlichen
Termine fur die Annahme der Entwirfe von Berichtigungshaushaltsplénen.

29. GemaR ihrer jeweiligen Geschéftsordnung bemihen sich das Europdische Parlament
und der Rat, den von der Kommission vorgeschlagenen Entwurf eines
Berichtigungshaushaltsplans alsbald nach der Annahme durch die Kommission zu
prufen.

30. Zur Beschleunigung des Verfahrens stellen das Europdische Parlament und der Rat

sicher, dass ihre Zeitpléane so weit wie moglich koordiniert sind, damit das Verfahren
koharent und konvergent durchgefihrt werden kann. Die Organe bemihen sich
daher, so frih wie moglich indikative Zeitplane fur die einzelnen Verfahrensschritte
bis zur endglltigen Annahme des Berichtigungshaushaltsplans aufzustellen.

Das Europaische Parlament und der Rat beriicksichtigen die relative Dringlichkeit
eines Berichtigungshaushaltsplans sowie die Notwendigkeit, diesen so rechtzeitig zu
billigen, dass er im Laufe des betreffenden Haushaltsjahres Wirkung zeigen kann.



Zusammenarbeit wahrend der Lesungen

31.

32.

33.

Die Organe arbeiten wahrend des gesamten Verfahrens loyal zusammen und
schaffen im Rahmen des Mdglichen die Voraussetzungen fir eine frihzeitige
Annahme von Berichtigungshaushaltsplanen.

Bei mdglichen Meinungsverschiedenheiten kénnen gegebenenfalls das Europaische
Parlament oder der Rat vor ihrer jeweiligen endgiltigen Entscheidung Gber einen
Berichtigungshaushaltsplan oder die Kommission jederzeit vorschlagen, einen
Sondertrilog einzuberufen, um die strittigen Fragen zu erértern und zu versuchen,
einen Kompromiss herbeizufuhren.

Alle von der Kommission vorgeschlagenen und noch nicht endgultig gebilligten
Entwirfe wvon Berichtigungshaushaltsplanen werden systematisch auf die
Tagesordnung der fir das jahrliche Haushaltsverfahren geplanten Triloge gesetzt.
Die Kommission stellt die Entwirfe der Berichtigungshaushaltsplane vor, und das
Europdische Parlament und der Rat teilen sofern mdglich vor dem Trilog ihre
jeweiligen Standpunkte mit.

Wird bei einem Trilog ein Kompromiss erzielt, verpflichten sich das Europdische
Parlament und der Rat, den Ergebnissen des Trilogs bei ihren Beratungen uber den
Berichtigungshaushaltsplan gemaR dem AEUV sowie ihrer jeweiligen
Geschéaftsordnung Rechnung zu tragen.

Zusammenarbeit nach den Lesungen

34.

35.

Billigt das Européische Parlament den Standpunkt des Rates ohne Ab&anderungen,
gilt der Berichtigungshaushaltsplan nach dem AEUV als erlassen.

Nimmt das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder Ab&nderungen
an, findet Artikel 314 Absatz 4 Buchstabe ¢ AEUV Anwendung. Vor der Sitzung des
Vermittlungsausschusses wird jedoch ein Trilog einberufen.

—  Wird bei dem Trilog Einvernehmen erzielt, wird die Vermittlung vorbehaltlich
der Billigung der Ergebnisse des Trilogs durch das Européische Parlament und
den Rat ohne Sitzung des Vermittlungsausschusses durch einen Briefwechsel
abgeschlossen.

—  Wird bei dem Trilog kein Einvernehmen erzielt, tritt der
Vermittlungsausschuss zusammen und gestaltet seine Arbeiten entsprechend
den gegebenen Umsténden so, dass der Beschlussfassungsprozess so weit wie
maoglich vor Ablauf der in Artikel 314 Absatz 5 AEUV festgelegten Frist von
21 Tagen  abgeschlossen ~ werden  kann. Die  Beratungen  des
Vermittlungsausschusses konnen durch einen Briefwechsel abgeschlossen
werden.

Teil G: Noch abzuwickelnde Mittelbindungen

36.

Da eine geordnete Entwicklung des Gesamtbetrags der Mittel fir Zahlungen im
Verhaltnis zu den Mitteln fur Verpflichtungen sichergestellt werden muss, um eine
anormale Verlagerung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen von einem Jahr auf
das nachfolgende zu vermeiden, kommen das Europdische Parlament, der Rat und
die Kommission uberein, die HOhe der noch abzuwickelnden Mittelbindungen
aufmerksam zu berwachen, um die Gefahr einer Behinderung der Durchfuhrung



von Unionsprogrammen aufgrund fehlender Mittel fur Zahlungen gegen Ende des
MFR zu mindern.

Um sicherzustellen, dass die Zahlungen in sdmtlichen Rubriken von ihrem Umfang
und Profil her handhabbar sind, werden die Bestimmungen fiir die Aufhebung von
Mittelbindungen, insbesondere die Bestimmungen fir die automatische Aufhebung
von Mittelbindungen, in allen Rubriken strikt angewandt.

Die Organe treffen sich regelmaBig im Laufe des Haushaltsverfahrens, um
gemeinsam den Sachstand sowie die Aussichten fir die Haushaltsausfiihrung im
laufenden Jahr und in den nachfolgenden Jahren zu beurteilen. Dies erfolgt in Form
eigens anberaumter interinstitutioneller Zusammenkiinfte auf geeigneter Ebene, bei
denen die Kommission im Vorfeld einen nach Fonds und Mitgliedstaaten
aufgeschlusselten detaillierten Sachstand in Bezug auf die Ausfiihrung der
Zahlungen, eingegangene Erstattungsantrage und Uberarbeitete VVorausschétzungen
darlegt. Insbesondere analysieren und erdrtern das Européische Parlament und der
Rat die Voranschlage der Kommission in Bezug auf die erforderliche Hohe der
Mittel fur Zahlungen, um sicherzustellen, dass die Union sdmtlichen finanziellen
Verpflichtungen aus bestehenden und kinftigen rechtlichen Verpflichtungen im
Zeitraum 2021-2027 gemal} Artikel 323 AEUV nachkommen kann.
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