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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este de a stabili masurile de punere in aplicare, astfel cum se
prevede la articolul 7 din Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene’, in temeiul articolului 311 paragraful al patrulea din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Propunerea abroga si 1Inlocuieste
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului?.

Noua decizie propusa privind resursele proprii va mentine si va reforma cele trei resurse
proprii existente: resursele proprii traditionale, o versiune modificata a resursei proprii bazate
pe taxa pe valoarea adaugata si resursa proprie bazatd pe venitul national brut.

Tn plus, propunerea de decizie privind resursele proprii introduce trei noi resurse proprii
bazate pe baza fiscala consolidata comuna a societatilor, pe sistemul Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate.

Prezenta propunere de regulament se refera la toate modalitatile practice privind resursele
proprii ale Uniunii. La fel ca si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014, regulamentul
propus stabileste o procedurd simplificata, astfel incat sistemul sa fie mai flexibil, in cadrul si
n limitele stabilite prin Decizia privind resursele proprii.

Propunerea cuprinde dispozitii cu caracter general, aplicabile tuturor tipurilor de resurse
proprii, in privinta carora o supraveghere parlamentara adecvata este deosebit de importanta.
Dispozitiile se referd in principal la aspectele privind controlul si supravegherea veniturilor,
inclusiv la cerintele de raportare relevante si la competentele aferente ale inspectorilor
Comisiei.

In conformitate cu articolul 322 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, aceste masuri de punere in aplicare sunt completate de regulamente care stabilesc
metodele si procedura prin care veniturile reprezentand resurse proprii se pun la dispozitia
sau se platesc Comisiei, inclusiv masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei atunci
cand este cazul.

Aceastd initiativa face parte din pachetul legislativ mai larg privind resursele proprii pe care
Comisia il propune Tmpreund cu Regulamentul privind cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027°. Pachetul include Decizia privind resursele proprii mentionata mai sus,
un regulament special privind punerea la dispozitie a noilor resurse proprii* si o modificare® a

! COM(2018) 325 final, 2.5.2018.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 de stabilire a masurilor de
punere n aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 29).

8 COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

COM(2018) 326 final, 2.5.2018, care insoteste si completeazd Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a
resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile
pentru a riaspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).

> COM(2018) 328 final, 2.5.2018.

RO



RO

Regulamentului privind resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata®. Initiativa nu
face parte din Programul privind o reglementare adecvata (REFIT).

Actualul Regulament (UE, Euratom) nr. 608/2014 stabileste masurile de punere in aplicare a
sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene, in temeiul articolului 9 din Decizia
2014/335/UE, Euratom’. Decizia propusa privind resursele proprii include noi resurse proprii,
iar conform articolului 7 trebuie stabilite masuri de punere in aplicare privind:

(@) normele detaliate de calculare si stabilire a sumelor reprezentand resurse
proprii;

(b) dispozitiile si modalitatile necesare pentru controlul si supravegherea
veniturilor provenite din resurse proprii;

(c) venitul national brut de referinta, dispozitiile privind ajustarea venitului
national brut si dispozitiile privind recalcularea plafoanelor pentru plati si
angajamente n cazul unor modificari semnificative ale venitului national brut;

(d) procedura de calculare si inscriere in buget a soldului bugetar anual.
Avand in vedere cele de mai sus, elementele propuse de Comisie vizeaza masuri de punere in

aplicare cu privire la:

— toate resursele proprii stabilite Tn temeiul articolului 2 din Decizia privind resursele

proprii, asa cum este cazul in prezent cu actualul Regulament de punere in aplicare
(UE, Euratom) nr. 608/2014, inclusiv:

. coeficientii de apel;

. controlul si supravegherea;

. cerintele de raportare;

. competentele si obligatiile inspectorilor Comisiei, precum si pregatirea si

gestionarea inspectiilor;
. procedura comitetului;
— calcularea si Inscrierea in buget a excedentului;

— definitia venitului national brut de referinta si dispozitiile de abordare a modificarilor
semnificative la Sistemul european de conturi nationale si regionale, preluate din
actuala Decizie 2014/335/UE, Euratom privind resursele proprii.

Propunerea Comisiei este explicatd mai in detaliu in sectiunea 5.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Temeiul juridic al Deciziei privind resursele proprii este articolul 311 al treilea paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 311 al patrulea paragraf si
articolul 322 alineatul (2) din tratat reprezinta temeiul juridic al actelor care vor stabili

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar
definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata (JO L 155, 7.6.1989,
p. 9).

Decizia Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene
(2014/335/UE, Euratom) (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).

RO



RO

masurile de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii si de punere la dispozitie a
resurselor proprii respective.

Temeiul juridic al prezentului regulament este articolul 311 paragraful al patrulea din tratat.
Acesta este prevazut si la articolul 7 din noua decizie privind resursele proprii (articolul 9 din
Decizia privind resursele proprii din 2014). In fine, acesta are legituri cu regulamentele
privind punerea la dispozitie, in special: (i) cu actualul Regulament (UE, Euratom) nr.
609/2014 privind punerea la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii
bazate pe taxa pe valoarea adaugatd si pe venitul national brut si (ii) cu regulamentul
complementar propus privind punerea la dispozitie a resurselor proprii bazate pe baza fiscala
consolidatd comuna a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Data fiind natura resurselor proprii, gestionarea lor se bazeaza pe aplicarea corectd a altor
politici ale Uniunii:

— resursele proprii traditionale (in principal taxele vamale) sunt legate de uniunea
vamala;

— resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata si pe baza fiscald consolidata
comund a societatilor sunt legate de piata unica si de politica fiscala;

— resursele proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic sunt legate de politicile
in materie de mediu si actiuni climatice.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic
Temeiul juridic al prezentului regulament este articolul 311 paragraful al patrulea din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene. Acesta este prevazut si la articolul 7 din noua decizie
privind resursele proprii (articolul 9 din Decizia privind resursele proprii din 2014).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prin natura bugetului Uniunii si a resurselor proprii care constituie veniturile sale, masurile de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii trebuie sd aibd o perspectiva la nivelul
Uniunii si nu pot fi realizate de catre statele membre.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere privind un nou regulament preia majoritatea actualelor masuri de punere
n aplicare in vigoare. Includerea noilor resurse proprii in Decizia privind resursele proprii
necesitd o legislatie actualizatad care sa contind masuri de punere in aplicare a acestor noi
resurse proprii si care sd imbunatateascd masurile existente.

Masurile de punere 1n aplicare incluse in prezenta propunere pleacd de la sistemul actual si, de
asemenea, de la propunerea Comisiei din 2011 [COM(2011) 740], pe care le adapteaza la
noul cadrul de resurse proprii multiple si noi. Este in interesul Uniunii si al statelor sale
membre sa se asigure ca sistemul de resurse proprii functioneaza bine, prin urmare, masurile
privind controalele si inspectiile sunt concepute intr-o manierd care sd permitd cooperarea
armonioasa intre organele Uniunii si statele membre.
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De asemenea, s-au inclus in prezenta propunere dispozitii in privinta carora supravegherea
parlamentara este deosebit de importanta.

. Alegerea instrumentului

Conform articolului 311 al patrulea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ,,Consiliul, hotardnd prin regulamente (...), stabileste masurile de punere in aplicare
a sistemului de resurse proprii ale Uniunii”.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

Expunerea de motive a Propunerii de noud decizie privind resursele proprii oferd mai multe
informatii in legaturd cu rapoartele si documentele recente in care se analizeaza necesitatea
reformarii sistemului de resurse proprii.

Asadar, un nou regulament de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de
resurse proprii este necesar intrucat actualul Regulament (UE, Euratom) nr. 608/2014 se
refera numai la resursele proprii traditionale si la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd si pe venitul national brut, in timp ce Propunerea de decizie privind resursele proprii
introduce noi resurse proprii pentru care sunt necesare masuri de control si inspectie.

Masurile de punere in aplicare urmadresc dispozitiile deja in vigoare, dat fiind ca propunerea
extinde sistemul deja in vigoare prevazut de Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al
Consiliului la noile resurse proprii. in plus, propunerea completeaza si face trimitere la
legislatia relevanta privind noile resurse proprii. Prin urmare, mésurile de punere in aplicare
propuse vor fi o continuare a sistemului existent, care va fi extins la noile resurse proprii.

Prezenta propunere nu este legatd de Programul privind reglementarea adecvatd; aceasta
vizeazd statele membre si nu microintreprinderile sau intreprinderile mici si mijlocii sau alte
Uniunii sau a comertului international. Propunerea nu are consecinte asupra protectiei
drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare ale prezentei propuneri si ale pachetului legislativ privind resursele
proprii sunt incluse in fisa financiara legislativa atasata la Propunerea de regulament privind
punerea la dispozitie a noilor resurse proprii. Sistemul reformat al resurselor proprii poate fi
pus in aplicare cu acelasi nivel de credite administrative si resurse umane ca si sistemul
actual.

5. ALTE ELEMENTE

Aplicarea legislatiei privind resursele proprii, inclusiv a regulamentului privind masurile de
punere in aplicare, este discutatd In mod regulat in cadrul Comitetului consultativ privind
resursele proprii.

Propunerea Comisiei poate fi rezumatd conform celor de mai jos.
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Capitolul 1 ,,Stabilirea resurselor proprii”

— Articolul 1 din propunere, ,,Coeficientii de apel aplicabili”: articolul prevede
aplicarea unor coeficienti uniformi de apel la categoriile de resurse proprii stabilite la
articolul 2 alineatul (1) literele (b), (c), (d) si (e) (si anume, resursele proprii bazate
pe taxa pe valoarea adaugatd, pe baza fiscala consolidatd comuna a societatilor, pe
sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile
de ambalaje din plastic) din propunerea Comisiei privind noua decizie privind
resursele proprii.

— Articolul 2 din propunere, ,,Venitul national brut de referintd si modificarile
semnificative aduse acestuia”: sunt preluate si actualizate dispozitiile articolului 2
alineatul (7) si ale articolului 3 alineatul (4) din Decizia 2014/335/UE, Euratom
privind resursele proprii.

— Articolul 3 din propunere, ,,Calcularea si inscrierea in buget a soldului”: sunt preluate
si actualizate dispozitiile articolului 1 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014.

Capitolul II , Dispozitii privind controlul si supravegherea si cerintele de raportare
relevante”

— Articolul 4 din propunere, ,,Masuri de control si de supraveghere”: sunt preluate si
actualizate dispozitiile articolului 2 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 in
ceea ce priveste noile resurse proprii stabilite la articolul 2 alineatul (1) literele (c),
(d) si (e) din Propunerea de decizie privind resursele proprii. De asemenea, de la
articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al
Consiliului s-au preluat dispozitiile specifice privind inspectiile legate de resursa
proprie bazatd pe taxa pe valoarea adaugatd. S-a urmarit simplificarea normelor,
obiectivul fiind ca sistemul sa se aplice pe cat posibil tuturor resurselor proprii.

- Articolul 5 din propunere, ,,Competentele si obligatiile agentilor autorizati ai
Comisiei”: sunt preluate si actualizate dispozitiile articolului 3 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 608/2014. S-a urmarit simplificarea normelor, obiectivul fiind ca
sistemul sa se aplice tuturor resurselor proprii.

— Articolul 6 din propunere, ,,Pregitirea si gestionarea inspectiilor”: sunt preluate si
actualizate dispozitiile articolului 4 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014.
S-a urmarit simplificarea normelor, obiectivul fiind ca sistemul sd se aplice pe cat
posibil tuturor resurselor proprii.

— Articolul 7 din propunere, ,,Raportarea cazurilor de frauda si de nereguli care
afecteaza drepturile privind resursele proprii traditionale”: s-au mentinut
neschimbate dispozitiile articolului 5 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014,
deoarece aceste dispozitii sunt relevante numai pentru resursele proprii traditionale.

— Articolul 8 din propunere, ,,Raportarea de catre statele membre a inspectiilor pe care
le-au efectuat cu privire la resursele proprii traditionale”: s-au mentinut neschimbate
dispozitiile articolului 6 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014, deoarece
aceste dispozitii sunt relevante numai pentru resursele proprii traditionale.

Capitolul 111 ,, Comitet si dispozitii finale”
— Articolul 9 din propunere, ,,Procedura comitetului”: prevede conferirea de

competente de executare Comisiei, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.
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Articolul 10 din propunere, ,,Dispozitii finale”: abroga Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 608/2014.

Articolul 11 din propunere, ,,Intrare in vigoare™: prevede ca regulamentul ar trebui sa
intre Tn vigoare in acelasi timp cu decizia privind resursele proprii. Prezentul
regulament se va aplica retroactiv de la 1 ianuarie 2021 cu privire la resursele proprii
bazate pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe
deseurile de ambalaje din plastic. In ceea ce priveste resursa proprie bazati pe baza
fiscala consolidatd comuna a societatilor, aceste dispozitii se vor aplica incepand cu
cel de al doilea an de la sfarsitul perioadei de transpunere a Directivei privind baza
fiscald consolidata comuna a societatilor.
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2018/0132 (APP)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de stabilire a masurilor de punere Tn aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii

Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 311 al
patrulea paragraf,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand n vedere Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom a Consiliului din [DATA] privind sistemul
de resurse proprii ale Uniunii Europene®, in special articolul 7,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucét:

1)

)

3)

Supravegherea parlamentara adecvata, astfel cum se prevede in tratate, se impune in
cazul dispozitiilor cu caracter general care se aplica tuturor tipurilor de resurse proprii,
inclusiv n cazul stabilirii coeficientilor de apel aplicabili resurselor proprii in cadrul
limitelor superioare stabilite la articolul 2 alineatul (1) literele (b) - (e) din Decizia
20xx/xxxx/EU, Euratom.

Din motive de coerentd, anumite dispozitii ale Deciziei 2014/335/UE, Euratom a
Consiliului®®, ca de exemplu venitul national brut de referinti si modificarile
semnificative aduse acestuia, precum si coeficientul uniform de apel al resursei
mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (f) din Decizia 20xx/xxxx ar trebui sa fie
incluse in prezentul regulament.

Pentru ca valoarea resurselor financiare puse la dispozitia Uniunii sa ramana
neschimbata, este oportun sa se adapteze plafoanele resurselor proprii ale Uniunii
pentru plati si angajamente, astfel cum sunt stabilite la articolul 3 alineatul (1) si,
respectiv, la articolul 3 alineatul (2) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom, exprimate in
procente din venitul national brut, in cazul unor modificari la Regulamentul (UE)

10

Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom a Consiliului din [DATA] privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene JOL [...], [...], p- [.-.]-

Joc[..1[...,p- [...1

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului** care duc la o modificare
semnificativa a nivelului venitului national brut.

Din motive de coerentd, anumite dispozitii ale Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 608/2014 al Consiliului*? ar trebui pastrate in prezentul regulament. Dispozitiile
respective se referd la calcularea si inscrierea In buget a soldului, la controlul si
supravegherea resurselor proprii si la cerintele de raportare relevante, precum si la
Comitetul consultativ privind resursele proprii.

Din motive de coerentd, dispozitiile Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al
Consiliului cu privire la inspectii ar trebui incluse in prezentul regulament.

Pentru a se asigura un buget echilibrat, orice excedent de venituri ale Uniunii fatd de
cheltuielile efective totale in cursul unui exercitiu financiar ar trebui reportat in
exercitiul financiar urmator. Prin urmare, ar trebui definit soldul de reportat.

Statele membre ar trebui sd efectueze verificari si cercetari legate de calcularea,
constatarea si punerea la dispozitie a resurselor proprii ale Uniunii. Pentru a facilita
aplicarea normelor financiare referitoare la resursele proprii, este necesar sa se asigure
colaborarea dintre statele membre si Comisie.

Ar trebui asiguratd transparenta sistemului de resurse proprii ale Uniunii prin
furnizarea de informatii corespunzdtoare autoritatii bugetare. Prin urmare, statele
membre ar trebui sa tind la dispozitia Comisiei si, atunci cand este cazul, sd i
furnizeze documentele si informatiile necesare pentru a-si exercita competentele care
i1 revin 1n ceea ce priveste resursele proprii ale Uniunii.

Din motive de coerenta si claritate, ar trebui prevazute dispozitii care sa vizeze
competentele si obligatiile functionarilor, ale altor agenti si ale expertilor nationali
detasati care iau parte la inspectiile efectuate in legiturd cu resursele proprii ale
Uniunii. Ar trebui in special sa se prevadda norme care sa fie respectate de catre toti
functionarii si ceilalti agenti ai Uniunii, precum si de catre expertii nationali detasati in
ceea ce priveste secretul profesional si protectia datelor cu caracter personal. Este
necesar sa se stabileasca statutul expertilor nationali detasati si posibilitatea ca statul
membru in cauza si poatd obiecta cu privire la prezenta, in cadrul unei inspectii, a
unor functionari din alte state membre.

Modalitatile prin care statele membre responsabile de colectarea resurselor proprii
efectueaza raportari catre Comisie ar trebui sd permitd Comisiei sd monitorizeze
actiunile intreprinse de acestea pentru a recupera resursele proprii, In special in
cazurile de frauda si de nereguli.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in vederea stabilirii
de norme detaliate privind raportarea fraudelor si a neregulilor care afecteaza
drepturile la resurse proprii traditionale si elaborarea rapoartelor anuale ale statelor

11

12

Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana, Text cu relevantd pentru
SEE (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 29).
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membre. Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®®,

(12) Procedura de consultare ar trebui utilizatd pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare, in vederea stabilirii de norme detaliate privind raportarea fraudelor si a
neregulilor care afecteaza drepturile la resurse proprii traditionale si elaborarea
rapoartelor anuale ale statelor membre privind inspectiile acestora, avand in vedere
natura tehnica a actelor respective, care sunt necesare pentru efectuarea de raportari.

(13) Din motive de consecventa si avand in vedere articolul 9 din Decizia 20xx/xxxx/UE,
Euratom, prezentul regulament ar trebui sa intre In vigoare in aceeasi zi cu respectiva
decizie si ar trebui sd se aplice incepand cu 1 ianuarie 2021. Dispozitiile care
reglementeaza resursele proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (c) din
Decizia 20xx/xxxx/EU, Euratom ar trebui sa se aplice din data stabilita in conformitate
cu articolul 9 din respectiva decizie,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CapriToLuL |
STABILIREA RESURSELOR PROPRII

Articolul 1
Coeficientii de apel aplicabili

1. Coeficientul uniform de apel aplicat unei parti a incasarilor din taxa pe valoarea
adaugata colectate din bunurile si serviciile impozabile la cota standard impartita la cota
standard nationala a taxei pe valoarea adaugata, mentionata ca resursd proprie la articolul 2
alineatul (1) litera (b) din Decizia 20xx/xxxx/EU, Euratom, se stabileste la 1 %.

2. Coeficientul uniform de apel aplicat unei parti a profiturilor impozabile atribuite
fiecarui stat membru in temeiul normelor Uniunii privind baza fiscald consolidatd comuna a
societatilor, mentionatd ca resursa proprie la articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Decizia
20xx/xxxx/UE, Euratom, se stabileste la 3 %.

3. Coeficientul uniform de apel aplicat sumei reprezentand veniturile generate de cotele
care urmeaza sa fie scoase la licitatie, mentionate la articolul 10 alineatul (2) litera (a) din
Directiva 2003/87/CE, si valoarea de piatd a alocarilor tranzitorii cu titlu gratuit in scopul
modernizarii sectorului energetic, conform articolului 10c alineatul (3) din directiva
respectiva, mentionate ca resursd proprie la articolul 2 alineatul (1) litera (d) din Decizia
20xx/xxxx/UE, Euratom, se stabileste la 20 %.

4. Coeficientul uniform de apel aplicat cantitatii deseurilor de ambalaje din plastic care
nu sunt reciclate, mentionate ca resursa proprie la articolul 2 alineatul (1) litera (e) din Decizia
20xx/xxxx/UE, Euratom, se stabileste la 0,80 EUR pe kilogram.

In sensul primului paragraf, ,plastic” inseamni un polimer, in intelesul articolului 3
alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului, la care este posibil sa fi fost adaugati aditivi sau alte substante; ,,deseuri de
ambalaj” si ,,reciclare” au intelesul definit la articolul 3 din Directiva 94/62/CE.

B Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Cantitatea deseurilor de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate este diferenta dintre
cantitatea deseurilor de ambalaje din plastic generate intr-un stat membru intr-un anumit an si
cantitatea deseurilor de ambalaje din plastic care sunt reciclate in anul respectiv, stabilita in
temeiul Directivei 94/62/CE.

Articolul 2
Venitul national brut de referinta si modificarile semnificative aduse acestuia

1. Venitul national brut mentionat la articolul 2 alineatul (1) litera (f) din Decizia
20xx/xxxx/EU, Euratom inseamnd venitul national brut anual la pretul pietei, astfel cum este
stabilit de Comisie n aplicarea Regulamentului (UE) nr. 549/2013.

2. Tn cazul In care modificarile la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 duc la modificari
semnificative ale venitului national brut, Comisia informeaza Parlamentul European si
Consiliul asupra rezultatelor ajustarilor tehnice aduse cadrului financiar multianual, astfel cum
se prevede la articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom) 20xx/xxxx al Consiliului** privind
datele de la care se aplica modificarile respective In sensul Deciziei 20xx/xxxx/UE, Euratom.

3. Atunci cand modificarile la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 duc la modificari
semnificative ale nivelului venitului national brut, plafoanele pentru plati si angajamente,
astfel cum sunt stabilite la articolul 3 alineatele (1) si (2) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom,
se recalculeazd de catre Comisie pe baza urmatoarei formule:

VNBt-2 + VNBt-1 + VNBt SEC curent
1,29 % (1,35 %) *

VNBt-2 + VNBt-1 + VNBt SEC modificat

In aceastd formula, ,,VNB” inseamna venitul national brut, iar ,,t” reprezintd cel mai recent an
integral pentru care sunt disponibile datele definite in Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1287/2003 al Consiliuluils; »SEC” inseamnd Sistemul European de conturi nationale si
regionale din Uniune.

Articolul 3
Calcularea si inscrierea in buget a soldului

1. in scopul aplicarii articolului 5 din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom, soldul unui
anumit exercitiu financiar constd in diferenta dintre veniturile totale colectate aferente
exercitiului financiar respectiv si valoarea platilor efectuate din creditele exercitiului financiar
respectiv, majoratd cu valoarea creditelor aferente aceluiasi exercitiu financiar reportate in
temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului® (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”).

Aceasta diferentd se majoreaza sau se reduce cu valoarea netd a creditelor reportate din
exercitiile financiare anterioare care au fost anulate. Prin derogare de la articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul financiar, diferenta se majoreaza sau se reduce, de asemenea,
Cu:

14

JOLI...],[..., p- [---]- [Regulamentul privind cadrul financiar multianual].
15

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului din 15 iulie 2003 privind armonizarea
venitului national brut la preturile pietei (Regulamentul VNB) (JO L 181, 19.7.2003, p. 1).
Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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(@) valoarea platilor efectuate in plus fata de creditele nediferentiate reportate din
exercitiul financiar precedent, in conformitate cu articolul 13 alineatele (1) si (4) din
Regulamentul financiar, ca urmare a variatiilor cursului de schimb al euro;

(b)  soldul care rezulta din castigurile si pierderile rezultate din diferentele de curs
valutar in cursul exercitiului financiar.

2. Inainte de sfarsitul lunii octombrie a fiecirui exercitiu financiar, Comisia efectueazi o
estimare a resurselor proprii colectate in intregul exercitiu, pe baza datelor pe care le detine la
acea datd. Orice diferentd semnificativa in raport cu estimdrile initiale poate duce la o
scrisoare de rectificare a proiectului de buget pentru exercitiul financiar urmator sau la un
buget rectificativ pentru exercitiul financiar in curs.

CapriToLuL Il

DISPOZITII PRIVIND CONTROLUL SI SUPRAVEGHEREA SI CERINTELE DE RAPORTARE
RELEVANTE

Articolul 4
Masuri de control si de supraveghere

1. Resursele proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) din Decizia 20xXx/xxxx/UE,
Euratom fac obiectul inspectiilor in conditiile prevazute de prezentul regulament, fard a aduce
atingere Directivei Consiliului privind baza fiscalda consolidata comuna a societdtilor,
Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei'’ si Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1287/2003 al Consiliului*®.

2. Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd resursele proprii
mentionate la articolul 2 alineatul (1) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom sunt puse la
dispozitia Comisiei. Statele membre furnizeazd Comisiel, la cerere, anumite documente.

3. Statele membre intreprind verificari si cercetari privind calcularea, constatarea si
punerea la dispozitie a resurselor proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) din Decizia
20xx/xxxx/UE, Euratom.

4. La cererea Comisiei, statele membre efectueaza inspectii suplimentare. In cererea sa,
Comisia precizeaza motivele care justifica inspectiile suplimentare respective.

5. Statele membre asociaza si Comisia, daca acesta formuleaza o cerere 1n acest sens, la
inspectiile pe care le efectueaza. In cazul in care este asociati la o inspectie, Comisia trebuie
sd aiba acces, in masura necesard aplicarii prezentului regulament, la documentele
justificative privind calcularea, constatarea si punerea la dispozitie a resurselor proprii si la
orice alt document adecvat legat de documentele justificative respective.

6. Comisia poate efectua ea insasi inspectii la fata locului. Agentii autorizati de Comisie
sd participe la astfel de inspectii trebuie sa aiba acces la documente, astfel cum se prevede
pentru inspectiile mentionate la alineatul (5). Statele membre faciliteaza efectuarea acestor
inspectii.

o Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea

si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii (JO L 302, 18.11.2010, p. 1).
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului din 15 iulie 2003 privind armonizarea
venitului national brut la preturile pietei (Regulamentul VNB) (JO L 181, 19.7.2003, p. 1).
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7. In cazul in care misurile de control si de supraveghere se referd la resursa proprie
bazata pe taxa pe valoarea addugata mentionatd la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din
Decizia 20xx/xxxx/EU, Euratom, Comisia efectueaza inspectiile impreund cu autoritdtile
competente din statele membre. In cursul acestor inspectii, Comisia se asigura, in special, ca
operatiunile de centralizare a bazei de evaluare si a totalului net al taxei pe valoarea addugata
colectatd s-au efectuat in mod corect. De asemenea, atunci cand este cazul, Comisia se asigura
ca datele utilizate si calculele efectuate pentru stabilirea resursei proprii bazate pe taxa pe
valoarea adaugata la cota standard provenita din tranzactiile mentionate la articolul 3 alineatul
(1) din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului sunt conforme cu
regulamentul mentionat.

8. Tn cazul in care inspectiile se refera la resursa proprie pe baza deseurilor de ambalaje
din plastic care nu sunt reciclate mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (e) din Decizia
20xx/xxxx/UE, Euratom, Comisia trebuie sa aiba, de asemenea, acces la documentele
referitoare la procedurile si datele mentionate in Directiva 94/62/CE.

9. In cazul in care misurile de control si de supraveghere se referd la resursa proprie
bazatd pe venitul national brut mentionatd la articolul 2 alineatul (1) litera (f) din Decizia
20xx/xxxx/UE, Euratom:

() Comisia verifica in fiecare an, impreuna cu statul membru in cauza, sumele
totale care i-au fost comunicate, pentru a identifica eventualele erori de
compilare, In special in cazurile notificate de catre Comitetul pentru venitul
national brut instituit prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003. Tn acest
demers, Tn cazuri individuale, atunci cand altfel nu ar putea efectua o evaluare
adecvata, Comisia poate analiza, de asemenea, calcule si baze statistice, cu
exceptia informatiilor privind societdti sau persoane fizice individuale;

(b) Comisia trebuie sa aiba acces, de asemenea, la documentele legate de
procedurile statistice si statisticile de bazd mentionate la articolul 3 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003.

10.  Verificarile si cercetdrile mentionate la prezentul articol nu aduc atingere:

(@) inspectiilor efectuate de statele membre in conformitate cu actele cu putere de
lege si actele administrative nationale;

(b) masurilor prevazute la articolele 287 si 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

(c) modalitatilor de organizare a inspectiilor stabilite in temeiul articolului 322
alineatul (1) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

11.  In scopul misurilor de control si de supraveghere mentionate in prezentul articol,
Comisia poate cere statelor membre sa 1i transmitd sau sa ii pund la dispozitie documente sau
rapoarte relevante.

Articolul 5
Competentele si obligatiile agentilor autorizati ai Comisiei

1. Comisia numeste in mod specific pentru efectuarea inspectiilor mentionate la articolul
4 anumiti functionari sau alti agenti ai sdi (denumiti in continuare ,,agenti autorizati”).

Pentru fiecare inspectie, Comisia furnizeaza agentilor autorizati un mandat scris, in care se
precizeaza identitatea si calitatea oficiald a acestora.
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Persoanele puse la dispozitia Comisiei de catre statele membre 1n calitate de experti nationali
detasati pot participa la inspectii.

Cu acordul explicit si prealabil al statului membru in cauza, Comisia poate cere sprijinul
functionarilor din alte state membre, in calitate de observatori. Comisia se asigurd ca
functionarii respectivi indeplinesc cerintele de la alineatul (3) din prezentul articol.

2. In timpul inspectiilor privind resursele proprii mentionate la articolul 4, agentii
autorizati actioneaza Intr-un mod compatibil cu normele aplicabile functionarilor statului
membru in cauza. Acestia au obligatia de a respecta secretul profesional, in conditiile
prevazute la alineatul (3) din prezentul articol.

Comisia trebuie sa respecte principiul confidentialitatii datelor statistice, astfel cum este
stabilit in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®®,

Daca este necesar, agentii autorizati pot sa contacteze debitorii, insd numai In contextul
inspectiilor privind resursele proprii traditionale si numai prin intermediul autoritdtilor
competente ale caror proceduri de colectare a resurselor proprii fac obiectul inspectiei.

3. Informatiile comunicate sau obtinute in temeiul prezentului regulament, indiferent de
forma acestora, sunt secret profesional si beneficiazd de protectia acordata informatiilor
similare in temeiul dreptului intern al statului membru in care au fost colectate si in temeiul
dispozitiilor corespunzétoare aplicabile institutiilor Uniunii.

Informatiile mentionate la primul paragraf nu trebuie comunicate altor persoane decét celor
din cadrul institutiilor Uniunii sau ale statelor membre a caror sarcind este sd aiba cunostinta
de informatiile respective si nu trebuie utilizate in alte scopuri decat cele prevazute in
prezentul regulament fard acordul prealabil al statului membru din care au fost colectate.

Primul si al doilea paragraf se aplica functionarilor si celorlalti agenti ai Uniunii, precum si
expertilor nationali detasati.

4. Comisia se asigura ca agentii autorizati si alte persoane care actioneaza sub autoritatea
sa respectd Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®,
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®, precum si alte
norme ale Uniunii si norme nationale privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 6
Pregatirea si gestionarea inspectiilor

1. Printr-o comunicare motivata corespunzator, Comisia notificad in timp util inspectia
preconizata statului membru in care urmeaza sa aibd loc inspectia. La aceastd inspectie pot
participa si agenti din statul membru 1n cauza.

19 Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind

statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunititilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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2. Inspectiile privind resursele proprii se efectueaza de citre agentii autorizati. In scopul
organizarii activitatii, agentii respectivi stabilesc contactele necesare cu administratiile
competente din statele membre.

3. In cazul inspectiilor privind resursele proprii la care este asociatd Comisia, organizarea
activitatii si a relatiilor cu departamentele implicate in inspectie se asigurd de catre
departamentul desemnat de statul membru in cauza.

4, Inspectiile la fata locului privind resursele proprii se efectueaza de catre agentii
autorizati. In scopul organizarii activitatii si relatiilor cu departamentele si, dupi caz, cu
debitorii implicati in inspectie, inainte de efectuarea oricarei inspectii la fata locului, agentii
respectivi stabilesc contactele necesare cu functionarii desemnati de statul membru In cauza.
Pentru acest tip de inspectie, mandatul se stabileste printr-un document in care se indica
obiectivul si scopul inspectiei.

5. Statele membre se asigura cd departamentele sau agentiile responsabile de calcularea,
constatarea, colectarea si punerea la dispozitie a resurselor proprii, precum si autoritatile care
au fost instruite sd efectueze inspectii in acest sens, le oferd agentilor autorizati asistenta
necesara pentru a-si indeplini sarcinile.

In scopul inspectiilor la fata locului privind resursele proprii, statele membre in cauzi
informeaza Comisia in timp util cu privire la identitatea si calitatea persoanelor numite sa ia
parte la inspectiile respective si sa ofere agentilor autorizati asistenta necesard pentru a-si
indeplini sarcinile.

6. Rezultatele controalelor si inspectiilor mentionate la articolul 4, cu exceptia
inspectiilor efectuate de statele membre, se aduc la cunostinta statului membru In cauza, prin
canalele adecvate, in termen de trei luni. Statul membru isi prezintd observatiile in termen de
trei luni de la primirea raportului. Cu toate acestea, din motive justificate corespunzator,
Comisia i1 poate solicita statului membru in cauzd sa isi prezinte observatiile cu privire la
anumite puncte in termen de o lund de la primirea raportului. Statul membru in cauza poate
refuza sa raspunda, printr-o comunicare in care precizeaza motivele care il impiedica sa dea
curs solicitdrii Comisiei.

Ulterior, rezultatele si observatiile mentionate la primul paragraf, precum si raportul de
sinteza elaborat in legaturd cu controalele privind resursele proprii mentionate la articolul 2
alineatul (1) literele (b), (c), (d) si (e) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se aduc la
cunostinta tuturor statelor membre.

Atunci cand inspectiile la fata locului sau inspectiile asociate privind resursele proprii
traditionale identificd necesitatea de a modifica sau corecta datele din situatiile sau declaratiile
trimise Comisiei privind resursele proprii, iar corectiile rezultate urmeaza sa fie facute printr-0
situatie sau declaratie curenta, modificarile relevante se identifica in situatia sau declaratia
utilizata Tn acest scop, prin intermediul unor note adecvate.

Articolul 7

Raportarea cazurilor de frauda si de nereguli care afecteaza drepturile privind resursele
proprii traditionale

1. in termen de doud luni de la incheierea fiecarui trimestru, statele membre transmit
Comisiei o descriere a cazurilor de frauda si de nereguli identificate care implicd drepturi de
peste 10 000 EUR privind resursele proprii traditionale mentionate la articolul 2 alineatul (1)
litera (a) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom.
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In perioada mentionata la primul paragraf, fiecare stat membru furnizeaza detalii cu privire la
pozitia adoptata In ceea ce priveste cazurile de frauda sau de nereguli raportate deja Comisiei,
a caror recuperare, anulare sau nerecuperare nu a fost indicata anterior.

2. Comisia adoptd acte de punere in aplicare ce stabilesc detaliile descrierilor mentionate
la alineatul (1) din prezentul articol. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 9 alineatul (2).

3. In raportul Comisiei mentionat la articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene se include un rezumat al notificarilor mentionate la alineatul
(1) din prezentul articol.

Articolul 8

Raportarea de citre statele membre a inspectiilor pe care le-au efectuat cu privire la
resursele proprii traditionale

1. Statele membre prezintd Comisiei rapoarte anuale detaliate referitoare la inspectiile
acestora privind resursele proprii traditionale si rezultatele acestor inspectii, datele globale si
orice aspecte de principiu referitoare la cele mai importante probleme ce rezultd in urma
aplicarii regulamentelor relevante de punere in aplicare a Deciziei 20xx/xxxx/UE, Euratom, in
special referitoare la chestiunile care fac obiectul unui litigiu. Rapoartele se trimit Comisiei
pana la data de 1 martie a anului urmator exercitiului financiar in cauza. Pe baza rapoartelor
respective, Comisia pregdteste un raport de sintezd, care este adus la cunostinta tuturor
statelor membre.

2. Comisia adoptd acte de punere in aplicare in care se stabileste formularul pentru
rapoartele anuale ale statelor membre mentionate la alineatul (1) din prezentul articol. Actele
de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de consultare
mentionatd la articolul 9 alineatul (2).

3. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, la fiecare trei ani, un raport
cu privire la functionarea modalitatilor de organizare a inspectiilor privind resursele proprii
traditionale.

CapiToLuL I

COMITET SI DISPOZITII FINALE

Articolul 9
Procedura comitetului
1. Comisia este asistata de un comitet consultativ. Respectivul comitet este un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 10
Dispozitii finale
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat, precum si la dispozitiile Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1026/1999 si ale Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000 se interpreteaza ca trimiteri
la prezentul regulament.
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Articolul 11
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd 1n vigoare la data intrarii in vigoare a Deciziei 20xx/xxxx/UE,
Euratom.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Dispozitiile prezentului regulament se aplicd resursei proprii bazate pe baza fiscald
consolidatd comuna a societatilor incepand cu data de 1 ianuarie a celui de al doilea an
urmator datei de aplicare a dispozitiilor nationale de transpunere a Directivei Consiliului
privind baza fiscald consolidata comuna a societatilor.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
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