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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag ar att faststalla genomférandebestammelser i enlighet med artikel 7 i
kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel® i
enlighet med artikel 311 fjarde stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Forslaget upphaver och ersatter radets férordning (EU, Euratom) nr 608/20142.

| det foreslagna nya beslutet om egna medel kommer nuvarande tre typer av egna medel att
bibehallas och goras om: traditionella egna medel, en modifierad version av egna medel som
baseras pa mervardesskatt, och egna medel som baseras pa bruttonationalinkomst (BNI).

Dessutom infor det foreslagna nya beslutet tre nya typer av egna medel — baserade pa en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, pa Europeiska unionens system for handel med
utslappsratter, och pa plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas.

Detta forslag till férordning omfattar alla praktiska bestdimmelser for unionens egna medel. |
likhet med férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 innehaller den foreslagna férordningen ett
forenklat forfarande for att gora systemet flexibelt inom de ramar och grénser som faststélls i
beslutet om egna medel.

Forslaget innehaller bestaimmelser av allméan natur som é&r tillampliga pa alla typer av egna
medel och dar det ar sarskilt viktigt med parlamentarisk kontroll. De ror framst fragor om
kontroll och évervakning av inkomsterna, inklusive relevanta rapporteringskrav och darmed
sammanhangande befogenheter som ska galla for de tjanstem&n som bemyndigats av
kommissionen.

Dessa genomforandebestammelser kompletteras, i enlighet med artikel 322.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, med forordningar som faststaller de satt och det forfarande
enligt vilka inkomsterna fran egna medel ska stallas till kommissionens forfogande eller
betalas till kommissionen samt nodvandiga atgarder for att mota ett eventuellt
likviditetsbehov.

Detta initiativ ar en del av ett storre lagstiftningspaket for egna medel som kommissionen
foreslar tillsammans med en forordning om en flerdrig budgetram fér 2021-2027°. | paketet
ingar beslutet om egna medel som avses ovan, en sarskild forordning om tillhandahallande av
de nya typerna av egna medel* och en &ndring® av forordningen om egna medel fran

! COM (2018) 325 final, 2.5.2018.

Radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genomférandebestammelser till

systemet for Europeiska unionens egna medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 29).

s COM (2018) 322 final, 2.5.2018.

4 COM (2018) 326 final, 2.5.2018 som atfoljer och kompletterar radets férordning (EU, Euratom) nr
609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for tillhandahallande av traditionella,
momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att méta likviditetsbehov
(EUT L 168, 7.6.2014, s. 39).

> COM (2018) 328 final, 2.5.2018.
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mervardesskatt®. Initiativet ingér inte i programmet om lagstiftningens andamélsenlighet och
resultat (Refit).

Den nu gillande radsférordningen (EU, Euratom) nr 608/2014 faststéller
genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel i enlighet med
artikel 9 i beslut nr 2014/33/EU, Euratom’. Det féreslagna beslutet om egna medel omfattar
nya typer av egna medel och enligt artikel 7 ska genomférandebestammelser faststéllas for
foljande:

(@) ndrmare bestammelser for att berdkna och faststalla beloppen for egna medel,

(b) bestdmmelser och arrangemang som behovs for att kontrollera och évervaka
inkomsterna fran egna medel,

(c) referens-BNI, bestdmmelser for justering av BNI och bestammelser for att
rakna om taken for betalningar och ataganden vid betydande skillnader i BNI,

(d) forfarandet for att berdkna och budgetera det arliga saldot.
Mot denna bakgrund rér kommissionens forslag till genomforandebestdammelser foljande:
— Alla typer av egna medel som infors enligt artikel 2 i beslutet om egna medel, pa

samma satt som nu gallande genomforandeférordning (EU, Euratom) nr 608/2014,
inklusive

. uttagssatser,
J kontroll och 6vervakning,
. rapporteringskrav,

. befogenheter och skyldigheter for kommissionens bemyndigade tjansteman
samt forberedelse och genomférande av kontroller,

. kommitteforfarande.
— Berakning och budgetering av 6verskottet.

- Definitionen av referens-BNI och bestammelser for att hantera betydande &ndringar
av det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet, som hamtats fran det nu
géllande beslut 2014/335/EU, Euratom om egna medel.

Kommissionens forslag forklaras utforligare i avsnitt 5.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den rattsliga grunden for beslutet om egna resurser ar artikel 311 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Artikel 311 fjarde stycket och artikel 322.2 i fordraget &r réttslig
grund for de rattsakter som faststaller genomférandebestimmelser for systemet for egna
medel och for tillhandahallande av dessa egna medel.

Den har férordningens rattsliga grund &r artikel 311 fjarde stycket i fordraget. Den hanvisas
ocksa till i artikel 7 i det nya beslutet om egna medel (artikel 9 i beslutet om egna medel fran

Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som harror fran mervirdeskatt (EGT L 155, 7.6.1989, s. 9).

Radets beslut av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna medel (2014/335/EU,
Euratom) (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).
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2014). Vidare finns det kopplingar till foérordningarna om tillhandandahallande av egna
medel, ndrmare bestamt i) den nu géllande férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 vad géller
traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel, och ii) den foreslagna
kompletterande forordningen om tillhandahallande av egna medel vad géaller de nya typerna
av egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, pa Europeiska
unionens system for handel med utslappsrétter, och pa plastforpackningsavfall.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Med tanke pa de egna medlens natur ar forvaltningen av dem beroende av en korrekt
tillampning av andra unionsbestdmmelser.

— Traditionella egna medel (som framst utgors av tullar) ar kopplade till tullunionen.

— Egna medel baserade pa mervérdesskatt och pa en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas &r kopplade till inre marknaden och skattepolitiken.

— Egna medel baserade pa Europeiska unionens system for handel med utslappsratter
och pa plastforpackningsavfall &r kopplade till miljo- och klimatpolitiken.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den hér forordningens rattsliga grund ar artikel 311 fjarde stycket i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Den hanvisas ocksa till i artikel 7 i det nya beslutet om egna medel
(artikel 9 i beslutet om egna medel fran 2014).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa hur unionens budget och de egna medel som utgor dess intdkter fungerar maste
genomforandebestammelser for systemet for egna medel utga fran ett unionsperspektiv, vilket
inte kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag till en ny forordning tar 6ver de flesta befintliga genomférandebestdammelser
som géller idag. Eftersom nya typer av egna medel inférs genom beslutet om egna medel
kravs det uppdaterad lagstiftning med genomférandebestammelser for dessa nya egna medel
och med forbattringar av de befintliga bestimmelserna.

Genomforandebestammelserna i detta forslag foljer det nuvarande systemet och &ven
kommissionens forslag fran 2011 (COM(2011) 740) samtidigt som systemet anpassas till den
nya situationen med flera och nya typer av egna medel. Det ligger i unionens och dess
medlemsstaters intresse att se till att systemet for egna medel fungerar vél, och
bestammelserna om kontroll och inspektioner ar utformade sa att smidigt samarbete mellan
unionens organ och medlemsstaterna mojliggors.

Dessutom har bestammelser dar det ar séarskilt viktigt med parlamentarisk kontroll tagits med i
detta forslag.
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. Val av instrument

| artikel 311 fjarde stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt anges det sarskilt
att: ”"Radet ska genom forordningar (...) for att faststilla genomforandebestimmelser for
systemet med unionens egna medel”.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

I motiveringen till forslaget om ett nytt beslut om egna medel finns mer information om de
senaste rapporter och handlingar som analyserar behovet av att reformera systemet fér egna
medel.

Av detta foljer att det behdvs en ny férordning om genomfdrandebestammelser till systemet
for egna medel, eftersom den nu géllande férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 endast avser
traditionella egna medel och egna medel baserade pa mervardesskatt och BNI, medan det
foreslagna beslutet om egna medel infor nya typer av egna medel for vilka det behdvs
kontroll- och inspektionsbestammelser.

Genomforandebestammelserna féljer nu gdllande bestdmmelser i och med att forslaget
utvidgar det system som redan finns i radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 till nya
typerna av egna medel. Vidare kompletterar forslaget den relevanta lagstiftningen om nya
egna medel och hanvisar till densamma. De foreslagna genomférandebestammelserna innebéar
darfor en fortsattning pa nuvarande system och utvidgar det till att &ven omfatta de nya
typerna av egna medel.

Detta forslag ar inte kopplat till programmet for lagstiftningens andamalsenlighet. Forslaget
riktar sig till medlemsstaterna och inte till mikroforetag, sma och medelstora foretag eller
andra aktorer. Forslaget ar i princip neutralt i fraga om konkurrenskraften for unionens olika
sektorer och den internationella handeln. Forslaget paverkar inte skyddet av de grundlaggande
rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av detta forslag och lagstiftningspaketet om egna medel ingar i den
finansieringsoversikt for réttsakter som bildggs forslaget till ny férordning om
tillhandahallande av egna medel. Det reformerade systemet for egna medel kan genomféras
med samma administrativa anslag och personal som det aktuella systemet.

5. OVRIGA INSLAG

Tillampningen av lagstiftningen om egna medel, daribland forordningen med
genomforandebestammelser, diskuteras regelbundet i den radgivande kommittén for egna
medel.

Nedan foljer en beskrivning av kommissionens forslag i korthet.
Kapitel I ”Faststillande av egna medel”

- Artikel 1 i forslaget — “Tillampliga uttagssatser”: I artikeln faststélls de enhetliga
uttagssatser som ska tillampas pa de kategorier av egna medel som anges i
artikel 2.1 b, ¢, d och e (dvs. egna medel baserade pa mervardesskatt, en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med
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utslappsréatter och plastforpackningsavfall) i kommissionens forslag till nytt beslut
om egna medel.

Artikel 2 i1 forslaget — “Referens-BNI och betydande skillnader i denna”:
Bestammelserna i artiklarna 2.7 och 3.4 i beslut 2014/335/EU, Euratom om egna
medel har dverforts och uppdaterats.

Artikel 3 i forslaget — ”Berékning och budgetering av saldot”: Bestdmmelserna i
artikel 1 i forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 har 6vertagits och uppdaterats.

Kapitel IT ”Bestimmelser om kontroll och overvakning och relevanta rapporteringskrav”

Artikel 4 i forslaget — ”Kontroll- och Overvakningsatgiarder”: Bestimmelserna i
artikel 2 i forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 har Overtagits och uppdaterats vad
géller de nya typer av egna medel som inférs genom artikel 2.1 ¢, d och e i det
foreslagna beslutet om egna medel. Dessutom har sérskilda kontroller for egna medel
baserade pa mervardesskatt Overtagits fran artikel 11.1 i radets forordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89. Storsta mojliga forenkling har efterstravats sa att systemet i sa
stor utstrackning som mojligt kan tillampas pa alla typer av egna medel.

Artikel 5 1 forslaget — “Befogenheter och skyldigheter for de tjdnstemidn som
bemyndigats av kommissionen”: Bestdmmelserna i artikel 3 i forordning (EU,
Euratom) nr 608/2014 har ¢vertagits och uppdaterats. Stérsta mojliga férenkling har
efterstravats sa att systemet kan tillampas pa alla typer av egna medel.

Artikel 6 1 forslaget — “Forberedelse och genomforande av kontroller”:
Bestdmmelserna i artikel 4 i forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 har Overtagits
och uppdaterats. Storsta méjliga forenkling har efterstravats sa att systemet i sa stor
utstrackning som mojligt kan tillampas pa alla typer av egna medel.

Artikel 7 i forslaget — ”Anmilan av bedrdgerier och oriktigheter som paverkar
anspraken pa traditionella egna medel”: Bestimmelserna i artikel 5 i férordning (EU,
Euratom) nr 608/2014 har bibehallits i oforandrad form, eftersom de endast ar
relevanta for traditionella egna medel.

Artikel 8 i forslaget — “Medlemsstaternas rapportering om kontrollerna av
traditionella egna medel”: Bestimmelserna i artikel 6 i férordning (EU, Euratom) nr
608/2014 har bibehallits i oférandrad form, eftersom de endast ar relevanta for
traditionella egna medel.

Kapitel III ”Kommitté och slutbestimmelser”

Artikel 9 i forslaget — "Kommittéforfarande”: Anger de genomférandebefogenheter
som kommissionen ska utéva i enlighet med foérordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 10 1 forslaget — ”Slutbestimmelser”: Upphdver radets forordning (EU,
Euratom) nr 608/2014.

Artikel 11 i forslaget — “Tkrafttradande”: Anger att forordningen ska trdda i kraft
samtidigt som beslutet om egna medel. Denna férordning kommer att tillampas
retroaktivt fran och med den 1 januari 2021 fér de egna medel som baseras pa EU:s
system for handel med utslappsratter och pa plastforpackningsavfall. Vad betraffar
de egna medel som baseras pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ska dessa
bestammelser tillampas fran och med det andra aret efter utgdngen av
inférlivandeperioden for direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
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2018/0132 (APP)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om genomfdrandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 311 fjarde
stycket,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av radets beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom av den [DATUM] om systemet for
Europeiska unionens egna medel®, sérskilt artikel 7,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Det kravs lamplig parlamentarisk kontroll, som anges i férdragen, for bestdammelser av
allman natur som ar tillampliga pa alla typer av egna medel, inbegripet faststallande av
de tillampliga uttagssatserna for egna medel inom de Ovre gradnser som anges i
artikel 2.1 b—e i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom.

Av konsekvensskal bor vissa bestammelser i radets beslut (EU, Euratom) nr
2014/335' s&som hanvisningen till bruttonationalinkomst (BNI) och betydande
skillnader i denna och den enhetliga uttagssatsen for de medel som avses i artikel 2.1 f
i beslut 20xx/xxxx, inga i denna férordning.

For att beloppet for finansiella medel som stélls till unionens forfogande ska ligga pa
en oférandrad niva ar det lampligt att anpassa taken for unionens egna medel for
betalningar och ataganden som faststalls i artikel 3.1 respektive 3.2 i beslut
20xx/xxxx/EU, Euratom, uttryckt i procent av bruttonationalinkomsten, i héndelse av
att Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 549/2013" &ndras pa ett satt
som medfor betydande skillnader i BNI.

10

11

Radets beslut av den [DATUM] om systemet for Europeiska unionens egna medel (20xx/xxxx/EU,
Euratom) (EUTL [...], [...], s. [...]).

EUTCI...],[...],s. [...].

Radets beslut av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna medel (2014/335/EU,
Euratom) (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det
europeiska national- och regionalrédkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013,
s. 1).
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(4)

()
(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Av konsekvensskal bor vissa bestammelser i radets forordning (EU, Euratom) nr
608/2014* bibehallas i den har forordningen. Dessa bestammelser avser berakningen
och budgeteringen av budgetsaldot, kontroll och Gvervakning av egna medel och
relevanta rapporteringskrav samt radgivande kommittén for egna medel.

Av konsekvensskal bor vissa bestammelser om kontroller i radets forordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89 inforas i den hér forordningen.

For att sékerstélla en balanserad budget bor man om unionens inkomster dverskrider
de totala faktiska utgifterna under ett budgetar dverfora dessa till narmast féljande
budgetar. Foljaktligen bor det saldo som ska 6verforas faststéllas.

Medlemsstaterna bér genomfora kontroller och undersékningar av hur unionens egna
medel berdknas, faststdlls och tillhandahalls. For att underlatta tillampningen av de
finansiella foreskrifterna om egna medel kravs ett samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Overskédligheten i unionens system for egna medel bor sakerstillas genom
tillhandahallande av adekvat information till budgetmyndigheten. Darfor bor
medlemsstaterna stélla till kommissionens forfogande, och vid behov forse
kommissionen med, de dokument och uppgifter som behdvs for att kommissionen ska
kunna utOva sina befogenheter avseende unionens egna medel.

Av konsekvens- och tydlighetsskél bor det faststéllas bestammelser om befogenheter
och skyldigheter for de tjansteméan, Ovriga anstallda och utsdnda nationella experter
som deltar i kontroller av unionens egna medel. Det bor sarskilt faststallas
bestammelser som alla unionens tjanstemén, évriga anstallda och utsanda nationella
experter maste iaktta vad galler sekretessbestammelser och skydd av personuppgifter.
Det &r nodvandigt att faststédlla de utsédnda nationella experternas stallning och
mojligheten for de berérda medlemsstaterna att motsétta sig att andra medlemsstaters
tjansteman narvarar vid en inspektion.

Ordningen med att medlemsstaterna nér de utdvar sitt ansvar for uppborden av egna
medel ska rapportera till kommissionen, bér géra det mojligt for kommissionen att
overvaka deras atgarder for att aterkrava egna medel, sarskilt vid fall av bedrégeri och
oriktigheter.

For att sdkerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter vad galler faststillande av narmare
bestammelser om rapportering av bedragerier och oriktigheter som paverkar anspraken
pa traditionella egna medel och om medlemsstaternas arliga rapporter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 182/2011%,

Det radgivande forfarandet bor anvandas nar genomférandeakter antas for att faststalla
narmare bestammelser om rapportering av bedragerier och oriktigheter som paverkar
anspraken pa traditionella egna medel samt bestammelser om medlemsstaternas arliga
kontrollrapporter, mot bakgrund av det tekniska innehall som kravs i dessa rattsakter
for rapporteringsandamal.

12

13

Radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genomférandebestammelser till
systemet fér Europeiska unionens egna medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 29).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(13) For konsekvensens skull och med beaktande av artikel 9 i beslut 20xx/xxxx/EU,
Euratom bor denna forordning trada i kraft samma dag som det beslutet och bérja
tillampas fran och med den 1 januari 2021. Bestammelserna om de egna medel som
avses i artikel 2.1 ¢ i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom bor tillampas frdn och med den
dag som faststélls i enlighet med artikel 9 i det beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
FASTSTALLANDE AV EGNA MEDEL

Artikel 1
Tillampliga uttagssatser

1. Den enhetliga uttagssats som tillampas pa en andel av momsintakterna som uppbérs
fran beskattningsbara leveranser enligt normalskattesatsen dividerad med den nationella
normalskattesatsen for mervardesskatt, som anges som egna medel i artikel 2.1 b i beslut
20xx/xxxx/EU/Euratom, ska vara 1 %.

2. Den enhetliga uttagssats som tillampas pa andelen beskattningsbara vinster som
tillskrivs varje medlemsstat i enlighet med unionens regler om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, som anges som egna medel i artikel 2.1 ¢ i beslut 20xx/xxxx/EU/Euratom,
ska vara 3 %.

3. Den enhetliga uttagssats som tillampas pa belopp som utgdrs av inkomster som
genereras fran utslappsratter som ska auktioneras ut och som avses i artikel 10.2 a i direktiv
2003/87/EG och marknadsvérdet av gratis utslappsrétter for moderniseringen av energisektorn
under en Overgangsperiod i enlighet med artikel 10c.3 i det direktivet, som anges som egna
medel i artikel 2.1 d i beslut 20xx/xxxx/EU/Euratom, ska vara 20 %.

4. Den enhetliga uttagssats som tillampas pa vikten av plastforpackningsavfall som inte
materialutnyttjas och som anges som egna medel i artikel21e i Dbeslut
20xx/xxxx/EU/Euratom, ska vara EUR 0,80 per kilogram.

Vid tillimpningen av forsta stycket avses med “plast” en polymer i den mening som avses i
artikel 3.5 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006, som kan ha tillforts
tillsatser eller andra @mnen. “Forpackningsavfall” och materialutnyttjande” ska ha den
innebdrd som anges i artikel 3 i direktiv 94/62/EG.

Vikten av plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas ska vara skillnaden mellan
vikten av plastforpackningsavfall som genereras i en medlemsstat under ett visst ar och vikten
av plastforpackningsavfall som materialutnyttjas under det ar som faststéllts i enlighet med
direktiv 94/62/EG.

Artikel 2

Referens-BNI och betydande skillnader i denna

1. Med bruttonationalinkomst (BNI) enligt artikel 2.1 f i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom
avses arlig BNI till marknadspriser, beraknad av kommissionen i enlighet med férordning
(EU) nr 549/2013.

2. Om éndringar av forordning (EU) nr 549/2013 medfor betydande skillnader i BNI ska
kommissionen underratta Europaparlamentet och radet om resultaten av tekniska justeringar
av den flerariga budgetramen i enlighet med artikel 5 i radets férordning (EU, Euratom) nr
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20xx/xxxx* p& dagarna for tillimpningen av dessa &ndringar i friga om beslut
20xx/xxxx/EU, Euratom.

3. Om &ndringar av forordning (EU) nr 549/2013 medfor betydande skillnader i BNI ska
anslagstaken for betalningar och ataganden enligt artikel 3.1 och 3.2 i beslut 20xx/xxxx/EU,
Euratom raknas om pa nytt av kommissionen, i enlighet med foljande formel:

GNIt-2 + GNIt-1 + GNIt ESA nuvarande
1,29 % (1,35 %) *

BNIt-2 + BNIt-1 + BNIt ENS &ndrad

I denna formel dr "BNI” bruttonationalinkomst, ’t” det senaste hela aret for vilket uppgifter
enligt radets férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003" finns tillgingliga och "ESA” ar det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen.

Artikel 3
Berakning och budgetering av saldot

1. Vid tillampning av artikel 5 i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom ska saldot for ett givet
budgetar utgoras av skillnaden mellan alla inkomster som uppburits for det budgetaret och
alla betalningar for anslag for det budgetaret, 6kade med de anslag for samma budgetar som
dverforts enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
966/2012" (nedan kallad budgetférordningen).

Denna skillnad ska okas eller minskas med nettobeloppet av de anslag som Gverforts fran
tidigare budgetar och som inte har utnyttjats. Med avvikelse fran artikel 8.1 i
budgetforordningen ska skillnaden dven tkas eller minskas med foljande:

a)  Overskridanden, i form av betalningar, av sddana icke-differentierade anslag
som Overforts fran det foregaende budgetaret enligt artikel 13.1 och 13.4 i
budgetférordningen, om dessa 6verskridanden beror pa forandringar i eurokurserna.

b)  Saldot fran kursvinster och kursforluster under budgetaret.

2. Kommissionen ska fore utgangen av oktober varje budgetar utarbeta en prognos éver
de egna medel som uppbars for hela aret, pa grundval av de uppgifter som den da har till sitt
forfogande. Om avsevérda skillnader mot den ursprungliga prognosen framkommer, kan det
utarbetas en andringsskrivelse till budgetforslaget for det foljande budgetaret, eller en
andringsbudget for det pagaende budgetaret.

14
15

EUTL[...],[...],s. [...]. [Forordning om den flerariga budgetramen]

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris ("BNI-forordning”) (EUT L 181, 19.7.2003, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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KaAPITEL |1

BESTAMMELSER OM KONTROLL OCH OVERVAKNING OCH RELEVANTA
RAPPORTERINGSKRAV

Artikel 4
Kontroll- och 6vervakningsatgarder

1. De egna medel som avses i artikel 2.1 i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom ska
kontrolleras i enlighet med den har forordningen, utan att det paverkar tillampningen av radets
direktiv om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, kommissionens férordning
(EV) nr 1031/2010"och rédets férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003".

2. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvéandiga atgarder for att se till att de egna medel
som avses i artikel 2.1 i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom tillhnandahalls kommissionen.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med vissa handlingar pa begaran.

3. Medlemsstaterna ska genomfora kontrollerna och undersokningarna avseende
berakning, faststallande och tillhandahallande av egna medel som avses i artikel 2.1 a i beslut
20xx/xxxx/EU, Euratom.

4. Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begaran, genomfora ytterligare kontroller. |
sin begdran ska kommissionen ange skélen for en sadan ytterligare kontroll.

5. Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begéaran, lata kommissionen medverka vid de
kontroller som de utfor. N&r kommissionen medverkar vid en kontroll ska den i den
utstrackning som det kravs for en korrekt tillampning av denna férordning, fa tillgang till de
dokument som avser berakning, faststallande och tillhandahallande av egna medel, samt andra
relevanta dokument som har samband med dessa.

6. Kommissionen far sjalv utfora kontroller pa plats. De tjansteman som kommissionen
bemyndigat att utfora sadana kontroller ska fa tillgang till dokument pa samma satt som for
kontrollerna som avses i punkt 5. Medlemsstaterna &r skyldiga att underlétta dessa kontroller.

7. Nar kontroll- och 6vervakningsatgérder ror de momsbaserade egna medel som avses i
artikel 2.1 b i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom ska kommissionens kontroller genomforas
tillsammans med de behériga myndigheterna i medlemsstaterna. Under dessa kontroller ska
kommissionen sarskilt forvissa sig om att atgarderna for att centralisera berakningsunderlaget
och de totala, uppburna momsnettoinkomsterna har utforts korrekt. Kommissionen ska dven
forvissa sig om att de uppgifter som anvants var andamalsenliga och att de berdkningar som
gjorts for att bestimma storleken av momsbaserade egna medel enligt normalskattesats som
foljer av de transaktioner som avses i artikel 3.1 i radets forordning (EEG, Euratom) nr
1553/89, dverensstammer med denna férordning.

8. Nar kontrollerna avser egna medel baserade pa plastfoérpackningsavfall som inte
materialutnyttjas, som avses i artikel2.1e i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom, ska
kommissionen aven fa tillgang till dokument som avser de forfaranden och de uppgifter som
avses i direktiv 94/62/EG.

o Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,

administration och andra aspekter av auktionering av utslappsratter for véxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris ("BNI-forordning”) (EUT L 181, 19.7.2003, s. 1).
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9. Nar kontroll- och overvakningsatgarder rér egna medel baserade pa
bruttonationalinkomst (BNI) som avses i artikel 2.1 f i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom ska
foljande gélla:

(@) Kommissionen ska varje ar tillsammans med den ber6rda medlemsstaten
granska de totalbelopp som meddelats kommissionen for att se om de &r
felaktigt berdknade, sérskilt i de fall som anmaélts av BNI-kommittén som
inrattats genom forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003. | samband med detta
far kommissionen, i enskilda fall, dven granska berakningar och grundlaggande
statistiska uppgifter, med undantag for uppgifter om enskilda juridiska eller
fysiska personer, i de fall dar en korrekt granskning annars skulle vara omojlig.

(b) Kommissionen ska aven ha tillgang till handlingar som avser de statistiska
forfaranden och statistiska grunduppgifter som avses i artikel 3 i forordning
(EG, Euratom) nr 1287/2003.

10. De kontroller och undersékningar som avses i denna artikel ska inte berdra
tillampningen av foljande:
(a) Kontroller som medlemsstaterna genomfor i enlighet med sina nationella lagar
och andra forfattningar.

(b) De atgarder som foreskrivs i artiklarna 287 och 319 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

(c) De kontroller som gors enligt artikel 322.1 b i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

11. For kontroll- och Overvakningsatgarderna enligt denna artikel far kommissionen
begéra att medlemsstaterna ska dversanda relevanta dokument eller rapporter, eller gra dem
tillgangliga for kommissionen.

Artikel 5

Befogenheter och skyldigheter for de tjansteméan som bemyndigats av kommissionen

1. Kommissionen ska sarskilt utse vissa tjansteman eller 6vriga anstallda (nedan kallade
bemyndigade tjansteman) for att genomféra de kontroller som avses i artikel 4.

For varje kontroll ska kommissionen forse de bemyndigade tjanstemé&nnen med en skriftlig
fullmakt som anger deras namn och officiella befattning.

Personer som medlemsstaterna stéllt till kommissionens forfogande som utsanda nationella
experter far delta i kontrollerna.

Efter ett uttryckligt forhandsgodkannande fran den berérda medlemsstaten far kommissionen
begara att tjansteman fran andra medlemsstater ska delta som observatérer. Kommissionen
ska sakerstalla att dessa tjanstemén uppfyller kraven i punkt 3 i den har artikeln.

2. Vid kontrollerna av egna medel enligt artikel 4 ska de bemyndigade tjanstemannen
upptrada i enlighet med de bestdammelser som géller for tjanstemdn i den ber6rda
medlemsstaten. De ska iaktta tystnadsplikt i enlighet med kraven i punkt 3 i den har artikeln.

11
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Kommissionen ska respektera principen om statistisk konfidentialitet som faststalls i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009".

En bemyndigad tjansteman har behdrighet att, vid behov, ha kontakter med géldenédrer men
endast inom ramen for kontrollerna av traditionella egna medel, och endast genom de
behdriga myndigheter vars uppbordsforfaranden for egna medel ingar i kontrollen.

3. De uppgifter som har lamnats ut eller erhallits i enlighet med denna férordning,
oavsett form, omfattas av tystnadsplikt och av det skydd som ges likartade uppgifter i den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat dar de samlats in, och av motsvarande
bestammelser som ér tillampliga pa unionens institutioner.

De uppgifter som avses i forsta stycket ska inte lamnas ut till andra personer &n de inom
unionens institutioner eller i medlemsstaterna som har ratt att fa sadana uppgifter i tjansten,
och ska inte heller anvandas i andra syften & de som avses i denna forordning, utan
forhandsgodkannande fran den medlemsstat fran vilken de har samlats in.

Forsta och andra styckena ska tillampas pa alla tjansteméan och 6évriga anstallda i unionen,
samt utsdnda nationella experter.

4. Kommissionen ska sékerstélla att de bemyndigade tjansteménnen och andra personer
som handlar under dess ledning foljer bestammelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679%° och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001%
samt andra unionsbestdmmelser och nationella bestammelser om skydd av personuppgifter.

Artikel 6
Forberedelse och genomférande av kontroller

1. | ett motiverat meddelande ska kommissionen i god tid anmala en kontroll till den
medlemsstat i vilken kontrollen ager rum. Tjansteman fran den berérda medlemsstaten far
delta i dessa kontroller.

2. Kontroller av egna medel ska utforas av de bemyndigade tjanstemannen. Nar det
galler arbetsorganisationen ska dessa tjansteman ta nddvandiga kontakter med de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna.

3. Vid kontroller av egna medel dar kommissionen medverkar ska arbetsorganisationen
och kontakterna med de kontrollerade avdelningarna skétas av den myndighet som har utsetts
av medlemsstaten i fraga.

4. Kontroller pa plats av egna medel ska utféras av de bemyndigade tjanstemannen. Nar
det géller arbetsorganisationen och kontakterna med avdelningarna, och vid eventuella
kontakter med de skattskyldiga som berors av kontrollen, ska dessa tjansteman fore varje

19 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk

statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s.
164).
2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EUT L 119, 4.5.20186, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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kontroll pa plats ta lampliga kontakter med de tjansteman som har utsetts av den berérda
medlemsstaten. For denna typ av kontroller ska fullmakten upprattas genom en handling som
anger inspektionens syfte och andamal.

5. Medlemsstaterna ska se till att de avdelningar eller organ som ar ansvariga for att
berdkna, faststélla, uppbéra och tillhandahalla egna medel, samt de myndigheter som de har
gett i uppgift att kontrollera detta, ger de bemyndigade tjansteménnen det stod de behdver for
att fullfolja sitt uppdrag.

Vid kontroller pa plats av egna medel ska de medlemsstater som berors i god tid meddela
kommissionen namn och befattning avseende de anstédllda som har utsetts att delta i
kontrollerna och ge de bemyndigade tjdnstemannen det stdd de behdver for att fullfolja sitt
uppdrag.

6. Den medlemsstat som berdrs ska inom tre manader pa lampligt satt informeras om
resultatet av de kontroller som avses i artikel 4, med undantag av kontroller som utfors av
medlemsstaterna. Medlemsstaten ska lamna sina synpunkter inom tre manader efter det att
rapporten mottagits. Kommissionen far dock i sarskilt motiverade fall uppmana
medlemsstaten att lamna synpunkter pa vissa fragor inom en manad fran det att rapporten
mottagits. Den berorda medlemsstaten far avsta fran att svara, om den meddelar vilka skal
som gor det omojligt att tillmotesga kommissionens begéaran.

Dérefter ska samtliga medlemsstater underrattas om de resultat och synpunkter som avses i
forsta stycket tillsammans med den sammanfattande rapport som utarbetats i samband med
kontrollerna av egna medel som avses i artikel 2.1 b, ¢, d och e i beslut 20xx/xxxx/EU,
Euratom.

Om kontroller pa plats eller de kontroller av traditionella egna medel dar kommissionen
medverkat pekar pa ett behov av att dndra eller korrigera uppgifter i de redovisningar eller
deklarationer som sants till kommissionen avseende egna medel, och de darpa féljande
korrigeringarna maste goras genom en redovisning eller deklaration som galler for
innevarande period, ska de relevanta &ndringarna anges genom l&mpliga noter i den anvénda
redovisningen eller deklarationen.

Artikel 7

Anmalan av bedréagerier och oriktigheter som paverkar anspraken pa traditionella egna
medel

1. Varje medlemsstat ska inom tva manader efter utgangen av varje kvartal till

kommissionen overldmna en beskrivning av bedrégerier och oriktigheter som uppdagats
avseende ansprak pa over 10 000 EUR for sadana traditionella egna medel som avses i artikel
2.1 a i beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom.

Inom den period som avses i forsta stycket ska varje medlemsstat rapportera om situationen
avseende sadana bedrégerier och oriktigheter som redan har anmalts till kommissionen, men
dar aterkrav, annullering eller avskrivning inte tidigare tagits upp.

2. Kommissionen ska anta genomforandeakter om vilka detaljer som ska finnas med i de
beskrivningar som avses i punkt 1 i den har artikeln. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 9.2.

3. En sammanfattning av de anmalningar som avses i punkt 1 i denna artikel ska inga i
den rapport fran kommissionen som avses i artikel 325.5 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt.
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Artikel 8
Medlemsstaternas rapportering om kontrollerna av traditionella egna medel

1. Medlemsstaterna ska lamna detaljerade arliga rapporter till kommissionen om
tillampningen av kontrollatgarderna vad avser traditionella egna medel och resultaten av dessa
kontroller, sammanstélla uppgifter och principfragor avseende de storsta problem som kan
uppsta i samband med tillampningen av relevanta bestammelser i genomforandebeslut
20xx/xxxx/EU, Euratom och sdarskilt vad géller tvister. Rapporterna ska séndas till
kommissionen senast den 1 mars aret efter det berorda budgetaret. Pa grundval av dessa
rapporter ska kommissionen utarbeta en sammanfattande rapport, som alla medlemsstater ska
informeras om.

2. Kommissionen ska anta genomforandeakter om enhetlig utformning av de arliga
rapporterna fran medlemsstaterna enligt punkt 1 i den har artikeln. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 9.2.

3. Kommissionen ska vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och radet om hur
kontrollsystemet for traditionella egna medel fungerar.
KAPITEL |11
KOMMITTE- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 9
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en radgivande kommitté. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 10

Slutbestammelser

Forordning (EG, Euratom) nr 608/2014 ska upphora att gélla.
Hénvisningar till den upphavda forordningen och till bestammelserna i férordning (EG,
Euratom) nr 1026/1999 och férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 ska anses som
hanvisningar till den har forordningen.

Artikel 11

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft samma dag som beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom.
Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Bestammelserna i denna forordning ska tillampas pa egna medel baserade pa en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas fran och med den 1 januari det andra aret efter forsta
tillampningsdagen for nationella bestammelser som inforlivar radets direktiv. om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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