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1. UvoD

V novembri 2015 stanovila Europska komisia strednodobu stratégiu politiky rozsirovania
EU, ktora stale plati. V tomto oznameni sa posudzuje pokrok vo vykonavani politiky
rozSirovania dosiahnuty do konca januara 2018 a dotknuté Kkrajiny sa nabadaju, aby
pokracovali vo svojej modernizacii prostrednictvom politickych a hospodarskych reforiem
v sulade s pristupovymi kritériami.

Proces rozsirovania nad’alej stavia na stanovenych Kkritériach aspravodlivej a prisnej
podmienenosti. Kazda krajina sa posudzuje na zaklade jej vlastnych zasluh. Cielom
posudzovania dosiahnutého pokroku a urenia nedostatkov je poskytnit’ krajinam stimuly
a usmernenia na vykonavanie potrebnych rozsiahlych reforiem. Pre to, aby sa vyhliadky na
rozSirenie stali skutocnostou, je zasadny rozhodny zévazok dodrziavat' zasadu ,,najskor
zakladné otazky* (fundamentals first). Pretrvavaju Strukturdlne nedostatky, ato najma
v kI"aGovych oblastiach dodrziavania zasad pravneho Statu a hospodarstva. Kandidatske
krajiny musia splnit podmienky v oblastiach dodrziavania zasad pravneho Statu, reformy
stdnictva, boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, bezpe¢nosti, zakladnych prav,
demokratickych institacii a reformy verejnej spravy, ako aj v oblastiach hospodarskeho
rozvoja a konkurencieschopnosti. Vzhl'adom na zloziti povahu potrebnych reforiem ide
o dlhodoby proces.

Je dolezité uznat, Ze pristupové rokovania nie st a nikdy neboli cielom samym osebe. Tvoria
stcast’ SirSieho procesu modernizacie a reforiem. VIady krajin zapojenych do procesu
rozSirovania si musia aktivnejSie osvojovat’ potrebné reformy a spravit’ z nich neoddelitel'na
sticast’ svojho politického programu — nie preto, lebo to tak EU Ziada, ale preto, lebo je to
V najlepSom zaujme ich obCanov. Osvojenie si kI'aiCovych eurdpskych hodnot, ako st zasady
pravneho Statu, je najdolezitejSie pre genera¢nu volbu krajin uchadzajicich sa o ¢lenstvo
v EU. Verejna podpora budlceho rozsirovania bude zavisiet od trovne pripravenosti
kandidatskych krajin. Reformy realizované na zaklade pristupového procesu EU by mali
prispiet’ k zvyseniu dévery ob&anov ¢lenskych statov EU, ako aj kandidatskych krajin.

Vo februari 2018 Eurdpska komisia vo svojom oznameni Déveryhodna perspektiva rozsirenia
pre krajiny zapadného Balkanu a vicSia angazovanost EU v tejto oblasti® potvrdila pevnu
ana zasluhach zalozent perspektivu ¢lenstva krajin zapadného Balkanu v EU. lde o silné
vyjadrenie podpory vietkym krajindm zadpadného Balkanu aprejav angazovanosti EU
v prospech ich eurdpskej buducnosti. Vedlci predstavitelia krajin tohto regionu nesmd
vzbudzovat' Ziadne pochybnosti, pokial ide o ich strategické smerovanie a zavézky.
Regionalna spolupraca a dobré susedské vztahy maju zasadny vyznam pre pokrok krajin v ich
eurépskom smerovani. Eurdpska komisia takisto uviedla, Ze na to, aby sa Unia mohla
napokon rozsirit, musi sa najprv posilnit’ a upevnit. Z tohto dévodu Komisia v stlade so
svojim Planom na vytvorenie jednotnejej, silnejiej a demokratickejsej Unie? predlozi
v priecbehu tohto roka viacero iniciativ zameranych na zlepSenie demokratického,
institucionalneho a politického ramca Unie do roku 2025 na zaklade su¢asnych zmlav.

Turecko je kl'i¢ovym partnerom EU a kandidatskou krajinou, s ktorou pokracuje dialég na
vysokej Urovni aspolupraca v oblastiach spolo¢ného zaujmu vratane podpory syrskym
uteCencom. Komisia uznala opravnent potrebu Turecka prijat’ rychle a primerané opatrenia
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vzhl'adom na neuspesny pokus o prevrat v juli 2016. Turecko sa vSak vyznamne vzd’al'uje od
Eurdpskej Unie, a to najmé v oblastiach dodrziavania zasad pravneho $tatu a zdkladnych prav
a prostrednictvom oslabenia u¢innych bizd a protivah v politickom systéme. Eurdpska
komisia opakovane vyzyvala Turecko, aby sa prioritne odvréatilo od tohto negativneho trendu.

Il. VYKONAVANIE STRATEGIE ROZSIROVANIA Z ROKU 2015

NajnaliehavejSim problémom krajin zapojenych do procesu rozSirovania zostava realizacia
reforiem v oblasti pravneho $tatu, zdkladnych prav a dobrej spravy veci verejnych. Je to
zaroven hlavné kritérium, na zaklade ktorého bude EU posudzovat perspektivy tychto krajin.
Musia si ovela jednoznadnejiie a doveryhodnejsie osvojit zakladné hodnoty EU.
NereSpektovanie tychto hodn6t ma odradzujlci vplyv aj na investicie a obchod. Posilnenie
pravneho Statu nie je len inStitucionalnou zélezitostou. Vyzaduje si transforméciu celej
spolo¢nosti.

a) Pravny S$tat

Napriek tomu, ze krajiny zapojené do procesu rozSirovania sa Coraz viac zameriavajl na
reformy pravneho S$tatu, ich pokrok ostava nerovnomerny. V byvalej Juhoslovanskej
republike Macedonsko malo dorazné rozhodnutie novej vlady vykonavat’ naliehavé reformné
priority pozitivny vplyv na oblast’ pravneho $tatu. V obdobi po pokuse o prevrat v jali 2016 sa
situdcia tykajuca sa pravneho §tatu v Turecku nad’alej zhorSovala.

Uspesna reforma stdneho systému je dlhodobym procesom, ktory si vyzaduje stistavnu
politicku vol'u celého politického spektra a krajiny zapojené do procesu rozSirovania ¢aka esSte
vela prace. Predpokladda sa, Ze prebiehajuce, bezprecedentné preverovanie sudcov
a prokuratorov v Albansku posilni sadny systém z hl'adiska jeho profesionalnosti, nezavislosti
a integrity. Hromadné preptstanie sudcov a prokuratorov v Turecku, ako aj ustavné zmeny
eSte viac oslabili u€innost’ a nezavislost’ justicie.

Krajiny tohto regiénu musia nekompromisne odstranit’ korupciu a vsetky prvky ovladnutia
Statu. Napriek nepretrzitému tsiliu o zostladenie institucionalnych ramcov s acquis Unie
a eurépskymi normami je korupcia stale vel'mi rozSirena. Silné a nezavislé institiicie su
rozhodujuce na predchadzanie korupcii ajej rieSenie, a to najma na vysokej urovni, ana
vedenie ucinnejSich vySetrovani a trestnych stihani veducich k pravoplatnym sudnym
rozhodnutiam, ktoré si vykonavané aktoré zahfiaji odradzujuce sankcie. Pri riadeni
verejnych prostriedkov je potrebnd vicsia transparentnost’, a to najmi vo vsetkych fazach
verejného obstaravania, ktoré je oblastou s mimoriadne vysokym rizikom korupcie.

Zriadené boli $pecializované organy, no pripady nevysvetlitelne velkého majetku politicky
exponovanych osob sa vySetruju iba zriedkavo. Z obmedzeneho pokroku vyplyva nedostatok
skutoénej politickej vole v spojeni so stdle nizkou administrativnou kapacitou. Viac
transparentnosti a zodpovednosti, oddelenie moci a silnejSie nezavislé organy dohladu st
nad’alej zasadné. Usilie, ktoré sa zacalo v Terste vroku 2017, o dosiahnutie dohody
o0 regiondlnom nastroji na vymenu Udajov v oblasti majetkovych priznani a konfliktov
zaujmov by mohlo prispiet’ k zlepSeniu bilancie vysledkov rieSenia pripadov korupcie
na zapadnom Balkane.

Organizovana trestna ¢innost’ ma v krajinich zapojenych do procesu rozSirovania stale
silni oporu. Mocné zlo¢inecké skupiny nad’alej posobia v krajindch zdpadného Balkéanu
a Turecku a ich ¢innosti vychadzaji z tohto regionu. Region je nad’alej vyznamnou vstupnou



trasou pre nedovolené obchodovanie s nezdkonnym tovarom, najma s drogami a zbrafiami,
a pre prevadzagstvo I'udi na ceste do EU. Krajiny zapojené do procesu rozsirovania oraz
Zastejsie spolupracuju s agenttrami EU na presadzovanie prava, ako su napriklad Europol
a Eurojust, a postupne zvysuju svoju kapacitu riesit’ konkrétne druhy organizovanej trestnej
Cinnosti vratane nedovoleného obchodovania s drogami. Rozsiahle operacie v oblasti
presadzovania prava v Albansku viedli k Gspesnému zadrzaniu velkého mnozstva marihuany
anedavno aj kokainu z Latinskej Ameriky. V regione je vSak nadalej problémom
nedostatoény poCet zamestnancov a dodrZziavanie operacnej nezavislosti organov
presadzovania prava. V tychto oblastiach stale existuje rozdiel medzi analyzou hrozieb
organizovanej trestnej ¢innosti a ur€enymi prevadzkovymi prioritami, ¢o zniZuje UspeSnost
pri u¢innom rozkladani zloCineckych skupin. Organy musia zafat’ pouzivat aj financné
vySetrovanie, a to v sulade s metodikou Finan¢nej akénej skupiny, a zlepsit’ vysledky v oblasti
konfiskacie prijmov z trestnej ¢innosti. Zriadenim a posilnenim centralizovanych agentar
poverenych zistovanim a sledovanim majetku pochéadzajuceho z trestnej ¢innosti (urad pre
vyhl'adavanie majetku) v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania by sa mohla zvysit
efektivnost’ ich narodnych systémov na vymahanie majetku a ulahcit’ operana spolupraca
stradmi pre vyhPadavanie majetku v ¢lenskych $§tatoch EU. V oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu by krajiny zapojené do procesu rozsirovania mali
prednostne zosuladit’” svoje pravne predpisy a postupy s odporucaniami Financnej akcnej
skupiny. Je naliehavo potrebné, aby sa dosahovali konkrétne a trvalé vysledky v boji proti
korupcii, praniu Spinavych pefiazi a organizovanej trestnej ¢innosti.

V zaujme boja proti terorizmu, nasilnému extrémizmu, radikalizacii anajma javu
(vracajucich sa) zahraniénych teroristickych bojovnikov EU zintenzivnila opera¢nu
spolupracu s kazdou z krajin zapojenych do procesu rozsirovania. Vo vsetkych krajinach sa
nepretrzite vyvijalo priaznivé usilie o zosUladenie pravnych predpisov a postupov v oblasti
boja proti terorizmu a radikalizacii s normami a postupmi EU. Stale viak ostava priestor na
ucinnejSie Struktiry na vnuatroStatnej a regiondlnej urovni na zabezpecenie konkrétnych
vysledkov, najmd pokial’ ide o predchadzanie nasilnému extrémizmu, obchodovaniu so
zbranami, financovaniu terorizmu, 0 boj proti praniu Spinavych penazi, vymenu informacii
a politiku v oblasti boja proti radikalizacii. Siet EU na zvy$ovanie povedomia o radikalizacii
podporila va¢sinu tychto ¢innosti. Kazda partnerska krajina zapadného Balkanu a Turecko by
mali zintenzivnit’ boj proti terorizmu. Normy ochrany osobnych tdajov by sa mali uviest' do
suladu snormami EU, aby bolo mozné uzatvorit dohody o spolupraci s Eurojustom.
In$pirovani predchadzajiicou spolupracou v oblasti boja proti terorizmu sa EU a partneri
zregiona zédpadneho Balkédnu vroku 2017 dohodli na vytvoreni integracného riadenia
vnutornej bezpecnosti krajin zapadného Balkanu ako nového pristupu k budovaniu kapacit
Vv oblasti riadenia bezpec¢nosti a k reformam v regione.

b) Zakladné prava

Zakladné prava st vo velkej miere zakotvené v pravnych predpisoch krajin zapadného
Balkanu, no treba vyvinut' zna¢né usilie na zabezpecenie ich Gplného vykondvania v praxi.
V Turecku dochadzalo vo vykazovanom obdobi k nepretrzitému zhorSovaniu v kl'aicovych
oblastiach I'udskych prav.

Osobitna pozornost’ treba venovat’ zabezpeceniu slobody prejavu a nezavislosti médii ako
jedného z pilierov demokracie v regione. V tejto oblasti doslo v uritych krajinach
k vyraznému zhorSeniu situacie vratane zavazného zhorSenia v Turecku, v ktorom vo vazeni
ostava vySe 150 novinarov. V inych krajinach do$lo v najlepSom pripade k obmedzenému



pokroku. Pokracovali utoky a hrozby zamerané proti novinarom, kym vySetrovanie a trestné
stihanie stale prebieha pomaly. Vo vSetkych krajinach zapojenych do procesu rozsirovania st
nad’alej rozSirené snahy o ovplyviiovanie nezavislosti verejnoprdvneho vysielania
a netransparentné verejné financovanie médii. Takéto snahy neoslabuju iba zakladné pravo na
slobodu prejavu, ale aj demokraciu v regidne. VIady musia prijat’ bezodkladné a konkrétne
kroky na vykonanie suc¢asnych pravnych ramcov v oblasti slobody prejavu a zlepsit’ celkové
prostredie pre slobodu médii. Eurdpska unia doérazne podporuje miestne organizacie
obcianskej spoloc¢nosti, obhajcov I'udskych prav, novinarov a nezavislé média, ktoré su casto
obetami zastrasovania. Ich prinos je =zasadny na =zabezpecCenie, ze vlada ponesie
zodpovednost’ za slobodu prejavu, ako aj za vSetky ostatné zakladné prava.

V krajinach zapojenych do procesu rozsirovania je potrebné zvysit’ Gsilie na U¢inné rieSenie
porusovania prav deti, ktor¢ je vel'mi rozsirené. V1ady musia prioritne riesit’ aj diskriminaciu
proti osobam so zdravotnym postihnutim, mensinam a inym rizikovym skupindm. Viac sa
musi spravit' na zlepSenie rovnosti medzi Zenami a muzmi a na predchadzanie nasiliu na
Zenach a na boj proti nemu. Hoci sa v krajinach zapadného Balkanu dosiahol pokrok v oblasti
prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb, krajiny musia
vyvinat’ viac Gsilia na ukonéenie diskriminacie, hrozieb a nésilia. Prioritou sa musi stat’ aj
nestabilna situacia ROmov, kedze nadalej celia socidlnemu vyliceniu, marginalizacii
a diskriminacii. Zlep$it sa musia podmienky vo vazeni aprocesné prava podozrivych
a obvinenych osdb a prava obeti by sa mali zostladit’ s acquis Unie. KI'i¢ové procesné prava
vratane prava na obhajobu boli v Turecku obmedzené dekrétmi prijatymi v ramci
vynimo¢ného stavu.

¢) Fungovanie demokratickych institicii a reforma verejnej spravy

Riadne fungovanie demokratickych inStitacii zostiva klacovou vyzvou v mnohych
krajinach. Zahfna to zabezpecenie konstruktivneho dialogu v ramci celého politického
spektra, najma s parlamentmi. Napriek urcitému pokroku niekol’ko zasadnych prvkov pri
vykonavani demokratickych volieb stdle predstavuje problémy. Odportacania volebnych
pozorovatel'skych misii by sa mali riadne vykonat’. Parlamentna zodpovednost’ ako zakladny
prvok spravne fungujlicej demokracie musi byt zakotvena v politickej kultdre.

Pokial’ ide o Turecko, hoci sa uznava jeho opravnena potreba prijat rychle a primerané
opatrenia vzhladom na netspeS$ny pokus o prevrat, existuju zavazné obavy v suvislosti
S primeranostou opatreni prijatych v rameci vynimo¢ného stavu, ktoré nad’alej ostavaju
v platnosti a ktoré obmedzili klI'i¢ovi zakonodarnu funkciu parlamentu a zaroven eSte viac
zuzili priestor na dialdg medzi politickymi stranami. Rozsiahle ustavné zmeny, ktorym podl'a
posudenia Rady Eurdpy chyba dostatocny systém brzd a protivah a ktoré su hrozbou pre

oddelenie moci, boli schvalené referendom usporiadanym v ramei vynimo¢ného stavu.

Pokial' ide o krajiny z4padného Balkanu, schopnost narodnych parlamentov vykonéavat
hlavnu legislativnu funkciu a funkciu dohladu oslabuje nedostatok politického dialogu,
nadmerné vyuzivanie nalichavych parlamentnych postupov a nepritomnost’ konstruktivneho
zapojenia vsetkych stran. Konfliktna politicka kultira pretrvava, hoci doslo k prekonaniu
niektorych bojkotov. V maji 2017 v Albansku politickd dohoda viacerych stran umoznila
obnovenie ¢innosti parlamentu pred volebnou prestdvkou. Novy parlament v byvalej
Juhoslovanskej republike Macedonsko vyvinul Usilie o obnovu svojich kapacit v oblasti
dohl'adu nad vykonnou mocou. V Ciernej Hore viak opozicia bojkotovala zidkonodarni
¢innost’ od zvolania parlamentu v novembri 2016. Efektivita parlamentu v Srbsku a kvalita
jeho zdkonodarnych ¢innosti trpia nedostatkom riadnej parlamentnej kontroly, pokial ide



onavrhy pravnych predpisov. Cinnost zhromazdenia v Kosove za predchéadzajicej
asucasnej vladnej koalicie bola poznacena politickou polarizaciou a paralyzou, hoci
zhromazdenie nedavno ratifikovalo dohodu o vymedzeni hranic s Ciernou Horou. Prijatie
pravnych predpisov v Bosne a Hercegovine vyplyvajacich z programu reforiem negativne
ovplyvnilo napdatie medzi stranami vladnej koalicie, ¢o malo za nasledok spomalenie tempa
reforiem. Napriek tomu, ze volby ako také v regione vo vSeobecnosti prebehli bez vacsich
incidentov, déveru obcCanov k volebnému procesu ovplyviiuju zédvazné nedostatky vratane
politizacie volebnych organov, zneuzivania Statnych prostriedkov a nedostatocnej
transparentnosti financovania politickych stran a volebnej kampane.

Reforma verejnej spravy ma mimoriadny vyznam pre posilnenie spravy veci verejnych na
vSetkych trovniach. Sucastou toho je zlepSenie kvality a zodpovednosti verejnej spravy,
zvySenie profesionality, odpolitizovanie a transparentnost’ — a to aj pri prijimani a preptstani
zamestnancov —, transparentnejSie riadenie verejnych financii a lepSie sluzby pre obcanov.
Treba takisto najst’ primerani rovnovdhu medzi Ustrednou Statnou spravou, regionalnou
Statnou spravou a miestnou samospravou. Hoci sa v krajindch zapadného Balkanu dosiahol
mierny pokrok v urcitych oblastiach, v Turecku sa situdcia tykajica sa verejnych sluzieb
a riadenia a zodpovednosti 'udskych zdrojov vyrazne zhorsila.

S vynimkou Bosny a Hercegoviny a Turecka sa zaviedli komplexné stratégie reforiem
v oblasti verejnej spravy ariadenia verejnych financii. Problémom ostavaju odklady vo
vykonavani reforiem a ich finanéna udrzatelnost. Rozpo¢tova transparentnost’ sa v mnohych
pripadoch zlepsila. Kvalita strategického planovania ustrednej $tatnej spravy a odkazy na
odvetvové planovanie sa Vv krajinach zapadného Balkanu musia vyrazne zlepsit. Politiky,
pravne predpisy a verejné investicie sa nad’alej Casto pripravuji bez systematického
posudenia vplyvu abez konzultacii. KIi¢ovym problémom vo viaéSine krajin je rozsiahle
pouzivanie naliechavych legislativnych postupov. Vo vSetkych krajinach sa eSte musi
zabezpecit' profesionalizacia verejnej sluzby. Napriek existencii modernych pravnych
predpisov o0 Statnej sluzbe sa pravidelne vyuzivaju vynimky, ato najméd v pripadne
vymenuvania a preptstania zamestnancov verejnej spravy na vys$ich poziciach.

Vo vSetkych krajinach zapojenych do procesu rozSirovania sa musi eSte viac racionalizovat
Struktura Statnej spravy. V krajindch zapadného Balkanu maju podobné spravne organy
odli$né postavenie, vela znich sa zodpovedd priamo vlade alebo parlamentu a nie ich
prirodzenym nadriadenym ministerstvam. Medzi podriadenymi agentirami aich
nadriadenymi institGiciami neexistuje dostato¢na zodpovednost’ a podavanie sprav. V zaujme
zlepSenia poskytovania sluZieb sa vicSina krajin zapojenych do procesu rozSirovania
sustredila na zavedenie sluzieb elektronickej verejnej spravy, iniciativam vSak casto chyba
strategické usmernovanie a koordindcia. VicSina krajin takisto dosiahla pokrok prijatim
modernych zakonov o v§eobecnych spravnych postupoch, ale v mnohych krajinach sa zna¢né
mnozstvo odvetvovych pravnych predpisov eSte musi zmenit, aby sa pocet osobitnych
administrativnych postupov obmedzil na minimum.

Tymto oznaenim nie su dotknuté pozicie v otdzke $tatutu tejto krajiny, pricom oznadenie je v stlade
s rezoliciou Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/1999 a stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora
k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.



d) Migracia

Problémy suvisiace s uteGeneckou krizou a s neregularnou migraciou tvorili jadro spoluprace
EU skrajinami zapojenymi do procesu rozsirovania. Prostrednictvom spolo¢nej prace
s krajinami, ktoré lezia na trase cez vychodné Stredozemie ¢i zapadobalkénskej migracnej
trase, sa dosiahol pokrok. Znepokojenic nad’alej vyvolava prevadzacstvo a obchodovanie
S l'udmi. Viac Usilia treba vyvinut, aby sa zabezpecila lepSia pripravenost’ krajin celit
problémom s migraciou, a to aj pokial’ ide o zniZenie neregularnej migracie, ¢innosti v oblasti
navratu a ochrany hranic, predchadzanie neregularnej migracii, budovanie kapacit v oblasti
azylu, socialnej inkluzie a integracie, a to v stlade s acquis Unie.

Turecko v sucasnosti v ramci mimoriadneho Usilia poskytuje utocisko vySe 3,5 milionu
evidovanych syrskych ute¢encov a EU je nad’alej zaviazana mu pomahat’ pri rieSeni tohto
problému. Pokracovalo sa v spolupraci v ramci vyhlasenia EU a Turecka s cielom priniest’
konkrétne vysledky. Posilnil sa trend vyrazne znizovat neopravnené a nebezpecné
prekradovanie hranic a straty na Zivotoch v Egejskom mori. V roku 2017 do EU trasou cez
vychodné Stredozemie pri§lo 42 319 migrantov v porovnani so 182 277 v roku 2016, ¢o
predstavuje pokles takmer o 77 %. Turecka pobrezna straz nad’alej aktivne hliadkovala
a snazila sa predchadzat’ nezakonnému prekra¢ovaniu hranic a otvaraniu novych tras. V ramci
nastroja EU pre utetencov v Turecku sa nadalej podporujii potreby utedencov a poskytuje
podpora hostitel'skym komunitdm. V rdmci prvej tranze boli uzavret¢ zmluvy v plnej vyske 3
miliardy EUR. Uhrada doteraz dosiahla 1,9 miliardy EUR. Mobilizacia druhej tranZe nastroja
sa zacala v stlade s vyhlasenim EU a Turecka. Nastroj sa ukézal byt jednym z najrychlejsich
a najefektivnejsich podpornych mechanizmov EU, ktorym sa zabezpeéili potreby takmer
1,2 miliéna najzraniteI'nejSich uteCencov prostrednictvom mesaénych hotovostnych prevodov
vramci nadzovej zachrannej socialnej siete. VySe 312 000 deti absolvovalo jazykovu
pripravu V tureCtine azacalo sa rozdelovanie pisacich potrieb aucebnic pre 500 000
Studentov. UteCenci vyuzili vySe 763 000 konzulticii primarnej zdravotnej starostlivosti
a vyse 217 000 syrskych deti v uteceneckych taboroch bolo plne zaockovanych.

Opatrenia sdvisiace s reakciou koordinované EU, ktorymi sa podporuje Gsilie §tatov, viedli
vroku 2017 kzniZzeniu neregularnych migraénych tokov prechadzajucich regionom
zapadného Balkanu 091 % a k celkovej stabilizacii situacie na hraniciach. Najma byvala
Juhoslovanska republika Macedonsko a Srbsko sa Vv tejto oblasti ukazali ako spolahlivi
partneri EU. Migracia viak tieto krajiny nad’alej zasahuje aich schopnost’ riesit’ krizové
situdcie nepretrzite prechadza skuskami. Administrativna kapacita a infrastruktara si v celom
regione vyzaduju d’alSie posilnenie. Europska Unia je zaviazana podporovat’ Usilie partnerov
krajin z&padného Balkanu. Komisia vedie rokovania o dohodach o statite medzi Eurdpskou
agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz a Krajinami zapadného Balkanu. Tieto dohody
umoznia nasadzovat’ timy Eurdpskej agenttry pre pohrani¢nu a pobreznu straz s vykonnymi
pravomocami v oblastiach dotykajucich sa vonkajsich hranic EU s cielom podporit’ narodné
pohrani¢né organy.

e) Hospodarstvo

Krajiny zapadného Balkanu a Turecko maji zna¢ny hospodarsky potencial. Zvysenie miery
rastu v poslednych niekol’kych rokoch sa premietlo do novych pracovnych miest vo vSetkych
oblastiach. VSetky vlady aj napriek urcitému pokroku stoja pred velkymi Strukturdlnymi
hospodarskymi a socialnymi vyzvami, ako su napriklad vysoka miera nezamestnanosti, a to
najmd medzi mladymi Tud’'mi, velky nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi
zruénostami, pretrvavajuca vysoka miera neformdlnej ekonomiky, slabé podnikatel'ské



prostredie s obmedzenym pristupom k financovaniu a nizka tGroven inovacii a regionalneho
prepojenia. Investi€né prostredie v krajinach zdpadného Balkanu nad’alej obmedzuji znaky
ovladnutia S§tatu, ato najmd pokial’ ide o nedostatotne nezavislé aucinné sudnictvo,
arozdielne presadzovanie pravidiel hospodérskej sutaze. V regione je silny vplyv Statu na
hospodarstvo, o zvysuje riziko korupcie prostrednictvom slabého riadenia verejnych financii
a Castych zmien v oblasti povoleni a dani. R&mce spravy ariadenia spolo¢nosti sa musia
posilnit’ a musi sa dokonéit’ proces privatizacie. InfraStruktara a vzdelavacie systémy si
takisto vyzaduji zlepSenia. Investicie do infrastruktiry v regione by mali byt v sUlade
s prioritami dohodnutymi s EU, ato najma v sGvislosti s rozsirovanim transeurdépskych
dopravnych sieti na zapadny Balkan. V Turecku sa hospodarsky rast vyrazne pozdvihol, ale
podnikatel'ské prostredie sa nad’alej zhorSuje a hospodarstvo zostdva zraniteI'né voci finan¢ne;j
neistote, meniacej sa dovere globalnych investorov a pretrvavajucim politickym rizikam.

Europska tUnia podporuje lepSiu tvorbu politik aspravu hospodarskych zalezitosti
prostrednictvom programu hospodarskych reforiem, ktory je neoddelitelnou sucastou
pripravného procesu. Tento program sa stal klI'ai¢ovym nastrojom na tvorbu a vykondvanie
makroekonomickych a strukturalnych reforiem. Pomaha tym posiliiovat’ dlhodoby udrzatelny
rast a konvergenciu, ulah¢uje planovanie politik a zabezpecuje pokrok k splneniu kodanskych
hospodarskych kritérii. VSetky vlady sa vyzyvaji, aby predlozili vyrocné programy
hospodarskych reforiem. Na vykonanie urcenych reforiem je teraz potrebny silny politicky
tlak a prevzatie zodpovednosti zo strany dotknutych vlad. Eurépska Unia podporuje aj
zlep3enie investi¢ného prostredia Vv krajinach zapadného Balkanu prostrednictvom prehibenia
regionalneho hospodarskeho priestoru, ktory je zamerany na odstranenie prekazok obchodu,
mobility a investicii v celom regidne. Komisia v decembri 2016 prijala odporu¢anie na zacatie
rokovani so zretefom na mozné rozsirenie a modernizaciu colnej unie EU a Turecka, ktoré
odvtedy posudzuje Rada.

f) Regionalna spolupréaca a dobré susedské vzt'ahy

Regionalna spolupraca je kIi¢om k zabezpeceniu politickej stabilizacie a vytvaraniu
hospodarskych prilezitosti. Najmi program EU v oblasti prepojenosti zvysuje dynamiku
regionalnej spoluprace na zapadnom Balkéne. Veduci predstavitelia regionu v roku 2017
v Terste podporili akény plan pre regionalny hospodarsky priestor a podpisali Zmluvu
0 Dopravnom spolo¢enstve. Stabilizaciu a spolupracu nadalej podporoval aj proces
spolupréace v juhovychodnej Eurdpe a iné regionalne iniciativy. Zriadil sa Urad pre regionalnu
spolupracu mladeze a tento urad vyhlasil prva vyzvu na predkladanie navrhov na dalSie
zvySovanie medziludskej spoluprace. Program Erasmus+ nad’alej podporuje medzikultirny
dialog v ramci vysokoskolského vzdelavania a medzi mladymi 'ud'mi a podporuje opatrenia
na stimulaciu internacionalizacie a modernizacie institicii a systémov vysokoskolského
vzdelavania. V ramci realizacie projektov prepojenosti na mieste doslo k ur¢itému pokroku.
Akény plan stratégie EU pre region Jadranského a lonskeho mora prispel k podpore rozvoja
spolo¢nych projektov, pricom v zicastnenych krajinach presadzoval dalSie zosuladenie
s acquis. Vel'mi vela zaviazkov vyplyvajucich z regionalnych dohéd a zaviazkov vsak zatial
nebolo splnenych. Ak maji obCania pocitit’ skutoény prinos regionalnej spoluprace, treba
vyvinit’ viac usilia na zabezpecenie funk¢nosti tychto dohdd a zavazkov, ato aj pokial’ ide
0 vykonavanie opatreni reformy prepojenosti dohodnutych v roku 2015.

Dobré susedské vzt'ahy a regionalna spolupraca su zakladnymi prvkami procesov stabilizacie,
pridruzenia a rozSirovania. Hoci na bilateralnej aj na regionalnej arovni pokracuje pravidelné
nadvdzovanie kontaktov aspolupraica medzi vladami, treba vyvinut' viac usilia



Vv najcitlivejSich oblastiach, ako st vojnové zlociny, nezvestné osoby, organizovand trestna
¢innost’ a justi¢na a policajna spolupraca. Jedna vynimka sa tyka navratu utecencov z vojen na
Balkane. V tejto oblasti vykazuje pozitivne vysledky regionalny program v oblasti byvania.
Malo by sa zabranit’ vyhlaseniam, ktoré maji negativny vplyv na dobré susedské vztahy.
Podpora stability a vytvarania atmosféry, ktora povedie k prekonaniu dedi¢stva minulosti
a k zmiereniu, si vyZaduje zodpovedné politické vedenie a d’alSie podstatné usilie. Pozitivnym
prikladom v tejto sudvislosti je zmluva o priatel'stve medzi Bulharskom a byvalou
Juhoslovanskou republikou Maceddnsko.

Politika rozgirovania EU musi aj nad’alej exportovat’ stabilitu. Eurépska unia preto nemdze
a nebude importovat’ bilateralne spory. Musia ich bezodkladne vyriesit' zodpovedné strany.
V tejto oblasti sa dosiahli len obmedzené vysledky. V celom regidne zapadného Balkanu je
potrebné vyvinat viac Usilia. Bezodkladny pokrok je potrebné dosiahnut' v dialogu
sprostredkovanom EU na uplnii normalizaciu vztahov medzi Srbskom a Kosovom, ktory by
mal viest' k uzatvoreniu a vykonaniu komplexnej, pravne zavéznej dohody o normalizécii.
Pokial’ ide o byvald Juhoslovanski republiku Macedonsko, malo by sa vychadzat
z pozitivneho pokroku smerom k najdeniu prerokovaného a vzajomne prijatel'ného rieSenia
otazky nazvu krajiny pod zastitou OSN, ako aj pokroku dosiahnutého v oblasti dobrych
susedskych vztahov. Albansko prijalo kroky na vyrieSenie dlhotrvajucich dvojstrannych
Sporov.

Hoci obnovené usilie vyvinuté pri rozhovoroch pod vedenim OSN o urovnani konfliktu na
Cypre neprinieslo dohodu, je ddlezit¢ zachovat’ doteraz dosiahnuty pokrok a venovat’ sa
pripravam na spravodlive, komplexné a Zivotaschopné urovnanie konfliktu, ato aj v jeho
vonkajsich aspektoch. KonStantny zavdzok a konkrétny prispevok Turecka k rokovaniam
o spravodlivom, komplexnom a Zivotaschopnom urovnani konfliktu na Cypre v rdmci OSN je
aj nad’alej rozhodujuci. Turecko musi bezodkladne splnit’ svoju povinnost’ v plnej miere
vykonavat' dodatkovy protokol a dosiahnut' pokrok v normalizacii vzt'ahov s Cyperskou
republikou. Komisia vyzyva, aby sa prediSlo akymkol'vek hrozbam, zdrojom nezhod alebo
konaniu, ktoré poskodzuju dobré susedské vztahy a mierové urovnévanie sporov. Komisia
zdorazituje vietky zvrchované prava Glenskych §tatov EU. Medzi ne okrem iného patri pravo
uzatvarat’ dvojstranné dohody a pravo uskuto¢niovat’ prieskum prirodnych zdrojov a vyuzivat
ich v stlade s acquis Unie a medzinarodnym pravom vratane Dohovoru OSN o morskom
prave. Turecké opatrenia a vyhlasenia namierené proti niekolkym ¢lenskym s§tatom EU
takisto vyvolali napitie, ktoré negativne ovplyviiuje jeho vztahy s EU. VyrieSenie tychto
dvojstrannych problémov je vecou priority.

I1l.  ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zéklade uvedenej analyzy a posudeni v zhrnutiach pre jednotlivé krajiny v prilohe
Komisia predklada tieto zavery a odporucania:

1. Politika roziirovania EU je investiciou v zaujme mieru, bezpe¢nosti, prosperity,
atym aj stability v Eurdpe. Poskytuje vidcésie hospodarske a obchodné prilezZitosti
k vzajomnému prospechu c¢lenskych statov EU a §tatov, ktoré sa o ¢lenstvo usiluju.



Pevny prislub &lenstva v EU, ktory EU ajej ¢lenské §taty neprestajne potvrdzujd,
nad’alej podnecuje transformaciu aupeviiuje stabilitu a bezpe¢nost v krajinach
juhovychodnej Europy.

Proces rozSirovania nadalej stavia na stanovenych Kkritériach a spravodlivej
a prisnej podmienenosti. Kazda krajina sa posudzuje na zaklade vlastnych zasluh,
aby sa jej poskytli stimuly na vykonavanie rozsiahlych reforiem. Pre to, aby sa
vyhliadky na rozsirenie stali skuto¢nostou, je zdsadny rozhodny zavidzok dodrziavat
zasadu ,,najskor zakladné otazky* (fundamentals first).

Stratégia Komisie pre krajiny zapadného Balkanu prijata vo februari 2018 poskytuje
historicku prileZitost’ pevne ajednoznacne spojit’ budicnost’ regionu s Eurdpskou
Uniou. Krajiny v regione teraz musia odhodlane konat’ s cielom rozhodne a nezvratne
pokrocit’ v procese transformacie a zaoberat’ sa existujiicimi nedostatkami, najmi
pokial’ ide o zakladné zasady pravneho Statu, zakladné prava, demokratické inStitucie
a reformu verejnej spravy, ako aj o hospodarstvo.

Turecko je pre Eurdpsku tniu kI"aovym partnerom. Europska tnia, ktora okamzite
a dorazne odsudila pokus o prevrat zjula 2016, zopakovala svoju plnd podporu
demokratickym inStiticidm krajiny a uznala opravnenu potrebu Turecka prijat’ rychle
a primerané opatrenia vzhladom na tato zévazni hrozbu. VSeobecny rozsah
a kolektivna povaha opatreni, ktoré boli prijaté po pokuse o prevrat, ako s rozsiahle
prepustanie, zatykanie a véznenie, vSak nad’alej vyvolavaju zdvazné obavy, pokial’ ide
0 primeranost’ opatreni v ramci vynimo¢ného stavu, ktoré stale ostavaji v platnosti.
Turecka vlada zopakovala svoj zavizok tykajuci sa pristapenia do EU, ¢o viak nebolo
doplnené zodpovedajucimi opatreniami a reformami. Naopak, Turecko sa vyrazne
vzdialilo od Europskej unie. V stcasnych prevazujucich okolnostiach sa neuvazuje
o0 otvoreni novych kapitol. Turecko musi prioritne zvratit' sicasny negativny trend
Vv oblasti pravneho Statu a zdkladnych prav, pricom by malo zafat odvolanim
vynimo¢ného stavu a rieSenim oslabovania uG¢innych bfzd a protivah v politickom
systéme, a to aj prostrednictvom posilnenej spoluprace s Radou Eurépy.

Doslo k zavaznému zhorSeniu v kl'iCovych oblastiach justicie, reformy verejnej
spravy, zékladnych prav aslobody prejavu a k d’alsiemu zhor$eniu v Coraz vacSom
poéte inych oblasti. Uplné dodrziavanie zasad pravneho $tatu a zakladnych prav
a slobod predstavuje zasadni povinnost’ v rdmci pristupového procesu. Odkedy bol
vyhlaseny vynimoény stav, do vdzby bolo vzatych vySe 150 000 I'udi a 78 000 ich
bolo zatknutych. Vo vidzeni ostava vySe 150 novinarov spolo¢ne s desiatkami
spisovatel'ov, obhajcov Tudskych prav, pravnikov a zvolenych zastupcov. Mnohi
turecki obcania boli zadrzani za vyjadrovanie svojich politickych ndzorov na
socidlnych médiach. Tridsatjeden dekrétov prijatych v ramci vynimocného stavu,
ktoré boli vynaté spod stdneho preskimania aucinného preskumania zo strany
parlamentu, podstatne obmedzilo kl'icové ob¢ianske a politické prava vratane slobody
prejavu, slobody zhromazd’ovania a prava na obhajobu. Oficidlne zacala fungovat
komisia pre vynimoc¢ny stav, stale sa v§ak musi vyvinit’ na ucinny, vierohodny nastroj
napravy V situacii, ked’ schopnost’ Turecka zabezpecovat’ u¢inné vnutrostatne pravne
prostriedky napravy v zmysle Eurdpskeho stdu pre I'udské prava eSte viac oslabilo
niekol’ko problematickych sidnych rozsudkov.



V referende organizovanom pocas vynimo¢ného stavu boli tesnou vac¢Sinou schvalené
rozsiahle zmeny Ustavy, ktorymi sa zaviedol prezidentsky systém. Z posudenia Rady
Eurépy vyplyva, Ze tymto zmenam chyba dostato¢ny systém bizd a protivah a zaroven
predstavuju hrozbu pre del’bu moci medzi vykonnt a justi¢énu moc. Kl'a¢ova funkcia
parlamentu ako zakonodarcu bola zredukovana, priestor na dialég medzi politickymi
stranami sa v parlamente este viac zazil a zaroven bolo viacero poslancov zo strany
HDP zatknutych a desat’ z nich bolo zbavenych svojho mandatu. Vymenovanim
spravcov namiesto zvolenych zastupcov sa znacne oslabila miestna demokracia.
Obcianska spolocnost’ sa dostala pod Coraz vicsi tlak vzhl'adom na vysoky pocet
zatknutych aktivistov vratane obhajcov ludskych prav, ¢o viedlo krychlemu
zmenS$eniu priestoru pre zdkladné prava a slobody. Situdcia na juhovychode nad’alej
patri medzi najkritickejSie vyzvy pre vlastni stabilitu Turecka. V oblasti obnovenia
doéveryhodného politického procesu potrebného na dosiahnutie  pokojného
a udrzatel'ného rieSenia nedoslo k nijakému vyvoju.

Hoci sa v roku 2017 hospodarsky rast vyrazne posilnil, ostane nad’alej zranitelny,
pokial’ sa Turecko nebude zaoberat’ makroekonomickymi nerovnovahami, nevykona
dalsie Strukturdlne reformy a nezlep$i podnikatel'ské prostredie. Politicka neistota,
vyssia kontrola zo strany $tatu v hospodarskej oblasti a utoky na nezavislost’ justicie
viedli k znizeniu predvidatelnosti investicného prostredia, poklesu narodnej meny
a znacnému zniZeniu priamych eurdpskych investicii.

Eurdpska Unia a Turecko pokracovali vo svojom dialogu a spolupréci v oblastiach
spolocného zaujmu vratane niekol’kych navstev na vysokej urovni a stretnutia
veducich predstavitel'ov v maji 2017 a v marci 2018. Pokracovali dialogy na vysokej
urovni 0 zahrani¢nej a bezpeénostnej politike vratane boja proti terorizmu, o doprave
a 0 hospodarstve. Eurdpska komisia poukazuje na vyznam svojich navrhov na
roz$irenie a modernizaciu colnej unie EU a Turecka uréenych Rade, ktoré by boli
vzajomnym prinosom.

Turecko nad’alej vyvijalo mimoriadne usilie na poskytovanie Utociska pre viac nez
3,5 milibna uteCencov zo Syrie a pre priblizne 365 000 uteCencov zinych Krajin.
Spolupraca s EU v oblasti migracie nad’alej zabezpecovala konkrétne a pozoruhodné
vysledky pri znizovani neopravneneho anebezpeéného prekraCovania hranic a pri
zéchrane Zivotov v Egejskom mori. V ramci nastroja EU pre ute¢encov v Turecku sa
nad’alej podporujui potreby uteCencov a poskytuje podpora hostitel'skym komunitam.
Pokial’ ide o vykondvanie planu liberalizdcie vizového rezimu, zaciatkom februara
Turecko predlozilo Eurdpskej komisii pracovny plan, v ktorom sa uvadza, ako chce
Turecko splnit’ sedem doposial’ nesplnenych kritérii liberalizacie vizového rezimu.
Komisia hodnoti navrhy Turecka a budt nasledovat’ d’alsie konzultacie s tureckymi
partnermi.

Turecko spustilo vojenskd operaciu na severe Syrie. Hoci ma Turecko pravo
podniknit’ kroky s cielom zabranit' teroristickym utokom proti nemu, operacia
vyvolala okamzité obavy humanitarnej povahy, ako aj obavy z novej eskalécie nasilia.

V stlade s opakovanymi poziciami Rady a Komisie z predchadzajucich rokov je
nevyhnutné, aby Turecko bezodkladne splnilo svoju povinnost' v plnej miere
vykonavat' dodatkovy protokol aaby dosiahlo pokrok v normalizacii vzt'ahov
s Cyperskou republikou. Hoci sa konferencia o Cypre vjali 2017 skoncila bez
dosiahnutia dohody, je dolezité udrziavat’ dosiahnuty pokrok a venovat’ sa pripravam
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na spravodlivé, komplexné a zivotaschopné urovnanie konfliktu, ato aj Vv jeho
vonkaj$ich aspektoch. KonStantny z&vdzok a konkrétny prispevok Turecka
k dosiahnutiu tohto spravodlivého, komplexného a zivotaschopného urovnania
konfliktu bude mat’ rozhodujici vyznam.

Spolupraca s Greckom a Bulharskom v oblasti migracie sa zvySila. Napitie
v Egejskom mori a vo vychodnom Stredozemi vSak nepomohlo dobrym susedskym
vztahom aoslabilo regionalnu stabilitu abezpecnost. Dvojstranné vztahy
s niekol’kymi ¢&lenskymi §tatmi EU sa zhordili a obdas dochddzalo k hrubym
a neprijatelnym vyjadreniam. Eurdpska unia vyzvala Turecko, aby sa vyvarovalo
akejkol'vek hrozby alebo €innosti zameranej proti akémukol'vek ¢lenskému $tatu, ako
i zdrojov napitia alebo ¢innosti, ktoré by mohli poSkodit’ dobré susedské vztahy
a mieroveé urovnavanie sporov. Eurépska rada v marci 2018 navys$e dorazne odsudila
nezdkonné opatrenia Turecka vo vychodnom Stredozemi av Egejskom mori
a pripomenula jeho zavdzok dodrziavat’ medzinarodné pravo a dobré susedské vztahy
a normalizovat’ vzt'ahy so vietkymi lenskymi §tatmi EU.

V Ciernej Hore sa Vvaprili 2018 uskuto¢nili prezidentské volby. Na rieSenie
odportéani volebnej pozorovatel'skej misie Uradu pre demokratické intitacie
a l'udské prava Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe po parlamentnych
vol'bach vroku 2016 boli prijaté prvé kroky. Sudne preskimanie vykazanych
nezrovnalosti viak bolo velmi obmedzené. Dalsiu &innost je potrebné vyvinit na
upevnenie dévery vo volebny rdmec. Navratenie politickej diskusie do parlamentu je
povinnostou vSetkych stran.

Rokovania o pristipeni k EU pokro¢ili, otvorenych je 30 kapitol, z ktorych tri boli
predbezne uzavreté. V oblasti pravneho $tatu Cierna Hora nad’alej dosahovala pokrok,
najmé pokial’ ide o pravny a institucionalny ramec, kym prakticky vplyv reforiem este
nie je dostato¢ne viditeIny, a Vv oblasti slobody prejavu nebol dosiahnuty nijaky
pokrok. Cely systém dodrziavania z4sad pravneho $tatu, najmi stdnictvo, teraz musi
priniest’ d’alSie vysledky. Pokrok dosiahnuty v kapitolach tykajacich sa dodrziavania
zasad pravneho Statu, preukdzany hmatatelnymi vysledkami, najmi pokial’ ide
o posilnenie slobody prejavu a médii a bilanciu vysledkov boja proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti, praniu Spinavych penazi a obchodovaniu s l'ud’'mi,
bude nad’alej celkovo urovat’ tempo pristupovych rokovani.

Priaznivy pokrok sa dosiahol v oblasti pravnych predpisov zameranych na prijimanie
do zamestnania v ramci verejnej sluzby zalozeného na zasluhach, ktoré sa teraz musia
vykonat’. Cierna Hora dosiahla pokrok pri posiliiovani makroekonomickej a fiskélnej
stability tym, Ze zacala vykonavat strednodobu stratégiu fiSkalnej konsolidacie.
Urovei verejného dlhu je vysoka anad’alej sa zvy$uje. Stcasné usilie o zlepSenie
infraStruktary a vzdelavacieho systému sa musi doplnit’ o reformu trhu prace, zniZenie
prekazok pre pracu a0 rozvoj konkurencieschopného priemyslu zameraného na
VYVoz.

V Srbsku sa v aprili 2017 uskutoc¢nili prezidentské volby. Po rezignacii predsedu
vlady po jeho zvoleni za prezidenta sa riadenia krajiny v jani 2017 ujala nova vlada.
Nova vlada zachovala zadvizok voci integracii do EU.

Rokovania o pristipeni k EU pokroéili, otvorenych je 12 kapitol, z ktorych dve boli
predbezne uzavreté. Celkové tempo rokovani bude nadalej zavisiet od pokroku
Srbska v reformach, anajmi pokial’ ide o intenzivnejSie tempo reforiem v oblasti
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dodrziavania zasad pravneho Statu a v ramci normalizécie jeho vzt'ahov s Kosovom.
Hoci bol v oblasti dodrziavania zasad pravneho Statu dosiahnuty urcity pokrok, Srbsko
teraz musi zvySit' svoje usilie a priniest dalSie vysledky, ato najmé z hladiska
vytvorenia prostredia priaznivého pre slobodu prejavu, posilnenia nezavislosti
a celkovej efektivnosti sudneho systému a dosiahnutia udrzate'ného pokroku v boji
proti korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti vratane prania Spinavych penazi.
Hospodarske reformy nadalej prinasaji  vysledky, ato najmd z hladiska
makroekonomickej stabilizacie. Uroveni verejnych a sukromnych investicii je viak
stale nizka a d’alej sa musi zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie pre malé a stredné
podniky. Nedokoncené su stale hlavné Strukturdlne reformy verejnej spravy, danovej
spravy a $tatom vlastnenych podnikov. V sivislosti s jeho pristupovymi rokovaniami
je pre Srbsko dolezité, aby vytvorilo a udrziavalo vyssie administrativne kapacity na
rieSenie otazok spojenych s EU.

Srbsko musi vyrazne prehibit’ svoje zapojenie do dialégu s Kosovom vréatane plnenia
vSetkych dohdd, ato najma dohody o energetike, moste v Mitrovici, integrovanom
riadeni vonkajSich hranic (IBM) auzndvani diplomov. Vitand je prezidentova
iniciativa zacat’ vnttorny dialog o Kosove. Srbsko by malo nad’alej zohravat’ pozitivnu
ulohu v regione pri zlepSovani regionalnych viazieb a zachovavani stability.

Byvala Juhoslovanskd republika Macedonsko po tazkom obdobi kone¢ne
prekonala hlboka politickd krizu s podporu EU a medzinarodného spolodenstva.
Politicka vol'a posunut’ sa vpred, ktorej nedostatok bol hlavnou prekazkou pre reformy
Vv poslednych rokoch, je opét’ jasne pritomna a pozitivnu zmenu v politickom postoji
vidno v celej spolocnosti. Vykonavanie tychto nevyhnutnych strukturalnych reforiem
je dlhodoby proces.

Komisia je spokojna, Ze sa z vd¢Sej Casti vykonala dohoda z Przina, ato aj napriek
naroc¢nej politickej situdcii.

Od leta 2017 sa vd’aka skutoc¢nej voli k reformam vyvinulo zna¢né tusilie na rieSenie
naliehavych reformnych priorit, po ktorom nasledovala priprava omeskanych stratégii
a pravnych predpisov, ako aj inkluzivne a transparentné konzultacie so vSetkymi
zainteresovanymi stranami vratane opozicie. V obdobi od novembra 2017 do februara
2018 bolo prijatych niekolko stratégii a zdkonov, a to najma v oblasti dodrziavania
zasad pravneho Statu. Mnoho dalSich stratégii a zdkonov sa pripravuje na prijatie
v nadchadzajucich mesiacoch. Pretrvavaju vSak Strukturalne problémy, a to najma
v oblasti justicie.

Komisia so zretel'om na dosiahnuty pokrok odporaca, aby Rada rozhodla o otvoreni
pristupovych rokovani s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedonsko, pri¢om sa
zachova a zintenzivni suc¢asna dynamika reforiem v oblasti naliehavych reformnych
priorit rozhodujucich pre d’alsi pokrok krajiny. V zdujme tohto ciela Komisia uplatni
pri tejto krajine posilneny pristup pre rokovacie kapitoly o sudnictve a zakladnych
pravach a o spravodlivosti, slobode a bezpe¢nosti.

Albansko nad’alej zaznamenava stabilny pokrok smerom k plneniu vsetkych piatich
kla¢ovych priorit na otvorenie pristupovych rokovani. Konsolidovala sa reforma
verejnej spravy sciefom zvysit jej profesiondlnost a odpolitizovat’ ju. Dalgie
opatrenia boli prijaté na posilnenie nezavislosti, efektivnosti a zodpovednosti sudnych
institacii, a to najma prostrednictvom pokroku pri vykonavani komplexnej reformy
studnictva. To zahfiia prvé konkrétne vysledky z preverovania vSetkych sudcov

12



10.

a prokuratorov (previerky), priCom svojej funkcie sa vzdalo 15 vysokopostavenych
sudcov a prokuratorov, a prvé vypocutia, ktoré viedli k prepusteniu sudcu Ustavného
sudu a potvrdeniu vo funkcii iného sudcu ustavného sudu.

Dalsie rozhodné usilie bolo vyvinuté v boji proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti vratane boja proti nedovolenému obchodovaniu s drogami a ich pestovaniu,
¢o prispieva k dosahovaniu solidnych vysledkov iniciativnych vySetrovani, trestnych
stihani a odsudeni. Na posilnenie u¢innej ochrany l'udskych prav vratane prav osob
patriacich medzi mensiny a ROmov a antidiskrimina¢nych politik, ako aj vykonavania
vlastnickych prav boli prijaté dodato¢né opatrenia.

Komisia so zretelom na dosiahnuty pokrok odportca, aby Rada rozhodla o otvoreni
pristupovych rokovani s Albanskom, priom sa zachova a zintenzivni sucasna
dynamika reforiem v kI'a¢ovej oblasti pravneho Statu, a to najmé vo vsetkych piatich
kl'aCovych prioritach, a nad’alej sa budi prindsat’ konkrétne a hmatatel'né vysledky
preverovania sudcov a prokuratorov (previerky). V zaujme tohto ciela Komisia
uplatni pri tejto krajine posilneny pristup pre rokovacie kapitoly o sUdnictve
a z&kladnych pravach a o spravodlivosti, slobode a bezpe¢nosti.

Bosna a Hercegovina vroku 2017 pomalym tempom uskuto¢novala priority
vyplyvajlce z jej reformného procesu, a to najméa pokial’ ide o program reforiem. Na
vyrieSenie hlboko zakorenenych Strukturdlnych problémov, ktoré brzdia rozvoj
krajiny, je potrebné nad’alej podporovat’ snahy o reformy orientované na EU. Volebny
ramec sa stale musi bezodkladne zmenit’ tak, aby sa zabezpecilo riadne usporiadanie
volieb v oktobri 2018 a hladka realizacia vysledkov. V tejto stvislosti musia vSetci
politicki predstavitelia prevziat zodpovednost’ a najst’ rieSenie s oh'adom na federalnu
snemoviiu narodov, aby tym neoslabili vyhliadky krajiny a jej obCanov na ¢lenstvo
v EU. Prioritou nad’alej zostavaju d’alsie socialno-ekonomické reformy, posilnenie
dodrziavania zasad pravneho Statu a verejnej spravy v sulade s europskymi normami
na vSetkych urovniach riadenia, ako aj dal$i rozvoj spoluprice medzi vsSetkymi
troviiami. Koordina¢ény mechanizmus pre zélezitosti EU v skutoénosti poskytol stibor
koordinovanych odpovedi potrebnych na prebiehajucu pripravu stanoviska Komisie
0 ziadosti Bosny a Hercegoviny o &lenstvo v EU. Riadne fungovanie mechanizmu
bude nad’alej plnit’ zasadnu tlohu v zdujme toho, aby sa krajine umoznilo rieSenie
oraz vicsich vyzev spojenych s integraénym procesom EU, ako je prijatie d’alsich
stratégii na Urovni celej krajiny, ako aj strategického programu pre aproximaciu prava
krajiny s acquis Unie. Hospodarsky rozvoj je stale pomaly, je poznadeny slabym
dodrziavanim zasad pravneho Statu, stale slabym podnikatel'skym prostredim,
neefektivnou a rozdrobenou verejnou spravou, vel’kou nerovnovahou na trhu prace
a nepodporujucim investiénym prostredim.

V Kosove sa spomalili reformy stvisiace s EU z dovodu zdihavého volebného
obdobia v roku 2017 a naro¢nej vnutrostatnej politickej situacie, ktora poznamenala
¢innost’ parlamentu. Politické subjekty musia obnovit’ konstruktivny dialdg, pricom
kl'icovym férom pre politické rokovania ma byt zhromazdenie. Nova vlada
a zhromazdenie by mali ako prioritu predlozit reformy a dosiahnut' konsenzus
o klIicovych strategickych otazkach pre Kosovo. Zrychlit by sa malo tempo
vykonévania dohody o stabilizacii a pridruzeni a spojeného eurdpskeho reformného
programu. Doslo k pokroku v oblasti hospodarstva, a to najméa pokial’ ide o zlepSenie
podnikatel'ského prostredia. Mali by sa vSak prijat opatrenia proti rozsiahlej
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neformélnej ekonomike a vysokej nezamestnanosti. Situacia na severe Kosova je
nad’alej mimoriadne naro¢na. Nedavna ratifikcia dohody o hraniciach/vymedzeni
hranic s Ciernou Horou predstavuje vyznamny Gspech v zmysle dobrych susedskych
vzt'ahov a kliCovy krok k liberalizacii vizového rezimu. Komisia posudzuje bilanciu
vysledkov Kosova v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.

Pokus 43 poslancov kosovského zhromazdenia v decembri 2017 zrusit zékon
0 Specializovanych sudoch a 0 urade Specidlneho prokuratora vyvolal vazne obavy.
Pre Kosovo bude najdodlezitejSie plne dodrzat’ svoje medzindrodné zavizky tykajuce
sa Specializovanych stdov a $pecializovanych prokuratur, ktoré boli zriadené s ciel'om
riesit’ uréité obvinenia z medzinarodnej trestnej Cinnosti spachanej v rdmci konfliktu
v Kosove.

Kosovo musi vyrazne prehibit’ svoje zapojenie do dialégu so Srbskom vratane plnenia
vSetkych dohdd, a to najmé dohody o zriadeni zdruZenia/spolo¢enstva obci so srbskou
vacsSinou. Intenzita Cinnosti riadiaceho timu, ktoré sa zacali 4. aprila, sa musi zvysit,
a to v uplnom sulade s bruselskymi dohodami z rokov 2013 a 2015.
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IV. PRILOHY
1. Zhrnutia zisteni zo sprav’

2. Statistické prilohy

3 Odkaz na ¢isla pracovnych dokumentov utvarov Komisie.
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