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I.  IVADAS

2015 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija pateike vidutinio laikotarpio ES plétros politikos
strategija, kuri tebegalioja. Siame komunikate apZvelgiama iki 2018 m. sausio mén. pabaigos
jgyvendinant plétros politika padaryta paZzanga, taip pat atitinkamos Salys raginamos tgsti
modernizacija vykdant politines ir ekonomines reformas, atitinkancias stojimo kriterijus.

Plétros procesas ir toliau grindziamas nustatytais Kriterijais ir saZiningomis bei grieZtomis
salygomis. Kiekviena $alis vertinama pagal jos nuopelnus. Jvertinant padarytg pazangg ir
nustatant trukumus siekiama paskatinti Salis vykdyti biitinas plataus uzmojo reformas ir
nubrézti atitinkamas gaires. Kad plétros perspektyva tapty realybe, plétros Salims tebéra
svarbiausia uztikrinti tvirtg jsipareigojima laikytis principo, pagal kurj pagrindiniai klausimai
sprendziami pirmiausia. Tebéra struktiiriniy trikumy, visy pirma svarbiausiose teisinés
valstybés ir ekonomikos srityse. Salys kandidatés privalo vykdyti savo jsipareigojimus dél
teisinés valstybés, teisinés sistemos reformos, kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, saugumo, pagrindiniy teisiy, demokratiniy institucijy ir vieSojo
administravimo reformos, taip pat ekonomikos plétros ir konkurencingumo. Reikalingos
reformos yra sudétingos, tod¢l tai ilgalaikis procesas.

Svarbu pripazinti, kad stojimo derybos néra — ir niekada nebuvo — vienintelis tikslas. Jos yra
platesnio modernizacijos ir reformy proceso dalis. Plétros Saliy vyriausybés turi aktyviau
imtis reikiamy reformy ir jas realiai jtraukti j savo politing darbotvarke kaip neatskiriama dalj:
ne tod¢l, kad to praso ES, bet tod¢l, kad to reikia jy pilieciams. Europos vertybiy, kaip antai
teisinés valstybés, pripaZinimas yra pagrindinis karty pasirinkimas siekiant ES narystés.
Visuomenés parama biisimai plétrai priklausys nuo Saliy kandidaciy pasirengimo lygio. Per
stojimo ] ES procesa vykdomomis reformomis turéty biiti prisidedama prie ES valstybiy nariy
ir Saliy kandidaciy pilieciy pasitikéjimo didinimo.

2018 m. vasario mén. Europos Komisija komunikate ,,[/tikinama plétros perspektyva ir
didesnis ES jsipareigojimas Vakary Balkany Salims“* dar karta patvirtino tvirta, pasiekimais
grindZiamg narystés ES perspektyva Vakaruy Balkany Salims. Tai aiSki palaikymo Zinia
visoms Vakary Balkany Salims ir ES jsipareigojimo dél jy ateities Europoje zenklas. Regiono
Saliy vadovai turi i§sklaidyti visas abejones dél jy pasirinktos strateginés krypties ir prisiimty
jsipareigojimy. Regioninis bendradarbiavimas ir geri kaimyniniai santykiai yra esminiai
aspektai, be kuriy Sios Salys negaléty eiti pirmyn Europos keliu. Europos Komisija taip pat
pareiské, kad prie§ plésdamasi miisy Sajunga turi sustipréti ir sutvirtéti. Tuo tikslu,
atsizvelgdama ] Vieningesnés, stipresnés ir demokratiSkesnés Sajungos kiirimo planqz,
Komisija per Siuos metus pasitlys jvairiy sutartimis grindziamy iniciatyvy, kuriomis siekiama
gerinti demokrating, institucing ir politing 2025 m. Sgjungos sistema.

Turkija yra pagrindiné ES partneré ir Salis kandidate, su kuria tgsiamas auksto lygio dialogas
ir toliau bendradarbiaujama bendro intereso srityse, jskaitant paramg pabégéliams i§ Sirijos.
Komisija pripazista teiséta Turkijos poreiki imtis greity ir proporcingy veiksmy po
nepavykusio 2016 m. liepos mén. perversmo. Taciau Turkija labai tolsta nuo Europos
Sajungos, visy pirma teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy srityse, taip pat silpnindama
veiksmingo stabdziy ir atsvary principo taikyma politingje sistemoje. Europos Komisija ne
kartg ragino Turkija pirmenybe¢ skirti pastangoms pakeisti §ig neigiamg tendencija.
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1. 2015 M. PLETROS STRATEGIJOS JGYVENDINIMAS

Plétros Salys turi nedelsdamos imtis reformy teisinés valstybés, pagrindiniy teisiu ir gero
valdymo srityje. Tai taip pat yra pagrindinis rodiklis, pagal kurj ES vertins jy perspektyvas.
Jos turi stipriau ir jtikinamiau puoseléti Sias pagrindines ES vertybes. Jy nesilaikymas taip pat
atgraso nuo investicijy ir prekybos. Teisinés valstybés principy stiprinimas — ne tik
institucinis klausimas. Tam reikalingi visuomenés poky¢iai.

a) Teisiné valstybé

Nors reformoms teisinés valstybés srityje skiriama vis daugiau démesio, plétros Salyse
padaryta nevienoda paZanga. Buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje tvirtas
naujosios vyriausybeés jsipareigojimas jgyvendinti neatidéliotiny reformy prioritetus turéjo
teigiamg poveik] teisinés valstybés srityje. Po nepavykusio 2016 m. liepos mén. perversmo
Turkijoje padétis teisinés valstybés srityje ir toliau bloge¢ja.

Sékminga teisinés sistemos reforma — tai ilgalaikis procesas, kuriam vykdyti reikia tvarios
viso politinio spektro atstovy politinés valios; plétros Salys dar daug turés nuveikti Sioje
srityje. Tikimasi, kad Albanijoje vykdant beprecedentj teiséjy ir prokurory pakartotinio
vertinimo  procesg bus uztikrintas didesnis teismy sistemos profesionalumas,
nepriklausomumas ir sgziningumas. Turkijoje atleidus daug teis¢jy bei prokurory ir priémus
Konstitucijos pataisas dar labiau sumazintas teismy veiksmingumas ir suvarzytas jy
nepriklausomumas.

Pasirinkimo néra — Salys privalo iSrauti korupcija su Saknimis ir panaikinti bet kokius
valstybés uzvaldymo elementus. Nepaisant nuolat dedamy pastangy teising ir institucines
sistemas priderinti prie ES acquis ir Europos standarty, korupcija tebéra placiai paplitusi.
Stiprios ir nepriklausomos institucijos yra labai svarbios siekiant uzkirsti kelig korupcijai,
ypac auksto rango pareigiiny, ir su ja kovoti, vykdyti veiksmingesnius tyrimus ir baudziamajj
persekiojima: tuomet galutiniai teismy sprendimai buty vykdomi ir apimty atgrasomas
sankcijas. Reikia daugiau vieSyjy 1éSy valdymo skaidrumo, visy pirma — visais vieSyjy
pirkimy etapais, nes $ioje srityje ypac¢ biidinga korupcija.

Veikia specializuotos jstaigos, tac¢iau nepaaiSkinamo politikoje dalyvaujanciy asmeny turto
jgijimo atvejai tiriami retai. Nedidelé pazanga rodo tai, kad triiksta tikros politinés valios, o
administraciniai pajégumai vis dar nepakankami. Tebéra svarbu uZtikrinti didesnj skaidrumag
ir atskaitomybe, valdZiy pasidalijima ir stipresnes bei nepriklausomas prieziiiros institucijas.
2017 m. Trieste pradétos pastangos susitarti dél duomeny apie turto deklaravimg ir interesy
konfliktag keitimosi regioninés priemonés galéty padéti pagerinti Vakary Balkany Saliy
rezultatus nagrinéjant korupcijos bylas.

Organizuotas nusikalstamumas Vakary Balkany $alyse tebeklesti. [takingos nusikalstamos
grupuotes ir toliau veikia Vakary Balkany Salyse ir i§ jy, taip pat Turkijoje. Regionas iSlieka
svarbiu neteiséty prekiy, visy pirma narkotiky ir ginkly, kontrabandos, taip pat 1 ES
keliaujan¢iy asmeny patekimo marSrutu. Plétros Salys vis daZniau bendradarbiauja su ES
teisésaugos institucijomis, kaip antai Europolu ir Eurojustu, ir palaipsniui didina savo
pajégumus kovoti su konkreCiy ruSiy organizuotu nusikalstamumu, jskaitant narkotiky
kontrabandg. Albanijoje vykdant plataus masto teis€saugos institucijy operacijas sékmingai
konfiskuotas didelis kiekis kanapiy ir neseniai kokaino i§ Lotyny Amerikos. Vis délto visame
regione kyla problemy dél darbuotojy skaiiaus ir teisésaugos institucijy veiklos
nepriklausomumo uZztikrinimo. Veiklos prioritetai vis dar nevisiSkai atitinka organizuoto



nusikalstamumo grésmiy analize, dél to recCiau pavyksta sékmingai iSardyti nusikalstamas
grupuotes. Be to, valdzios institucijos turi pradéti vykdyti finansinius tyrimus pagal
Finansiniy veiksmy darbo grupés metodikg ir pagerinti pajamy i§ nusikaltimy konfiskavimo
rezultatus. Plétros Salyse jsteigus ir sustiprinus centralizuotas agentiiras, atsakingas uz
nusikalstamu budu jgyto turto nustatymg ir atsekimg (turto susigragzinimo tarnybas), Siy Saliy
nacionalinés turto susigrazinimo sistemos galéty veikti efektyviau ir buty supaprastintas
operatyvinis bendradarbiavimas su ES valstybiy nariy turto susigrazinimo tarnybomis. Kovos
su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu klausimu plétros Saliy prioritetas turéty biti jy
teisés akty ir praktikos priderinimas prie Finansiniy veiksmy darbo grupés rekomendacijy.
Reikéty nedelsiant siekti konkre€iy ir tvariy kovos su korupcija, pinigy plovimu ir
organizuotu nusikalstamumu rezultaty.

Siekdama kovoti su terorizmu, smurtiniu ekstremizmu, radikalizacija ir visy pirma
(griztanciy) uzsienio teroristy kovotojy reiskiniu, ES sustiprino operatyvinj bendradarbiavima
su plétros Salimis. Visose Salyse nuolat dedama pakankamai pastangy siekiant priderinti
kovos su terorizmu ir su radikalizacija sri¢iy teisés aktus ir praktikg prie ES standarty ir
praktikos. Taciau vis dar reikia veiksmingesniy nacionaliniy bei regioniniy struktiiry, kad
bty wuztikrinti konkretlis rezultatai, visy pirma siekiant uZzkirsti kelig smurtiniam
ekstremizmui, ginkly kontrabandai, terorizmo finansavimui ir skatinti kova su pinigy
plovimu, dalijimasi informacija ir kovos su radikalizacija politikos formavimag. ES
informacijos apie radikalizacijg tinklas rémé didel¢ dalj Siy darby. Su kiekviena i§ Vakary
Balkany partneriy ir Turkija turéty biti stiprinama kova su terorizmu. Asmens duomeny
apsaugos standartai turéty buti suderinti su ES standartais, kad biity galima sudaryti
bendradarbiavimo susitarimus su Eurojustu. Jkvéptos ankstesnio bendradarbiavimo kovos su
terorizmu srityje ES ir Vakary Balkany Salys 2017 m. susitar¢ dél Vakary Balkany
integruojamojo vidaus saugumo valdymo sistemos — naujo pozitrio j saugumo valdymo
pajégumy didinimg — ir regione vykdytiny reformy.

b) Pagrindinés teisés

Pagrindinés teisés i esmés jtvirtintos Vakary Balkany Saliy teisés aktuose, taciau biitina déti
daug pastangy, kad jos biity visapusiskai jgyvendinamos praktiskai. Ataskaitiniu laikotarpiu
Turkijoje padétis pagrindiniy Zmogaus teisiy srityse toliau labai blogéjo.

Visame regione ypa¢ daug démesio reikia skirti saviraiSkos laisvés ir Ziniasklaidos
nepriklausomumo — demokratijos ramscio — apsaugai. Kai kuriose $alyse padétis Sioje srityje
labai pablogéjo, jskaitant itin prastg padétj Turkijoje, kur vis dar jkalinti daugiau kaip 150
zurnalisty. Kitose Salyse geriausiu atveju padaryta nedidelé pazanga. Tesiasi iSpuoliai prie§
Zurnalistus ir jie toliau sulaukia grasinimy, o tyrimai ir baudziamasis persekiojimas ir toliau
vykdomi létai. Visose plétros Salyse toliau placiai paplitusi pastangy paveikti visuomeniniy
transliuotojy nepriklausomumg ir neskaidraus Ziniasklaidos priemoniy vieSojo finansavimo
problema. Tokiu piktnaudZiavimu regione pazeidZiama ne tik pagrindiné teisé ] saviraiSkos
laisve, bet ir demokratijos principai. Vyriausybés turi skubiai imtis konkreciy veiksmy, kad
jgyvendinty esamus saviraiSkos laisve reglamentuojancius teisés aktus ir apskritai pagerinty
bendras salygas Ziniasklaidos laisvei. ES tvirtai remia vietos pilietinés visuomenés
organizacijas, Zmogaus teisiy gynéjus, Zurnalistus ir nepriklausomas Ziniasklaidos priemones,
kurie daZznai bauginami. Jy indélis labai svarbus siekiant uztikrinti valdZios atskaitomybe
kalbant apie saviraiskos laisve ir visas kitas pagrindines teises.

Plétros Salyse turi buti dedama daugiau pastangy, kad biity veiksmingai sprendziama vaiko
teisy pazeidimy, kuriy vis dar labai daug, problema. Vyriausybés taip pat turi



neatid¢liodamos spresti nejgaliyju, mazumu ir kity pazeidziamy grupiy diskriminacijos
problemg. Turi biiti dedama daugiau pastangy siekiant ly¢iy lygybés ir uzkirsti kelig smurtui
pries moteris bei Siai problemai spresti. Vakary Balkany Salyse padaryta pazanga lesbieCiy,
géjy, biseksualy, translyCiy ir interseksualiy asmeny teisiy srityje, taciau reikia déti daugiau
pastangy, kad nelikty diskriminacijos, grasinimy ir smurto. Pirmenyb¢ taip pat turéty biiti
teikiama nepalankios romy padéties problemai, nes romai ir toliau patiria socialing atskirtj,
yra marginalizuojami ir diskriminuojami. Reikia gerinti salygas kaléjimuose, o jtariamyjy bei
kaltinamyjy procesinés teisés ir auky teisés turéty buti suderintos su ES acquis. Turkijoje
dekretais, priimtais paskelbus nepaprastajg padétj, apribotos pagrindinés procesinés teisés,
iskaitant teises j gynyba.

¢) Demokratiniy institucijy veikimas ir vieSojo administravimo reforma

Daugelyje Saliy svarbiausias uzdavinys tebéra tinkamai veikiancios demokratinés
institucijos. Tai apima konstruktyvaus visy politiniy partijy dialogo, visy pirma parlamente,
uztikrinimg. Nepaisant nedidelés pazangos, problemy vis dar kyla deél keliy svarbiy
demokratiniy rinkimy vykdymo aspekty. Turéty biti tinkamai jgyvendinamos rinkimy
stebéjimo misijy rekomendacijos. Politinéje kultliroje turi bati jtvirtinta parlamentiné
atskaitomybé — pagrindinis gerai veikian¢ios demokratijos elementas.

Pripazjstamas teisétas Turkijos poreikis imtis greity ir proporcingy veiksmy reaguojant |
nepavykus] perversma, taciau daug nerimo kelia priemoniy, kuriy imtasi paskelbus
nepaprastaja padet], kuri tebegalioja ir dél kurios apribota pagrindiné Parlamento teisékiiros
funkcija, proporcingumas, o politiniy partijy dialogo galimybés dar labiau sumenko.
Referendumu, kuris surengtas galiojant nepaprastajai padéciai, patvirtintos plataus masto
Konstitucijos pataisos, kurios, Europos Tarybos vertinimu, neuztikrina pakankamos stabdziy
ir atsvary sistemos ir kelia grésme valdziy atskyrimo principui.

Vakary Balkany Salyse nacionaliniy parlamenty gebéjimg vykdyti pagrindines teisékiiros ir
priezitiros funkcijas mazina tai, kad néra politinio dialogo, pernelyg daznai taikomos skubos
procediiros ir triiksta visy partijy konstruktyvaus dalyvavimo. Nors kai kuriuos boikotus
pavyko uzbaigti, vis dar vyrauja politiné kultiira, kuria kurstoma nesantaika. Albanijoje
2017 m. geguzés meén. kelioms partijoms sudarius politinj susitarimg parlamentiné veikla
buvo atnaujinta prie§ su rinkimais susijusig darbo pertraukg. Buvusiojoje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje naujai iSrinktas Parlamentas déjo pastangas, kad atkurty savo
gebéjimus vykdyti vykdomosios valdZios prieziiirg. Taciau Juodkalnijoje opozicija nuo
Parlamento suSaukimo 2016 m. lapkri¢io mén. boikotuoja teisékiiros veikla. Serbijoje
parlamentinés veiklos veiksmingumui ir teisés akty kokybei neigiamg poveikj daro
netinkamas parlamentinis teisés akty projekty tikrinimas. Kosove tiek valdant ankstesnei,
tieck dabartinei valdanciosioms koalicijoms Asambléjos darbas pasizymejo politine
poliarizacija ir sgstingiu, nors neseniai Asambléja ratifikavo susitarimg dél sienos nustatymo
su Juodkalnija. Bosnijoje ir Hercegovinoje reformy darbotvarkéje numatyty teisés akty
priémimui neigiama poveikij turéjo jtampa tarp valdanciosios koalicijos partijy, todél reformos
procesas sulétéjo. Nors rinkimai regione 1§ esmés vykdomi be dideliy incidenty, nustatyta
dideliy truokumy, jskaitant rinkimy organizavimo institucijy politizavima, piktnaudziavima
valstybiniais iStekliais ir neskaidry politiniy partijy bei rinkimy kampanijy finansavima, kurie
mazina pilieciy pasitikéjima rinkimy procesais.

" Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucijg 1244/1999 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.



VieSojo administravimo reforma yra itin svarbi siekiant stiprinti visy lygmeny valdyma. Tai
apima administravimo kokybe ir atskaitomybe, didesnj profesionaluma, atskyrimg nuo
politikos ir skaidruma, be kita ko, jdarbinimo ir atleidimo i§ darbo srityje, skaidresnj viesyjy
finansy valdymg ir geresnes paslaugas pilieciams. Taip pat reikia rasti tinkamg pusiausvyra
tarp centrings, regioninés ir vietos valdzios institucijy. Vakary Balkany Salyse kai kuriose
srityse padaryta nedidelé pazanga, taciau Turkijoje su vieSyjy paslaugy ir zmogiskyjy iStekliy
valdymu bei atskaitomybe susijusi padétis labai pablogéjo.

Visose Salyse, iSskyrus Bosnijg ir Hercegoving ir Turkija, parengtos iSsamios vie$ojo
administravimo ir vieSyjy finansy valdymo reformu strategijos. Susiripinimg tebekelia
veélavimas jgyvendinti reformas ir jy finansinis tvarumas. Daugeliu atveju padidéjo biudzeto
skaidrumas. Vakary Balkany Salyse reikia i§ esmés pagerinti centrinés valdzios strateginj
planavima ir s3sajas su sektoriy planais. Daznu atveju politika formuojama, teisés aktai
rengiami ir vieSosios investicijos planuojamos nedarant sisteminiy poveikio vertinimy ir
nevykdant konsultacijy. Daugelyje Saliy pagrindiné problema yra tai, kad pernelyg daznai
taikomos skubios teisékiiros procediiros. Visose Salyse tebereikia uztikrinti, kad didéty
valstybés tarnybos profesionalumo lygis. Nepaisant moderniy valstybés tarnybos teisés
akty, nuolat taikomos i8imtys, ypa¢ skiriant ir atleidZiant vyresniuosius valstybés tarnautojus.

Visose Salyse reikia toliau racionalizuoti valstybés administracijos struktiira. Vakary
Balkany Salyse panaSios administracingés jstaigos turi skirtingg statusa, daugelis 1S jy atsiskaito
tiesiogiai vyriausybei arba Parlamentui, o ne ministerijjoms, kurioms yra pavaldZios.
Patronuojamyjy agentiiry atskaitomyb¢ ir duomeny teikimas patronuojancioms jstaigoms yra
nepakankama. Norédamos pagerinti paslaugu teikima daugelis plétros Saliy daug démesio
skyré e. paslaugy jdiegimui, taciau iniciatyvoms daznai triiksta strateginio valdymo ir
koordinavimo. Daugelis Saliy padaré pazangg priimdamos modernius jstatymus dél bendryjy
administraciniy procediiry, taciau daug Saliy dar turi priimti nemazai sektoriy teisés akty
pataisy, kad specialiy administraciniy procediiry likty kuo maziau.

d) Migracija

ES bendradarbiaujant su plétros Salimis daugiausia démesio skiriama problemoms,
kylan¢ioms dél pabégéliy krizés ir neteisétos migracijos. Padaryta pazanga bendradarbiaujant
rytinés Vidurzemio juros regiono dalies ir Vakary Balkany migracijos marSruto srityje.
Susirtipinimg tebekelia neteisétas migranty gabenimas ir prekyba zmonémis. Reikia déti
daugiau pastangy siekiant uZztikrinti, kad Salys biity geriau pasirengusios spresti migracijos
problemas, be kita ko, maZinti neteiséta migracija, vykdyti su graZinimu susijusig veiklg ir
sieny apsaugg, taip pat uzkirsti kelig neteisétai migracijai, didinti pajégumus pabeégéliy,
socialinés jtraukties ir integracijos srityse atsizvelgiant j ES acquis.

Turkija deda iSskirtines pastangas suteikdama prieglobstj daugiau kaip 3,5 mln. registruoty
pabégeliy 1§ Sirijos; ES laikosi jsipareigojimo padéti Turkijai jveikti § i$Stkj. Pagal ES ir
Turkijos pareiskimg vykdomas bendradarbiavimas duoda konkreciy rezultaty. Ir toliau labai
mazg€ja neteiséty ir pavojingy kelioniy Egéjo jiira ir joje zuvusiy Zmoniy skaicius. 2017 m.
rytinés VidurZemio jiiros pakrantés dalies marSrutu atvyko 42 319 migranty, palyginti su
182 277 2016 m., t. y. 77 proc. maziau. Turkijos pakranciy apsaugos tarnyba ir toliau aktyviai
patruliuoja ir vykdo neteiséty kelioniy bei naujy marsruty atsiradimo prevencija. Pagal ES
pabégeliy Turkijoje rémimo priemong toliau remiami pabégéeliy poreikiai ir priimanc¢iosios
vietos bendruomenés. Sudarytos visos sutartys dél pirmosios 3 mird. EUR iSmokos dalies. Tki
Sios dienos iSmokéta 1,9 mlrd. EUR. Pradéta rinkti antroji Sios priemonés iSmoky dalis, kaip
tai numatyta ES ir Turkijos pareidkime. Si priemoné pasirodé esanti vienas i§ greiGiausiy ir



veiksmingiausiy ES paramos mechanizmy, kurj taikant pagal Neatidéliotinos minimalios
socialinés apsaugos sistemg 1,2 mln. pazeidziamiausiy pabégéliy kas ménesi gauna
pervedimus grynaisiais pinigais. Daugiau kaip 312 000 vaiky dalyvavo turky kalbos mokymo
kursuose, 500 000 mokiniy pradétos dalyti kanceliarinés priemonés ir knygos. Pabégéliams
suteikta daugiau kaip 763 000 pirminés sveikatos priezitiros konsultacijy ir paskiepyta
daugiau kaip 217 000 siry pabégéliy vaiky.

D¢l ES koordinuoty atsako priemoniy, kuriomis remtos nacionalinés pastangos, 2017 m.
Vakary Balkany regiong kertanciy neteiséty migranty srautai sumazéjo 91 proc. ir apskritai
padétis prie sieny stabilizavosi. Visy pirma buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija ir
Serbija jrodé esancios patikimos ES partnerés Sioje srityje. Vis délto poveikis joms iSliko ir
buvo nuolat i§bandomas jy geb¢jimas reaguoti krizés aplinkybémis. Visame regione reikia
toliau stiprinti administracinius pajégumus ir infrastruktirg. ES jsipareigojusi remti Vakary
Balkany partneriy pastangas. Komisija veda derybas dél Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos
pajégy ir Vakary Balkany partneriy susitarimy dél statuso. Sie susitarimai leis su ES iSorés
siena besiribojanciose teritorijose dislokuoti Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégas,
kurioms suteikti vykdomieji jgaliojimai ir kurios padés nacionalinéms sieny apsaugos
tarnyboms.

e) Ekonomika

Vakary Balkany S$alys ir Turkija turi didelj ekonominj potenciala. Pastaraisiais metais
did¢jant ekonomikos augimo rodikliams jvairiose srityse sukurta darbo viety. Nepaisant
nedidelés pazangos, visos vyriausybés susiduria su struktiirinémis ekonominémis ir
socialinémis problemomis: dideliu nedarbo lygiu, visy pirma jaunimo, didele jgtidziy pasitilos
ir paklausos neatitiktimi, nuolat didele neoficialia ekonomika, silpna verslo aplinka su
ribotomis galimybémis gauti finansavimg ir Zemu inovacijy bei regiono jungciy lygiu. Vakary
Balkany Salyse investicijy aplinkai ir toliau neigiamg poveikj daro valstybés uzvaldymo
pozymiai, visy pirma tai, kad néra nepriklausomy ir veiksmingy teismy sistemy, be to,
nevienodai uZtikrinamas konkurencijos taisykliy laikymasis. Regione jaucCiama stipri
valstybés jtaka ekonomikai, taip pat dél silpno vieSyjy finansy valdymo ir dazno leidimy ir
mokesciy keitimo kyla didesné korupcijos rizika. Reikia stiprinti jmoniy valdymo strukttras ir
uzbaigti privatizavimo procesg. Turi buti tobulinama infrastruktiira ir Svietimo sistemos.
Regione investuojant ] infrastruktiirg turéty buti laikomasi su ES sutarty prioritety, visy pirma
kalbant apie transeuropiniy transporto tinkly plétra i Vakary Balkany $alis. Turkijos
ekonomikos augimas labai sustipré¢jo, bet verslo aplinka toliau prastéjo, o ekonomika tebéra
pazeidziama dél finansinio netikrumo, kintanc¢io pasauliniy investuotojy pasitikéjimo ir
tebekylanciy politiniy pavojy.

ES, igyvendindama ekonominiy reformy programas, remia geresnj politikos formavimg ir
ekonomikos valdyma, kurie yra neatskiriama pasirengimo proceso dalis. Minétos programos
yra svarbi priemon¢ rengiant ir jgyvendinant makroekonomines bei strukttirines reformas. Jos
padeda stiprinti ilgalaikj tvary ekonomikos augimg ir konvergencija, padeda rengti politikos
planus ir vykdyti pazangg siekiant jgyvendinti Kopenhagos ekonominius kriterijus. Visy Saliy
vyriausybés raginamos pateikti metines ekonominiy reformy programas. Siuo metu reikia,
kad atitinkamy Saliy vyriausybés duoty stipry politinj postimj ir prisiimty atsakomybe uz
nustatyty reformy jgyvendinimg. ES stiprina regioninés ekonominés erdvés iniciatyva, kuria
visame regione siekiama paSalinti klititis prekybai, judumui ir investicijoms, ir taip remia
geresnés investicijy aplinkos sukiirimg Vakary Balkanuose. 2016 m. gruodzio mén. Komisija



priémé rekomendacijg pradéti derybas siekiant iSplésti ir modernizuoti ES ir Turkijos muity
sajunga, kuri Siuo metu svarstoma Taryboje.

f) Regioninis bendradarbiavimas ir geri kaimyniniai santykiai

Regioninis bendradarbiavimas labai svarbus siekiant uZtikrinti politinj stabilumg ir
ekonomines galimybes. Vakary Balkany regiono Saliy bendradarbiavimui postiim] visy pirma
suteiké ES sujungiamumo darbotvarké. 2017 m. Trieste regiono lyderiai pritaré Regioninés
ekonomings erdvés vystymo veiksmy planui ir pasira$¢ Transporto bendrijos sutartj. Be to,
stabilizacija ir bendradarbiavima toliau stiprino kitos regioninés iniciatyvos, kaip antai
Pietry¢iy Europos Saliy bendradarbiavimo procesas. [steigtas Regioninis jaunimo
bendradarbiavimo biuras, kuris paskelbé pirmaj; kvietimg teikti pasiiilymus dél tolesnio
zmoniy tarpusavio bendradarbiavimo stiprinimo. Programa ,,Erasmus+* toliau stiprinamas
kultiry dialogas aukStojo mokslo srityje ir jaunimo tarpe, ja taip pat remiami veiksmai,
kuriais skatinama tarptautinti ir modernizuoti aukstojo mokslo institucijas ir sistemas.
Padaryta nedidelé pazanga jgyvendinant sujungiamumo projektus vietoje. ES Adrijos ir
Jonijos jliry regiono strategijos veiksmy planas padéjo paskatinti rengti bendrus projektus ir
paskatino didesnj suderinimg su acquis dalyvaujanciose Salyse. Taciau vis dar nejgyvendinta
pernelyg daug regioniniuose susitarimuose nustatyty prievoliy ir prisiimty jsipareigojimy.
Kad pilieciai pajusty realig tokio regioninio bendradarbiavimo nauda, reikia déti daugiau
pastangy siekiant, kad susitarimai ir jsipareigojimai biity vykdomi, be kita ko, reikia
igyvendinti sujungiamumo reformos priemones, d¢l kuriy susitarta 2015 m.

Geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas yra svarbiausi stabilizacijos,
asociacijos ir plétros proceso elementai. Toliau palaikyti vyriausybiy tarpusavio rysSiai ir
vykdomas bendradarbiavimas dviSaliu bei regioniniu lygmenimis, taCiau reikia déti daugiau
pastangy paciose opiausiose srityse, kaip antai karo nusikaltimai, ding¢ asmenys,
organizuotas nusikalstamumas ir teisminis bei policijos bendradarbiavimas. Vienintelé iSimtis
— Balkany kary pabégéliy grizimas; Sioje srityje teigiamy rezultaty pasiekta jgyvendinant
regioning apriipinimo bistu programg. Reikéty vengti pareiSkimy, kurie galéty pakenkti
geriems kaimyniniams santykiams. Siekiant skatinti stabilumg ir kurti palankias salygas
atsikratyti praeities nastos bei siekti susitaikymo reikia ir atsakingy politiniy lyderiy, ir dideliy
tolesniy pastangy. Teigiamas to pavyzdys — Bulgarijos ir buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos draugystés sutartis.

ES plétros politika turi ir toliau skatinti stabilumg. Todél ES negali jsileisti dviSaliy gin¢y nei
dabar, nei ateityje. Juos turi skubiai i§spresti atsakingos pusés. Sioje srityje rezultaty pasiekta
nedaug. Visame Vakary Balkany regione reikia déti daugiau pastangy. Bitina skubiai daryti
pazangg ES remiamame dialoge dé¢l visiSko Serbijos ir Kosovo santykiy normalizavimo, kuris
turéty buti uzbaigtas sudarius ir ijgyvendinus visapusiSka teisiskai privalomg susitarimg dél
santykiy normalizavimo. Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija turi stiprinti
pazanga, padaryta vedant derybas ir ieSkant abipusiSkai priimtino sprendimo dé¢l Salies
pavadinimo (Siame procese tarpininkauja JT), taip pat paZanga gerinant kaimyninius
santykius. Albanija taip pat émési veiksmy, kad i8spresty ilgai besitgsiancius dvisalius gincus.

Nors atnaujinus pastangas Jungtiniy Tauty vedamose diskusijose dél Kipro klausimo
sprendimo susitarimo pasiekti nepavyko, svarbu islaikyti jau padaryta paZanga ir siekti
pasirengti teisingam, visapusiSkam ir perspektyviam susitarimui, jskaitant jo iSorés aspektus.
Labai svarbu, kad Turkija toliau laikytysi jsipareigojimo ir konkreciai prisidéty vedant
derybas d¢l teisingo, visapusisSko ir perspektyvaus Kipro klausimo sprendimo JT sistemoje.
Turkija turi nedelsdama jvykdyti jsipareigojimg iki galo jgyvendinti papildoma protokolg ir



padaryti pazanga normalizuodama santykius su Kipro Respublika. Komisija ragina vengti bet
kokiy grasinimy, nesutarimy ar veiksmy, kurie neigiamai veikia gerus santykius su
kaimyninémis Salimis ir taiky ginc¢y sprendimg. Komisija pabrézia, kad turi biiti gerbiamos
visos ES valstybiy nariy suverenios teisés. Tai, be kita ko, teisé sudaryti dvisalius susitarimus,
taip pat zvalgyti ir naudoti gamtos iSteklius pagal ES acquis ir tarptauting teise, jskaitant JT
jury teisés konvencija. D¢l Turkijos veiksmy ir pareiskimy, nukreipty pries kelias ES valstybe
nares, taip pat kilo jtampa, kuri neigiamai veikia jos santykius su ES. Siy dvigaliy problemy
sprendimui turéty buti teikiama pirmenybé.

1. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remdamasi atlikta analize ir vertinimais, kurie pateikti | prieda jtrauktose konkreciy Saliy
santraukose, Komisija teikia Sias iSvadas ir rekomendacijas.

1. ES plétros politika — tai investicija | Europos taika, sauguma, gerove, todél ir
stabiluma. Ji suteikia daugiau ekonominiy ir prekybos galimybiy, o tai naudinga tiek
ES, tiek Salims kandidatéms. Tvirta narystés ES perspektyva, kurig nuolat pakartotinai
patvirtina ES ir jos valstybés narés, ir toliau skatina permainas PietryCiy Europos
Salyse ir stiprina jy stabilumg bei sauguma.

2. Plétros procesas ir toliau grindZziamas nustatytais Kkriterijais ir saziningomis bei
grieZtomis salygomis. Kiekviena Salis vertinama pagal jos pasiekimus, taip skatinant
jas vykdyti plataus uzmojo reformas. Kad plétros perspektyva tapty realybe, ir toliau
svarbiausia uztikrinti tvirtg jsipareigojima laikytis principo, pagal kurj pagrindiniai
klausimai sprendZiami pirmiausia.

3. 2018 m. vasario mén. priimtoje Komisijos strategijoje d¢l Vakary Balkany nurodyta
istoriné galimybé tvirtai ir aiskiai susieti regiono ateitj su Europos Sgjunga. Dabar
regiono Salys turi veikti ryZtingai, kad tvirtai ir atkakliai siekty pertvarkos regione ir
paSalinty esamus trikumus, visy pirma svarbiausiose teisinés valstybés, pagrindiniy
teisiy, demokratiniy institucijy ir vieSojo administravimo reformos, taip pat
ekonomikos srityse.

4. Turkija yra viena svarbiausiy Europos Sajungos partneriy. ES, kuri nedelsdama
ryZztingai pasmerké 2016 m. liepos meén. bandymg jvykdyti perversma, dar karta
iSreiSke visapusiska paramg Salies demokratinéms institucijoms ir pripazino, kad
Turkija reaguodama ] tokig didele grésme turi teis¢ imtis skubiy ir proporcingy
veiksmy. Taciau didel} susirlpinimg ir toliau kelia tai, kad po bandymo jvykdyti
perversmg paskelbus nepaprastaja padétj, kuri tebegalioja, imtasi plataus masto
kolektyviniy ir neproporcingy priemoniy, kaip antai daznai taikomas kolektyvinis
atleidimas, areStas ar suémimas. Turkijos vyriausybé dar kartag pabrézé savo
jsipareigojima siekti narystés ES, taciau nesiémé atitinkamy priemoniy ir reformy.
PrieSingai, Turkija labai tolsta nuo Europos Sajungos. Atsizvelgiant | Siuo metu



vyraujancias aplinkybes, nesvarstoma pradéti deryby dél jokio naujo skyriaus. Turkija
turi prioritetine tvarka pakeisti dabarting neigiamg tendencijg teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy srityje, visy pirma atSaukti nepaprastajg padét] ir spresti silpnéjanciy
veiksmingy stabdziy ir atsvary politin¢je sistemoje problema, be kita ko, aktyviau
bendradarbiaujant su Europos Taryba.

Padétis labai pablogéjo svarbiose teismy, vieSojo administravimo reformos,
pagrindiniy teisiy ir saviraiSkos laisvés srityse ir padétis toliau blogéja vis daugiau kity
sricly. Esminé prievolé vykstant stojimo procesui — visapusiSka pagarba teisinei
valstybei ir pagrindinéms teis€éms bei laisvéms. Nuo nepaprastosios padéties
paskelbimo kardomojo kalinimo tikslais sulaikyta per 150 000 asmeny, areStuota
78 000 asmeny. Vis dar kalinami per 150 Zzurnalisty, taip pat daug rasytojy, Zzmogaus
teisiy gynéjy, teisininky ir iSrinkty atstovy. Daug Turkijos pilieciy buvo sulaikyti uz
tai, kad socialing¢je Zziniasklaidoje iSreiSké savo politines pazitras. Paskelbus
nepaprastaja padeti priimtas 31 dekretas, kuriems netaikoma teisminé priezilra ir
veiksminga parlamentiné kontrol¢ ir kuriais labai apribotos svarbios pilietinés ir
polinés teisés, be kita ko, saviraiskos laisve, susirinkimo laisve ir teisés i gynyba.
Oficialig veiklg pradéjo Nepaprastosios padéties komisija, taciau ji dar turi tapti
veiksminga ir patikima institucija vyraujant aplinkybéms, kai Turkijos gebé¢jimas
uztikrinti veiksmingas nacionalines teisinés gynybos priemones, kaip nustatyta
Europos Zmogaus teisiy teismo, dar labiau sumenko paskelbus kelis probleminius
teismo sprendimus.

Referendume, kuris surengtas galiojant nepaprastajai padéciai, nedidele balsy persvara
patvirtintos plataus masto Konstitucijos pataisos, kuriomis jvesta prezidentiné sistema.
Europos Taryba jvertino, kad Siomis pataisomis nustatyta nepakankama stabdZziy ir
atsvary sistema, taip pat kad kyla pavojus vykdomosios ir teisminés valdzios
atskyrimui. Apribotos pagrindinés Parlamento kaip teisékiiros institucijos funkcijos,
dar labiau sumenkintos politiniy partijy dialogo Parlamente galimybés, suimta dar
daugiau Tauty demokratinei partijai priklausanciy Parlamento nariy ir deSimties i§ jy
mandatai panaikinti. ISrinktus atstovus pakeitus patikétiniais, smarkiai susilpnéjo
demokratija vietos lygmeniu. Pilietinei visuomenei darytas vis didesnis spaudimas:
daugéjo aktyvisty, jskaitant Zmogaus teisiy gynéjus, areSty, sparciai sumaZzejo
pacios Turkijos stabilumui tebéra padétis pietrytin¢je Salies dalyje. Jokios pazangos
nepadaryta atnaujinant patikima politinj procesa, kuris biitinas siekiant taikaus ir
ilgalaikio sprendimo.

Nors 2017 m. ekonomikos augimas labai pagyvéjo, ekonomika iSlieka paZzeidziama,
todel Turkija turi spresti makroekonominio disbalanso problemg, toliau vykdyti
struktiirines reformas ir gerinti verslo aplinka. D¢l politinio netikrumo, didesnés
valstybés vykdomos kontrolés ekonomikos srityje ir méginimy riboti teismy
nepriklausomuma, investicijy aplinka tapo maziau nuspé¢jama, sumenko nacionalinés
valiutos verté ir labai sumazéjo Europos tiesioginiy investicijy.

ES ir Turkija toliau palaikeé dialogg ir bendradarbiavo bendro intereso srityse, be kita
ko, 2017 m. geguzés mén. ir 2018 m. kovo mén. jvyko keli auksto lygio atstovy vizitai
ir vadovy susitikimai. Toliau vyko auksto lygio dialogai uzsienio ir saugumo politikos
klausimais, jskaitant kovos su terorizmu, transporto ir ekonomikos klausimus. Europos



Komisija pabrézia Tarybai teikiamy pasitilymy dél ES ir Turkijos muity sajungos
plétros ir modernizavimo svarba, nes jie duoty abipusés naudos.

Turkija toliau déjo iSskirtines pastangas suteikti prieglobstj daugiau kaip 3,5 min.
pabégéliy i§ Sirijos ir apie 365 000 pabégéeliy 1S kity Saliy. Bendradarbiavimas su ES
migracijos srityje ir toliau davé konkreciy bei jspiidingy rezultaty mazinant neteiséty ir
pavojingy kelioniy Egéjo jura skaiCiy ir gelbstint gyvybes. Pagal ES pabégéliy
Turkijoje rémimo priemon¢ toliau remiami pabégeliy poreikiai ir priimanciosios
vietos bendruomenés. Kalbant apie vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
jgyvendinima, vasario meén. pradzioje Turkija Europos Komisijai pateiké darbo plana,
kuriame nurodoma, kaip ketinama jvykdyti likusius septynis vizy reZimo
liberalizavimo  kriterijus. Komisija vertina Turkijos pasitlymus, véliau su
atitinkamomis Turkijos institucijomis bus surengtos tolesnés konsultacijos.

Turkija pradéjo karing operacijg Siaurinéje Sirijos dalyje. Turkija turi teise imtis
veiksmy, kad uzkirsty kelig pries ja nukreiptiems teroristiniams iSpuoliams, tac¢iau del
minétos operacijos kilo tiesioginés humanitarinés pagalbos poreikis, taip pat
susirtipinta d¢l naujo smurto proverzio.

Atsizvelgiant | ne kartg ankstesniais metais Tarybos ir Komisijos iSreikStas pozicijas,
biitina, kad Turkija nedelsdama jvykdyty ijsipareigojimg iki galo jgyvendinti
papildomg protokolg ir padaryty pazangg normalizuodama santykius su Kipro
Respublika. Nors 2017 m. liepos mén. susauktoje konferencijoje dél Kipro susitarimo
nepasiekta, svarbu iSlaikyti padarytg pazangg ir pasirengti teisingam, visapusiSkam ir
perspektyviam susitarimui, jskaitant jo iSorés aspektus. Labai svarbu, kad Turkija
toliau laikytysi jsipareigojimo ir konkreciai prisidéty prie tokio teisingo, visapusisko ir
perspektyvaus sprendimo.

Su Graikija ir Bulgarija toliau aktyviai plétotas bendradarbiavimas migracijos srityje.
Taciau jtampa Egéjo juroje ir rytiniame Vidurzemio jiiros regione nepadé¢jo palaikyti
gery santykiy su kaimyninémis Salimis ir kilo pavojus regiono stabilumui ir saugumui.
Pastebimai pablogéjo dviSaliai santykiai su keliomis valstybémis narémis ir Turkija
kartais vartojo labai jZeidZiancig ir nepriimting retorikg. ES paragino Turkija vengti
bet kokiy grasinimy ar veiksmy prie§ valstybg nare arba nesutarimy ar veiksmy, kurie
turéty neigiamg poveikj geriems santykiams su kaimyninémis Salimis ir taikiam gincy
sprendimui. Be to, 2018 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba grieztai pasmerké
Turkijos tesiamus neteisétus veiksmus rytiniame VidurZemio jiros regione ir Egéjo
juroje ir priminé Turkijos jsipareigojimus laikytis tarptautinés teisés ir puoseléti gerus
santykius su kaimyninémis Salimis bei normalizuoti santykius su visomis ES
valstybémis narémis.

2018 m. balandzio mén. Juodkalnijoje jvyko prezidento rinkimai. Po 2016 m.
Parlamento rinkimy imtasi pirminiy veiksmy siekiant atsizvelgti | Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro
rekomendacijas. Vis deélto teisminiy veiksmy dél pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
imtasi nedaug. Reikia déti daugiau pastangy, kad biity sustiprintas pasitikéjimas
rinkimy sistema. Visos politinés partijos atsakingos uz tai, kad Parlamente biity
atnaujinti politiniai debatai.

Padaryta pazanga stojimo j ES derybose — atidaryta 30 skyriy, i§ kuriy trys
preliminariai uzdaryti. Juodkalnija toliau daré pazangg teisinés valstybés srityje, visy
pirma kalbant apie teising ir institucing sistema, taciau praktinis reformy poveikis kol

10



kas nepakankamai matomas, be to, nepadaryta pazangos saviraiSkos laisvés srityje.
Dabar visa teisinés valstybés sistema, ypaC teismy sistema, turi pasiekti daugiau
rezultaty. Bendra stojimo deryby sparta priklausys nuo pazangos derantis d¢l teisinés
valstybés skyriy ir apCiuopiamy rezultaty, ypac stiprinant saviraiSkos laisve bei
ziniasklaidg, kovojant su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, pinigy plovimu ir
prekyba zmonémis.

Padaryta tinkama pazanga priimant teisés aktus, Kuriais visoje valstybés tarnyboje
siekiama jgyvendinti nuopelnais grindziama jdarbinimo sistema; dabar Sie teisés aktai
turi buti jgyvendinti. Pradéjusi jgyvendinti vidutinio laikotarpio fiskalinio
konsolidavimo strategija Juodkalnija padaré pazanga — sustiprino makroekonomikg ir
fiskalin] stabilumg. Valstybés skola didel¢ ir toliau auga. Be dabartiniy pastangy
gerinti infrastruktiirg ir Svietimo sistema, dar reikia vykdyti darbo rinkos reforma,
sumazinti paskatas nesiieskoti darbo ir kurti konkurencingg, i eksporta orientuoty
pramong.

2017 m. balandZio mén. Serbijoje jvyko prezidento rinkimai. Ministrui Pirmininkui
A. Vucicui atsistatydinus po to, kai jis buvo iSrinktas prezidentu, naujoji vyriausybé
pradéjo darbg 2017 m. birzelio mén. Naujoji vyriausyb¢ toliau vykdé integracijos 1 ES
]sipareigojimus.

Padaryta pazanga stojimo ] ES derybose — atidaryta 12 skyriy, 1§ kuriy du preliminariai
uzdaryti. Bendra deryby sparta ir toliau priklausys nuo Serbijos pazangos vykdant
reformas, visy pirma spartesniy reformy teisin€s valstybés srityje, ir santykiy su
Kosovu normalizavimo. Nors teisinés valstybés srityje padaryta nedidel¢ pazanga,
dabar Serbijai reikia déti daugiau pastangy ir pasiekti daugiau rezultaty, visy pirma
sukurti  saviraiSkos laisvei palankia aplinkg, stiprinti teisminés sistemos
nepriklausomumag ir bendrg veiksminguma ir daryti tvarig pazanga kovos su korupcija
ir organizuotu nusikalstamumu, jskaitant pinigy plovima, srityje. Ekonomingés
reformos toliau duoda rezultaty, ypa¢ kalbant apie makroekonominj stabilumg. Taciau
vieSyjy ir privaciyjy investicijy lygis iSlieka Zemas, o verslo aplinka mazosioms ir
vidutinéms jmonéms turi buti gerinama. Neuzbaigtos svarbiausios vie$ojo
administravimo, mokes¢iy tarnybos ir valstybiniy imoniy struktiirinés reformos.
Vykstant stojimo deryboms svarbu, kad Serbija plétoty ir iSlaikyty padidéjusius
administracinius pajégumus, reikalingus ES klausimams spresti.

Serbija turi daug aktyviau palaikyti dialogg su Kosovu, be kita ko, jgyvendinti visus
susitarimus ir pirmiausia susitarimus dél energetikos, Mitrovicos tilto, IBM ir diplomy
pripazinimo. Teigiamai vertinama prezidento iniciatyva pradéti vidaus dialogg dél
Kosovo. Serbija turéty ir toliau rodyti teigiama pavyzdj regione siekdama gerinti
regioninius rysius ir i§saugoti stabiluma.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija po sudétingo laikotarpio, padedant
ES ir tarptautinei bendruomenei, pagaliau jveike didel¢ politing krize. Pagaliau vél
aiSkiai matoma politiné valia imtis veiksmy ir jauciamas teigiamas visuomenés
nuomones politiniais klausimais pokytis, be kuriy pastaraisiais metais buvo laibai
sunku vykdyti reformas. Siy batiny struktiiriniy reformy jgyvendinimas yra ilgalaikis
procesas.

Komisija teigiamai vertina tai, kad Przino susitarimas i§ esmés igyvendintas, net ir
esant sudétingoms politinéms sglygoms.
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Nuo 2017 m., vyraujant nuoSirdziam norui vykdyti reformas, daug nuveikta
jgyvendinant neatidéliotiny reformy prioritetus, taip pat imtos rengti ilgai lauktos
strategijos ir teisés aktai, pradétos jtraukios ir skaidrios konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant opozicijg. 2017 m. lapkri¢io mén. — 2018 m.
vasario meén. priimta nemazai strategijy ir jstatymy, visy pirma teisinés valstybés
srityje. Daug kity rengiamasi priimti artimiausiais meénesiais. Vis délto tebéra
struktiiriniy problemy, visy pirma teismy sistemoje.

Atsizvelgdama | padaryta pazangg Komisija rekomenduoja Tarybai priimti sprendima
pradéti stojimo derybas su buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija, kuri turéty
i8laikyti ir didinti dabartin] reformy pagreitj jgyvendindama neatidéliotiny reformy
prioritetus; tai nulems tolesne Salies pazangg. Siekdama remti Siuos procesus Komisija
laikysis grieztesnio pozitirio dél deryby skyriy dél teismy ir pagrindiniy teisiy bei
teisingumo, laisvés ir saugumo.

Albanija toliau daré nuoseklia pazangg jgyvendindama penkis pagrindinius
prioritetus, kad bty pradétos stojimo derybos. Sustiprinta vieSojo administravimo
reforma siekiant didesnio profesionalumo lygio ir depolitizavimo Sioje srityje. Imtasi
tolesniy veiksmy teisminiy institucijy nepriklausomumui, veiksmingumui ir
atskaitomybei didinti, visy pirma toliau jgyvendinant visapusiska teisingumo sistemos
reformg. Tai apima pirmus apciuopiamus pakartotinio visy teis¢jy ir prokurory
vertinimo (patikimumo tikrinimo) rezultatus: i§ pareigy pasitrauké 15 aukSto rango
teiséjy ir prokurory, taip pat jvyko pirmieji posédziai, po kuriy i§ pareigy atleistas
Konstitucinio Teismo teis€jas ir patvirtintas kitas Konstitucinio Teismo teiséjas.

Toliau ryztingai kovota su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, jskaitant kova su
neteiséta prekyba narkotikais ir jy auginimu, konkreCiy rezultaty siekta aktyviai
vykdant tyrimus, baudziamgjj persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius
nuosprendzius. Imtasi papildomy priemoniy, kad biity stiprinama zmogaus teisiy,
jskaitant romy mazumai priklausan¢iy asmeny, apsauga ir kovos su diskriminacija
politika, taip pat jgyvendintos nuosavybeés teisés.

Atsizvelgdama ] padarytg pazanga, Komisija rekomenduoja Tarybai priimti sprendimg
pradéti stojimo derybas su Albanija, kuri turéty iSlaikyti ir didinti dabartiniy reformy
pagreit] svarbioje teisinés valstybés srityje, visy pirma jgyvendindama penkis
pagrindinius prioritetus, ir toliau siekti konkreciy bei apiuopiamy teis€jy ir prokurory
pakartotinio vertinimo (patikimumo tikrinimo) rezultaty. Siekdama remti Siuos
procesus Komisija laikysi grieztesnio pozitrio dél skyriy dél teismy ir pagrindiniy
teisiy bei teisingumo, laisvés ir saugumo.

Bosnija ir Hercegovina per 2017 m. i§ 1éto pasieké rezultaty vykdydama reformy
proceso prioritetus, visy pirma kiek tai susije su Reformy darbotvarke. Reikia aktyviau
vykdyti su ES susijusiy reformy veiksmus, kad buty iSsprestos giliai jsiSaknijusios
struktiirinés problemos, kurios trukdé Saliai vystytis. Rinkimy sistema turi buti kuo
skubiau pakeista, kad 2018 m. spalio mén. biity tinkamai surengti rinkimai ir biity
uztikrintas sklandus rezultaty jgyvendinimas. Siuo pozidiriu visi politiniai lyderiai turi
prisiimti atsakomybe ir ieSkoti biidy iSspresti Federacijos Tautos Riimy klausima, kad
nebiity pakenkta Salies ir jos pilieciy perspektyvai jstoti j ES. Prioritetas tebéra
tolesnés socialinés ir ekonominés reformos, teisinés valstybés ir vieSojo
administravimo stiprinimas laikantis Europos standarty visais valdzios lygmenimis ir
tolesnis visy lygmeny tarpusavio bendradarbiavimo gerinimas. ES klausimy
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10.

koordinavimo mechanizmas veiksmingai padéjo pateikti koordinuotus atsakymus,
reikalingus Komisijos nuomonei dél Bosnijos ir Hercegovinos paraiSkos dél narystés
ES parengti. Svarbu, kad mechanizmas toliau tinkamai veikty ir Saliai biity sudarytos
priimti tolesnes Salies masto strategijas, taip pat parengti Salies teisés akty suderinimo
su ES acquis strateging programa. Ekonominé plétra tebéra léta, tai lemia silpna
teisiné valstybé, vis dar prasta verslo aplinka, neveiksmingas ir fragmentuotas vieSasis
administravimas, didelis darbo rinkos disbalansas ir nepalanki investicijy aplinka.

Kosove d¢l ilgai uzsitesusio rinkimy laikotarpio ir sudétingos politinés padéties
2017 m. su ES susijusios reformos sulétéjo. Politiniai subjektai turi i§ naujo uzZmegzti
konstruktyvy dialoga, o Asambléja turi buti pagrindinis politiniy diskusijy forumas.
Naujoji vyriausybé ir Asambléja prioritetg turéty skirti reformoms ir siekti sutarimo
del pagrindiniy Kosovui svarbiy klausimy. Turéty biti greiiau jgyvendinamas
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas ir prie jo pridéta Europos reformy darbotvarke.
Padaryta pazanga ekonomikos srityje, pirmiausia gerinant verslo aplinkg. Vis délto
turéty buti imtasi kovos su neoficialia ekonomika ir dideliu nedarbu priemoniy.
Padétis Kosovo Siaurinéje dalyje iSlieka labai sudétinga. Neseniai ratifikuotas
susitarimas dél sieny ir (arba) pasienio nustatymo su Juodkalnija — tai svarbus
laiméjimas siekiant gery kaimyniniy santykiy ir didelis Zingsnis vizy rezimo
liberalizavimo link. Komisija vertina Kosovo kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija rezultatus.

Didelj susiriipinimg kelia tai, kad 2017 m. gruodzio mén. 43 Kosovo Asambléjos
nariai mégino panaikinti jstatymg dél specialiyjy byly tyrimo skyriy ir prokuratiiros.
Svarbu, kad Kosovas iki galo laikytysi savo tarptautiniy jsipareigojimy dél specialiyjy
byly tyrimo skyriy ir prokuratiiros, kurie buvo jsteigti, kad biity iStirti kaltinimai deél
per konflikta Kosove jvykdyty tarptautiniy nusikaltimy.

Kosovas turi daug aktyviau palaikyti dialogg su Serbija, be kita ko, jgyvendinti visus
susitarimus ir pirmiausia susitarimg dél savivaldybiy, kuriose daugiausia gyvena
serbai, asociacijos / bendrijos jsteigimo. Balandzio 4 d. pradétas valdymo grupés
darbas turi biiti vykdomas aktyviau, visapusiskai laikantis 2013 m. ir 2015 m.
Briuselio susitarimy.
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IV. PRIEDAI
1. Ataskaity iSvady santraukos’

2. Priedai, kuriuose pateikiami statistiniai duomenys

¥ Nuorodos j tarnyby darbiniy dokumenty numerius.
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