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I. UvoD
V listopadu 2015 stanovila Evropskéd komise stirednédobou strategii politiky EU v oblasti

rozSireni, ktera ziistava platna. Toto sd€leni hodnoti pokrok pii provadéni politiky rozsifeni,
ke kterému doslo do konce ledna 2018, a vybizi dotené zemé, aby si v souladu s Kritérii pro
pristoupeni zachovaly svou turovenn modernizace dosazenou prostiednictvim politickych

a hospodarskych reforem.

Proces rozsifeni se inadale zakladd na stanovenych kritériich a spravedlivych a piisné
vymezenych podminkach. Kazda zemé je posuzovana na zakladé svych vlastnich vysledkii.
Posouzeni dosazené¢ho pokroku a urceni nedostatkti ma byt zemim procesu rozsireni pobidkou
a ndvodem k provadéni nezbytnych dalekosahlych reforem. Aby se vyhlidka na pfistoupeni
stala skutec¢nosti, musi tyto zem¢ disledné dodrzovat ptistup ,,zdkladni zasady na prvnim
misté“. Strukturalni nedostatky ptetrvavaji zejména v klicovych oblastech pravniho statu a
hospodarstvi. Kandidatské zemé musi ucinit pokrok v oblasti pravniho statu, reformy
soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, bezpeénosti, zakladnich prav,
demokratickych instituci areformy vetejné spravy ataké na poli hospodaiského rozvoje
a konkurenceschopnosti. Vzhledem ke komplexni povaze nezbytnych reforem jde o
dlouhodoby proces.

Je dulezité si uvédomit, ze jednani o piistoupeni nejsou — a nikdy nebyla — cilem sama o sob¢,
nybrz tvoii soucast Sir§iho procesu modernizace a reforem. Vlady zemi procesu rozsifeni se
musi k nutnym reformam postavit aktivnéji a u€init z nich skute¢nou a nedilnou soucast svého
politického programu, a to nikoliv proto, ze je vyzaduje EU, ale protoze jsou v nejlepSim
zajmu jejich obcant. Pfijeti zakladnich evropskych hodnot, jako je napiiklad pravni stat, ma
zasadni vyznam pro generacni volbu usilovat o ¢lenstvi v EU. Vetejna podpora budoucich
roz$ifeni bude zaviset na stupni piipravenosti kandidatskych zemi. Reformy podniknuté v
ramci procesu piistoupeni k EU by mély piispét k prohloubeni divéry ob¢anti jak ¢lenskych
statl EU, tak 1 kandidatskych zemi.

V unoru 2018 Evropskd komise ve svém sdéleni Presvédciva perspektiva rozsireni pro
zdpadni Balkin a vétsi angaZovanost Unie v tomto regionu® znovu potvrdila, Ze existuje
pevna a na vysledcich zavisejici vyhlidka zemi zapadniho Balkéanu na ¢lenstvi v EU. Jde o
vyznamny povzbuzujici signal pro cely zapadni Balkéan a projev odhodlani EU zasadit se o
evropskou budoucnost tohoto regionu, jehoz vid¢i predstavitelé musi byt jednoznacni ve
svém strategickém sméfovani avytrvali v odhodlani. Regionalni spoluprace a dobré
sousedské vztahy jsou pro pokrok jednotlivych zemi nacest¢ do EU zasadni. Evropska
komise rovnéz uvedla, ze ma-li se naSe Unie piipadné rozrust, musi se nejdiive posilit a
upevnit. Ze zminéného divodu a v souladu se svym planem na vybudovani jednotnéjsi,
roku fadu iniciativ zaméfenych na zlepSeni demokratického, institucionalniho a politického
ramce pro Unii v roce 2025.

Turecko je pro EU kliGovym partnerem a kandidatskou zemi, s niz pokracovaly dialogy
na vysoké urovni aspoluprace v oblastech spole¢ného zajmu, vcetné oblasti podpory
syrskych uprchlikt. Komise uznala legitimni potiebu Turecka piijmout v reakci na neuspésny
pokus o statni prevrat v Cervenci 2016 rychla a ptfimétena opatieni. Turecko se vSak Evropské
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unii vyznamné vzdaluje, zejména v oblastech pravniho statu a zakladnich prav, a také tim, ze
se oslabuje ucinnost systému brzd a protivah v politickém systému. Evropsk&d komise
opakované vyzvala Turecko, aby tento negativni trend urychlen¢ zvratilo.

Il. PROVADENI STRATEGIE ROZSIRENI Z ROKU 2015

Zajisténi reforem v oblasti pravniho statu, zakladnich prav a Fadné spravy véci vefejnych
zustava v zemich procesu rozsifeni i nadale nejnaléhavéjsim tématem. Jde rovnéz o kliCové
srovnavaci kritérium, na jehoz zéklad¢ bude EU posuzovat vyhlidky téchto zemi na
pristoupeni k Unii. Dotéené zemé& musi tyto zakladni hodnoty EU pfijimat mnohem vyraznéji
a presveédcivéji. Pokud se tak nestane, utrpi tim rovnéz investice a obchod. Posileni pravniho
statu neni jen institucionalni otazka, nybrz vyZzaduje také proménu spolecnosti.

a) Pravni stat

Ackoliv se na reformy v oblasti pravniho statu klade stile vétSi duraz, ztistavd pokrok v
zemich procesu rozSifeni nejednotny. Odhodlané Usili nové vlady Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie o provedeni ,,naléhavych priorit v oblasti reforem* mélo na pravni stat
pozitivni dopad. Po pokusu o statni ptfevrat v ¢ervenci 2016 doslo v Turecku k dal§imu
zhorSeni situace pravniho statu.

Uspé&sna reforma soudniho systému je dlouhodobym procesem, ktery vyzaduje pevnou
politickou vili napfti€ politickym spektrem, a zemé procesu rozsifeni ¢eka v tomto sméru jesté
mnoho prace. Od bezprecedentniho procesu nového hodnoceni soudcii a statnich zéstupct,
ktery pravé probiha v Albanii, se oekava, ze podpoti profesionalitu, nezavislost a integritu
soudniho systému. Hromadné propousténi soudcti a statnich zastupcl a ustavni zmény
V Turecku jesté vice naruSily Gi€¢innost a nezavislost soudnictvi.

Dotcené zemé musi nekompromisné vymytit Korupci a odstranit vS§echny prvky zmocnovani
se statu. Navzdory trvalému usili o harmonizaci pravniho a institucionalniho ramce s acquis
EU aevropskymi normami zlstdva korupce inadéale Siroce rozSifend. Role silnych
a nezavislych organti je zasadni: jak v oblasti prevence korupce a v boji proti ni, a to zejména
na vysoké drovni, tak pro provadéni efektivngjSich vysetiovani a stihani, kterd povedou
ke kone&nym soudnim rozhodnutim, jeZ jsou vykonavana a obsahuji odrazujici sankce. Rizeni
vetejnych finan¢nich prostfedkli musi byt transparentnéjsi, zejména ve vSech fazich zadavani
vetejnych zakazek, coz je oblast zvlasté nachylna ke korupci.

Specializované orgéany sice byly zfizeny, avSak ptipady nejasného nabyti majetku politicky
exponovanymi osobami jsou malokdy vySetfovany. Omezeny pokrok je projevem nedostatku
skute¢né politické viile ve spojeni s dosud malou spravni kapacitou. ZvySeni transparentnosti
a odpovédnosti, oddéleni pravomoci a posileni nezavislych orgdnti dohledu zistava kli¢ovou
vyzvou. Jednani z Terstu v roce 2017 o regionalnim néstroji na vyménu udaji, pokud jde o
majetkova pfizndni a stiety zajmu, by mohla piispet ke zlepSeni uspesnosti pii feseni piipada
korupce v oblasti zapadniho Balkanu.

Organizovana trestna ¢innost je v zemich procesu rozsifeni stale pevné uchycena. Oblast
zapadniho Balkanu a Turecko ziistavaji i nadale pusobistém mocnych zlo¢ineckych skupin
operujicich na dot¢eném tizemi i mimo n¢. Tato oblast je stale diilezitou vstupni branou pro
obchodovéni s nedovolenym zbozim, zejména se zbranémi a drogami, a pro osoby, které jsou
na cesté¢ do EU. Zemé procesu rozsifeni zvySuji spolupraci s donucovacimi organy EU, jako
je Europol a Eurojust, apostupné zlepsSuji svoji kapacitu pro feSeni konkrétnich typu



organizované trestné ¢innosti, véetn¢ obchodu s drogami. V Albanii vedly rozsahlé akce na
vymahani prava K aspésnému zabaveni velkého mnozstvi konopi a nedavno také kokainu
pochézejiciho z Latinské Ameriky. Nicméné nedostacujici po¢et zaméstnanct a nedodrzovani
operatni nezavislosti donucovacich orgéni predstavuje v doteném regionu pretrvavajici
problém. Analyza hrozeb organizované trestné cinnosti stidle plné nekoresponduje
se stanovenymi opera¢nimi prioritami, coz snizuje miru UspéS$nosti pii ucinném rozbijeni
zloc¢ineckych skupin. Vefejné organy rovnéz musi v souladu s metodologii Finan¢niho
ak¢niho vyboru (FATF) zacit vyuZzivat finanéni Seteni a zlepsit vysledky v oblasti konfiskace
vynosu z trestné ¢innosti. Ziizeni a posileni centralizovanych agentur povétenych identifikaci
a vysledovanim majetku pochéazejiciho z trestné Cinnosti (Gfady pro vyhledavani majetku
Z trestné ¢innosti) v zemich procesu rozSiteni by mohlo zefektivnit fungovani piisluSnych
vnitrostatnich systému téchto zemi a usnadnit operativni spolupréci s tfady pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti v ¢lenskych statech EU. Pokud jde o boj proti prani penéz / boj
proti financovani terorismu, mély by zemé procesu rozsifeni urychlit harmonizaci svych
pravnich pifedpisi a postupi s doporucenimi Finan¢niho akéniho vyboru. Konkrétnich
a trvalych vysledk v boji proti korupci, prani penéz a organizované trestné ¢innosti by mélo
byt dosazeno co nejdiive.

EU posilila operativni spolupraci s kazdou zemi procesu rozsifeni v boji proti terorismu,
nasilnému extremismu a radikalizaci, azejména v oblasti fenoménu (navracejicich se)
zahrani¢nich teroristickych bojovnikli. VSechny zemé& vynalozily zna¢né Usili o sbliZzeni svych
pravnich piedpist a postupu v oblasti boje proti terorismu a radikalizaci s normami a postupy
EU. I zde vSak zlstava prostor pro zfizeni efektivngjSich narodnich a regionalnich struktur,
aby se dosahlo konkrétnich vysledkd, zejména pokud jde o pfedchazeni nasilnému
extremismu, obchodovani se zbranémi a financovani terorismu, ale také v oblasti boje proti
prani penéz, sdileni informaci a strategii proti radikalizaci. Mnoho z té€chto ¢innosti podpoftila
sitt EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Spolupréce se vSemi zapadobalkanskymi
partnery a s Tureckem v boji proti terorismu by méla byt jesté vice posilena. Normy ochrany
osobnich udaji by mély byt uvedeny do souladu s unijnimi normami, aby mohly byt uzavieny
dohody o spolupraci s Eurojustem. V roce 2017 navazali EU a jeji zapadobalkansti partneti na
predchozi spolupraci v boji proti terorismu a dohodli se na zavedeni integrac¢niho fizeni
vnitini bezpe€nosti pro zapadni Balkan, které piedstavuje novy piistup k budovani kapacit
Vv oblasti fizeni bezpecnosti a k reformam v tomto regionu.

b) Zakladni prava

Z&Kkladni prava jsou Vv pravnich pfedpisech zemi zapadniho Balkanu do zna¢né miry
zakotvena, avSak je tfeba vyvinout nemalé Usili, aby se zajistilo, Ze budou plné¢ provadeéna i
Vv praxi. Ve vykazovaném obdobi dochazelo v Turecku k dalSimu zavaznému zhorSovani
situace v klicovych oblastech lidskych prav.

Cely region se musi predevS§im zaméfit na ochranu svobody projevu a nezavislosti
sdélovacich prostiedkli coby pilife demokracie: v tomto ohledu doslo v nékterych zemich
K vyraznému zhorSeni stavu, pfiCemz obzvlasté se situace zhorSila v Turecku, které v
soucasnosti vézni vice nez 150 novinafi. I v ostatnich zemich doslo v nejlepsim ptipadé jen k
malému pokroku. Utoky ahrozby viéi novinaitim nepolevily a vySetfovani a stihani
pokracuji pomalym tempem. Ve vSech zemich procesu rozSifeni dale hojné¢ dochazi ke
snaham o ovlivnéni nezévislosti vefejnopravniho vysilani a k netransparentnimu vefejnému
financovani sdélovacich prostfedka. Tyto nezdkonné praktiky ohrozuji nejen zakladni pravo
na svobodu projevu, ale i demokracii v dot¢eném regionu. Vlady musi pfijmout okamzita



a konkrétni opatieni k provedeni stavajicich pravnich ramct v oblasti svobody projevu
a ke zlepseni celkového prostiedi pro svobodu sdélovacich prosttedk. EU dirazné podporuje
subjekty, jako jsou mistni organizace obcanské spole¢nosti, obranci lidskych prav, novinafti
anezavislé sdélovaci prostiedky, jez casto Celi zastraSovani. Jejich aktivity zasadnim
zpusobem pfispivaji k tomu, aby vlady pfijaly odpovédnost za ochranu svobody projevu,
jakoz i za dodrzovani vsech ostatnich zakladnich prav.

Vsechny zem¢ procesu rozsSifeni musi vyvinout vice usili a ucinné bojovat proti Castym
ptipadiim porusovani prav déti. Vlady se musi rovnéz prednostné zabyvat diskriminaci 0sob
se zdravotnim postiZenim a diskriminaci mensin a dalSich zranitelnych skupin. Je téeba vice
prosazovat rovnost Zen a muZzi a aktivnéji pusobit v oblasti prevence nasili pachaného
na zenach a boje proti nému. Ackoliv zemé zapadniho Balkanu v ochrané prav leseb, gayt,
bisexuali a transgender a intersexudlnich osob pokroc€ily, musi se jesté vice snazit o ukonceni
diskriminace, zastrasovani a nasili. Také je tieba pfednostné fesit slozitou situaci Romi, ktefi
nadale Celi socialnimu vylouéeni, marginalizaci a diskriminaci. Je tieba zlepsit podminky ve
vézenich. Procesni prava podezielych a obvinénych osob aprava obéti by méla byt
harmonizovana s acquis EU. V Turecku byly v ramci vyhlaSeni vyjimeéného stavu piijaty
dekrety, které omezily zasadni procesni prava vcetné prava na obhajobu.

c¢) Fungovani demokratickych instituci a reforma verejné spravy

V tfadé zemi zlstava kliGovym problémem fadné fungovani demokratickych instituci. Za tim
ucelem je tfeba navazat konstruktivni dialog napfi¢ celym politickym spektrem, zejména pak
v parlamentech. | pfes urCity pokrok zistava fada aspekti, které jsou zasadni pro
demokraticky prib¢h voleb, stdle problematicka. Proto by méla byt fadné¢ provedena
doporuceni volebnich pozorovatelskych misi. Odpovédnost parlamentu, kterd je zasadnim
prvkem dobfe fungujici demokracie, musi byt v politické kultufe pevné ukotvena.

Pokud jde o Turecko, byla sice uznana legitimni potfeba zemé ptijmout v reakci na netispésny
pokus o statni pievrat rychla a pfiméfend opatieni, existuji vSak vazné obavy ohledné
piimétenosti opatieni piijatych za vyjimecného stavu, jez jsou stale platnd a omezuji zakladni
zakonodarnou ulohu parlamentu, pficemz prostor pro dialog mezi politickymi stranami se
dale zuzil. V referendu, jez probéhlo béhem vyjimecného stavu, byly schvaleny dalekosahlé
ustavni zmény, které podle Rady Evropy postradaji odpovidajici systém brzd a protivah
a ohrozuji oddéleni pravomoci.

Pokud jde 0zemé zapadniho Balkanu, nedostate¢ny politicky dialog, nadmérné vyuzivani
naléhavych legislativnich postupii a neexistence konstruktivniho zapojeni vSech stran
zhorSuje schopnost vnitrostatnich parlamentti vykonavat zakladni zakonodarnou a kontrolni
ulohu. Ptestoze se nékteré bojkoty podaftilo piekonat, konfliktni politicka kultura pfetrvava. V
Albanii doslo v kvétnu 2017 k politické dohod¢ mezi stranami, ktera pred volebni piestavkou
umoznila obnovu ¢innosti parlamentu. V Byvalé jugoslavské republice Makedonii usiloval
novy parlament o obnovu svych kapacit pro dohled nad vykonnou moci. V Cerné Hofe viak
opozice bojkotovala zakonodarnou ¢innost od svolani parlamentu Vv listopadu 2016. V Srbsku
trpi UCinnost parlamentu a kvalita legislativy nedostatkem fddného parlamentniho dohledu
nad navrhovanou legislativou. VV Kosovu” sice parlamentni shromazdéni nedavno ratifikovalo
dohodu o vymezeni hranic s Cernou Horou, jeho &innost viak byla za predchozi i sou¢asné

" Timto oznadenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaéeni je v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.



vladni koalice ovlivnéna politickou polarizaci a ochromenim. V Bosné a Hercegoviné bylo
pfijimani pravnich ptedpisti vychazejicich z programu reforem negativné ovlivnéno napétim
mezi stranami vladni koalice, coz vedlo ke zpomaleni tempa reforem. Ackoliv v celém
— spocivajici mimo jiné v politizaci volebnich orgdnli, zneuzivani statnich prostfedk a v
nedostate¢né transparentnim financovani politickych stran a volebnich kampani — maji dopad
na davéru obc¢anu v integritu volebniho procesu.

Aby se posilila sprava véci vetejnych na vSech urovnich, musi nezbytné dojit k reformé
veirejné spravy. To znamena, Ze se musi piedevsim zvysit kvalita a odpovédnost vetejné
spravy, posilit profesionalita, depolitizace a transparentnost, a to i pfi naboru a propousténi
zaméstnanct, zvysSit transparentnost spravy vetejnych financi a zlepsit sluzby pro obcany. Je
také tfeba nalézt odpovidajici rovnovdhu mezi ustfedni, regionalni a mistni Grovni spravy.
Zatimco v zemich zapadniho Balkanu doSlo v nékterych oblastech k mirnému pokroku,
V Turecku se vyrazné zhorSila situace v oblasti vefejné sluzby, fizeni lidskych zdroji
a odpovédnosti.

Vsechny zemé, svyjimkou Bosny a Hercegoviny a Turecka, vypracovaly komplexni
strategie reformy veiejné spravy a spravy vetejnych financi. Zpozdéni pii provadéni reforem
a jejich finan¢ni udrzitelnost jsou i nadale divodem k obavam. Transparentnost rozpoctu se
v mnoha ptipadech zlepSila. V zemich zapadniho Balkanu je tieba podstatné zlepsit kvalitu
centralniho strategického planovani avazby na odvétvové planovani. Politiky, pravni
predpisy a vefejné investice jsou stale Casto pfipravovany bez systematického provadéni
posouzeni dopadi abez konzultaci. Z&sadnim problémem vétSiny dotéenych zemi je
nadmérné vyuzivani naléhavych legislativnich postupt. Ve vSech zemich je stale tfeba zajistit
profesionalizaci vefejné sluzby. Navzdory modernim pravnim piedpisim o vetejné sluzbé
se pravideln¢ vyuzivaji vyjimky, zejména pii jmenovani a odvolavani vysoce postavenych
urednikd.

Ve vSech zemich procesu rozsiteni je tieba dale zefektiviiovat strukturu statni spravy. V
zemich zapadniho Balkanu maji podobné spravni organy riizné statusy, pfi¢emz mnohé z nich
pfimo podléhaji vladé nebo parlamentu, a nikoli ministerstviim, pod ktera by pfirozené
nalezely. Odpovédnost podiizenych agentur vici jejich matetskym institucim je nedostate¢na
a totéZz plati o podavani zprav. VétSina zemi procesu rozsifeni chce zlepsSit poskytovani
sluZeb zavedenim sluzeb elektronické vetejné spravy, avsak t€émto iniciativdm casto chybi
strategické usmérnovani a koordinace. VétSina dotéenych zemi rovnéz ucinila pokrok piijetim
modernich zédkond o obecnych spravnich postupech, avSak v mnoha zemich je stile tfeba
zménit podstatnou ¢ast odveétvovych pravnich predpisti, aby se zvlastni spravni postupy
omezily na minimum.



d) Migrace

Problémy souvisejici s uprchlickou krizi a nelegdlni migraci byly ustfednim prvkem
spoluprace EU se zemémi procesu rozsiteni. Pokroku bylo dosazeno prostiednictvim spolecné
prace podél migracnich tras pfes vychodni Sttedomoti / zédpadni Balkan. Trvaly problém
ptredstavuje pievadécstvi migrantd a obchodovani s lidmi. Je tieba vyvinout vétsi Gsili, aby se
v souladu s acquis EU zajistila lepsi pfipravenost zemi ¢elit problémim, jez se tykaji migrace
(v€etné omezovani nelegalni migrace, ¢innosti v oblasti navraceni aochrany hranic a
pfedchazeni nelegalni migraci, budovani kapacit v oblasti azylu, socidlniho zac¢letiovani
a integrace).

Turecko nyni ukazuje mimotddnou snahu a poskytuje uto€ist€¢ vice nez 3,5 milionu
registrovanych syrskych uprchliki. EU je 1nadale odhodldna poméhat Turecku pii feSeni
tohoto problému. Spoluprace v ramci prohlaseni EU a Turecka i nadale ptinasela konkrétni
vysledky. DoSlo ke znacnému snizeni poctu nedovoleného a nebezpecného piekracovani
hranic i ztrat na zivotech v Egejském mofi a tento trend se ustalil: v roce 2017 dorazilo do EU
po trase pies vychodni Stfedomofii 42 319 migrantii, coz oproti 182 277 migrantiim v roce
2016 ptedstavuje pokles o téméf 77 %. Tureckd pobiezni straz i nadale aktivné hlidkovala a
pfedchazela nedovolenému piekradovani hranic a otevirdni novych tras. Nastroj EU pro
uprchliky v Turecku inadale pomaha feSit potieby uprchliki a podporuje hostitelska
spolecenstvi. Na celou jeho prvni tran$i ve vysi tfi miliard EUR byly uzavieny smlouvy a
dosud bylo vyplaceno 1,9 miliardy EUR. V souladu s prohlaSsenim EU a Turecka zacalo
uvolfiovani druhé transe tohoto nastroje. Nastroj EU pro uprchliky v Turecku se ukazal byt
jednim z nejrychlejSich a neja¢innéjsich podpurnych mechanismtt EU: v ramci nouzové
zachranné socialni sit¢ byla kazdy mésic pievedena hotovost pro témét 1,2 milionu
nejzranitelnéjSich uprchlikii. Vice nez 312 000 déti absolvovalo kurzy tureckého jazyka a byla
zahajena distribuce psacich potieb a ucebnic pro 500 000 zakt. Uprchlici vyuzili vice nez
763 000 konzultaci primarni zdravotni péce a vice nez 217 000 déti syrskych uprchlikli byla
plné ockovano.

V roce 2017 se diky opatfenim na podporu vnitrostatnich snah koordinovanym Evropskou
unii sniZil objem nelegalnich migra¢nich tokl prochazejicich pies oblast zapadniho Balkénu o
91 % a situace na hranicich se celkové stabilizovala. Spolehlivymi partnery EU v této
zalezitosti se ukazaly byt zejmena Byvala jugoslavska republika Makedonie a Srbsko. Tyto
zem¢ vSak zUstaly migraci nadale postizeny a musely neustile prokazovat, Ze dokazi celit
krizovym situacim. V celém regionu je tfeba vice posilit spravni kapacitu a infrastrukturu.
Usili svych zapadobalkanskych partnerti hodla EU podpotit: Komise nyni vyjednava dohody
0 postaveni jednotek mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a zemémi
zapadniho Balkanu. Tyto dohody umozni v oblastech sousedicich swvngjsi hranici EU
nasazeni tymia Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobifezni straz, které budou mit vykonné
pravomoci a podpofii vnitrostatni pohrani¢ni organy.

e) Ekonomika

Zemée zapadniho Balkdnu a Turecko maji zna¢ny hospodarsky potencial. Zvysujici se tempo
ristu v poslednich nékolika letech se promitlo do tvorby novych pracovnich mist ve vsech
oblastech. Navzdory ur¢itému pokroku se vSechny vlady potykaji se znacnymi strukturdlnimi
problémy v hospodaiské a socidlni oblastii zemé se vyznacuji vysokou mirou
nezameéstnanosti, zejména mezi mladymi lidmi, velkym nesouladem mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi, trvale vysokou mirou neformdlni ekonomiky, slabym
podnikatelskym prostiedim s omezenym ptistupem k financovani a nizkou urovni inovaci



a regionalniho propojeni. Naznaky zmociiovani se statu nadale negativné ovlivituji investicni
prostiedi v zemich zdpadniho Balkénu, zejména pokud jde o nedostatecné nezavisly a ucinny
systém soudnictvi a nerovnomérné vymahani pravidel hospodaiské soutéze. Vliv statu na
ekonomiku je v dotéeném regionu silny: slaba sprava vefejnych financi a casté zmény
povoleni a dani pak zvysuji nebezpeci korupce. Ramce pro spravu a fizeni spole¢nosti musi
byt posileny a privatizaéni proces je tfeba dokonéit. Je nutné zlepsit infrastrukturu a
vzd¢lavaci systémy. Investice do infrastruktury v regionu by mély byt v souladu s prioritami
dohodnutymi sEU, a to zejména v kontextu rozsifeni transevropskych dopravnich siti
do zemi zapadniho Balkanu. V Turecku hospodaisky rust vyrazné vzrostl, ale podnikatelské
prostiedi se nadale zhorSovalo a ekonomika zlistdvd zranitelna vici financéni nejistoté,
zménam v divére globalnich investorti a pfetrvavajicim politickym rizikim.

Evropska unie podporuje lepsi formulovani politik a spravu ekonomickych zalezitosti
prostiednictvim programu hospodaiskych reforem, ktery je nedilnou soucasti procesu piiprav.
Dotceny program se stal kliCovym ndstrojem pro tvorbu a provadéni makroekonomickych
a strukturalnich reforem. PrispivA tak k posileni dlouhodobého udrzitelného ristu
a konvergence, usnadiiuje planovani politik a umoziiuje dosdhnout pokroku pii plnéni
kodanskych hospodatskych kritérii. VSechny vlady se vyzyvaji k ptedloZeni svych ro¢nich
programll hospodaiskych reforem. K provedeni uréenych reforem je nyni zapotiebi silny
politicky tlak a odpovédnost dotcenych vlad. Evropska unie podporuje také zlepSovani
investiéniho prostiedi v zemich zapadniho Balkanu, a to prohloubenim regionélniho
hospodatského prostoru, jehoz cilem je odstranit ptekazky obchodu, mobility a investic
v celém regionu. V prosinci 2016 ptijala Komise doporuceni ohledné zahajeni jednani, jez
maji byt zaméfena na mozné rozsifeni a modernizaci celni unie mezi EU a Tureckem. Toto
doporuceni nyni posuzuje Rada.

f) Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy

Regionalni spoluprace ma zasadni vyznam pro zajisténi politické stabilizace a hospodatskych
prilezitosti. PokrocCit v oblasti regionédlni spoluprdce pomohla zemim zépadniho Balkanu
zejména agenda EU v oblasti propojeni. V roce 2017 se v Terstu sesli vedouci predstavitelé
regionu, kteti schvalili ak¢ni plan pro Regionalni hospodaisky prostor a podepsali Smlouvu o
Dopravnim spolecenstvi. Stabilizaci a spolupréci také nadéle podporovaly proces spoluprace
Vv jihovychodni Evropé a dalsi regionalni iniciativy. Byla zfizena Regionalni kancelaf pro
spolupraci mladeze, kterd zvetejnila prvni vyzvu k pfedkladani navrhG za Gcelem dalSiho
posilovani spoluprace mezi lidmi. Program Erasmus+ nadale upevinoval mezikulturni dialog
Vv oblasti vysoko$kolského vzdélavani a mezi mladymi lidmi a podporoval akce na podporu
internacionalizace a modernizace vysokoSkolskych instituci a systému. Ur¢itého pokroku bylo
dosazeno pfi provadéni projektti v oblasti propojeni v praxi. Akéni plan strategie EU pro
jadransko-jonsky region piispél k podpoie rozvoje spolecnych projektt a k dalSimu sbliZzeni
zUcastnénych zemi s acquis. Pfili§ mnoho povinnosti vyplyvajicich z regionalnich dohod a
zavazku vSak dosud nebylo splnéno. Pokud maji ob¢ané pocitit skute¢né ptinosy regionalni
spolupréce, je tfeba vyvinout vétsi usili, aby se tyto dohody ¢i zavazky zacaly uplatiiovat, a to
i pokud jde o provadéni reformnich opatfeni v oblasti propojeni, jez byla dohodnuta v roce
2015.

Dobré sousedske vztahy a regionalni spoluprace jsou zakladnimi prvky procesu stabilizace a
pfidruZeni i1 procesu rozsifeni. Ackoliv dochéazelo k pribéznym a pravidelnym mezivladnim
stykiim a probihala spoluprace na dvoustranné a regionalni trovni, musi se vyvinout veétsi
usili v nejcitlivéjsich otazkach, jako jsou valecné zlo€iny, pohfeSované osoby, organizovana



trestna Cinnost a soudni a policejni spoluprace. Jedind vyjimka se tyka navraceni uprchliki
z balkanskych vélek: vtomto ohledu pfinasi pozitivni vysledky regionalni program pro
problematiku bydleni. Neméla by byt vydavana prohlaSeni, kterd maji negativni dopad na
dobré sousedské vztahy. Pro podporu stability a pro vytvofeni prostfedi, které povede
k piekonani dédictvi minulosti a k usmifeni, ma zasadni vyznam odpovédné politické vedeni i
dalsi vyznamné snahy. V tomto sméru je pozitivnim piikladem dohoda o pratelstvi mezi
Bulharskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii.

Politika EU v oblasti rozsifeni musi i nadale exportovat stabilitu. EU proto nemtize a nebude
importovat dvoustranné spory. Takove spory musi odpovédné strany co nejrychleji vyfesit.
Vysledky, kterych zemé v tomto sméru dosahly, jsou omezené a celd oblast zdpadniho
Balkanu musi vyvinout dal$i usili. Je zapotfebi dosdhnout rychlého pokroku v dialogu
zprostfedkovaném EU, jehoZ cilem je dosdahnout uplného narovnani vztahli mezi Srbskem
a Kosovem a jenz by m¢l vyustit v uzavieni a provadéni komplexni, pravné zavazné dohody o
normalizaci vztahii. Pokud jde o Byvalou jugosldvskou republiku Makedonii, mélo by se
navazat na pokrok, jehoz tato zem¢ dosahla jak pfi udrzovani dobrych sousedskych vztahii,
tak pii hledani diplomatického a vzdjemné piijatelného feSeni otdzky nazvu dojednavaného
pod zéstitou OSN. Také Albéanie podnikla kroky k vyfeSeni dlouholetych dvoustrannych
sport.

Ackoli obnovené usili v jedndnich na ptidé OSN o vyfeSeni kyperské otazky nevedlo k
uzavieni dohody, je dilezit¢ zachovat dosazeny pokrok a pokraCovat v pfipravach na
spravedlivé, komplexni a proveditelné urovnani, a to i pokud jde o jeho vné&jsi aspekty. Trvalé
odhodlani Turecka ajeho konkrétni pfispévek k jednanim o dosazeni spravedlivého,
komplexniho a proveditelného urovnani kyperské otazky v ramci OSN budou mit zasadni
vyznam. Turecko musi urychlené splnit svlij zavazek tykajici se uplného provedeni
dodatkoveho protokolu a pokroc¢it v narovnavani vztahi s Kyperskou republikou. Komise
Turecko vyzyva, aby se vyvarovalo jakychkoli hrozeb, zdrojii neshod ¢i jednani, ktera by
poskodila dobré sousedské vztahy a ohrozila mirové urovnani sporii. Komise zdlraziuje
vSechna svrchovand prava ¢lenskych stati EU, mezi néz patfi mimo jiné pradvo uzavirat
dvoustranné dohody, jakoz 1 pravo provadét priizkum piirodnich zdroji a vyuzivat jich v
souladu s acquis EU a mezindrodnim pravem, véetné Umluvy OSN o moiském pravu.
Opatieni a prohlaSeni Turecka namifend proti n¢kolika ¢lenskym statim EU také vytvarela
napéti, které ma negativni dopad na jeho vztahy s EU. VyfeSeni téchto dvoustrannych otazek
je prioritni zalezitosti.

1. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zéklad¢ vysSe uvedené analyzy a shrnuti hodnoceni jednotlivych zemi, jez jsou uvedeny v
ptiloze, predkladd Komise tyto zavéry a doporudeni:

1. Politika EU v oblasti rozSifeni pfedstavuje investici do miru, bezpecnosti,
prosperity, a tedy i stability v Evropé. Poskytuje vice hospodatskych a obchodnich
prilezitosti k oboustrannému prospéchu Evropské unie 1 statti usilujicich o Clenstvi.
Pevna vyhlidka na €lenstvi v EU, trvale potvrzovana EU a jejimi Clenskymi staty,



nadale podnécuje transformaci a upeviiuje stabilitu a bezpecnost zemi jihovychodni
Evropy.

Proces rozsifeni se inadale zaklada na stanovenych kritériich a spravedlivych
a prisné vymezenych podminkach. Kazda zemé je posuzovédna na zdkladé svych
vlastnich vysledki, coz slouzi jako pobidka k provedeni dalekosahlych reforem. Aby
se vyhlidka na pfistoupeni stala skute¢nosti, musi tyto zemé¢ disledné dodrzovat
pristup ,,zakladni zasady na prvnim miste.

Strategie pro zapadni Balkan, vypracovana Komisi a pfijata v inoru 2018, poskytuje
historickou prilezitost pevné a jednozna¢né svazat budoucnost regionu s Evropskou
unii. Zemé v tomto regionu nyni musi odhodlané, rozhodné a nezvratné pokrocit
v procesu transformace a odstranit stavajici nedostatky, zejména pokud jde o zékladni
zasady pravniho statu, z&kladni préva, demokratické instituce areformu vefejné
spravy, ale i o ekonomickou oblast.

Turecko je pro Evropskou unii kli¢ovy partner. Evropska unie, ktera bezprostfedné
a ostfe odsoudila pokus o statni ptevrat v Cervenci 2016, zopakovala svou plnou
podporu demokratickym institucim této zem¢ a uznala legitimni potfebu Turecka
pfijmout rychla a pfiméfena opatieni v reakci na tuto zavaznou hrozbu. Siroky rozsah
a kolektivni povaha opatieni pfijatych po tomto pokusu o statni prevrat, jako jsou
rozsahld hromadnd propousténi, zatykani a zadrzovani, vSak nadale vyvolavaji vazné
obavy o pfiméfenost opatfeni pfijatych za vyjimeéného stavu, jez stale zlstavaji
Vv platnosti. Turecka vlada sice zopakovala své odhodlani ptistoupit k EU, avSak toto
tvrzeni nepodpofila odpovidajicimi opatfenimi a reformami. Naopak, Turecko se
Evropské unii vyrazné vzdaluje a za soucasnych podminek se neuvazuje o otevieni
zadnych novych kapitol. Turecko musi pfedevS§im zvratit soucasny negativni vyvoj
v oblasti pravniho statu a zakladnich prav, ato pocinaje odvolanim vyjime¢ného
stavu. Dale musi vyfesit oslabovani u¢innosti systému brzd a protivah v politickém
systému, mimo jiné prostiednictvim posilené spoluprace s Radou Evropy.

K zavaznému zhorSeni situace doSlo v takovych kli¢ovych oblastech, jako jsou
soudnictvi, reforma vefejné spravy, zakladni prava a svoboda projevu. K dal§imu
zhorSeni dochazelo v rostoucim poctu dalSich oblasti. Zasadni povinnosti v procesu
pfistoupeni je plné dodrzovani zasad pravniho statu a z&kladnich prav a svobod.
Od vyhlaseni vyjimecného stavu bylo vzato do vazby pres 150 000 osob a 78 000
osob bylo zatceno. Ve vézeni ziistava vice nez 150 novinaii a Sirokd fada spisovateld,
obranct lidskych prav, pravnikl a zvolenych zastupct. Mnoho tureckych ob¢ant bylo
zadrzeno kvili vyjadieni svych politickych nazortt v socidlnich médiich. Béhem
vyjimecného stavu bylo pfijato 31 dekretd, které byly vynaty ze soudniho pfezkumu
aucinné kontroly ze strany parlamentu a které¢ vyrazné¢ omezily klicova obcanska
apoliticka prava, véetné¢ svobody projevu, svobody shromazd’ovani a prav
na obhajobu. Komise pro vyjimecny stav sice zacala oficidln¢ fungovat, avSak
v situaci, kdy je schopnost Turecka zajistit U¢inny vnitrostdtni pravni prostiedek
ve smyslu Evropského soudu pro lidska prava dale oslabovéana fadou problematickych
soudnich rozhodnuti, se v ucinny a davéryhodny pravni prostfedek teprve musi
vyvinout.



V referendu usporadaném béhem vyjimecného stavu byly tésnou vétSinou schvaleny
dalekosahlé ustavni zmény zavadgjici prezidentsky systém. Tyto zmény postradaji
podle Rady Evropy odpovidajici systém brzd aprotivah a ohrozuji odd¢leni
pravomoci mezi vykonnou asoudni moci. Kli¢ova funkce parlamentu coby
zakonodarce byla omezena, prostor pro dialog mezi politickymi stranami v parlamentu
se dale zazil a byla zatCena fada dalSich poslanci HDP, pificemz deset z nich bylo
zbaveno poslaneckého mandatu. Jmenovani spravcu, ktefi nahradili zvolené zastupce,
vedlo k vyznamnému oslabeni demokracie na mistni urovni. Ob¢anska spole¢nost se
dostala pod rostouci tlak z dtvodu rozsahlého zatykani aktivistia, vCetné obranct
lidskych prav, coz vedlo k rychlému zuzeni prostoru pro zakladni prava a svobody.
Situace na jihovychodé zistava jednim z nejzavaznéjSich problémi pro stabilitu
Turecka. Nedoslo k zadnému vyvoji ohledné obnoveni divéryhodného politického
procesu, ktery je zapotiebi k dosazeni mirového a trvalého feseni.

Ackoliv hospodaisky rlst v roce 2017 vyrazné posilil, bude stale zranitelny, dokud
Turecko nevyfeSi makroekonomickou nerovnovéhu, neprovede dal$i strukturalni
reformy a nezlepsi podnikatelské prostiedi. Politicka nejistota, zvySena statni kontrola
vV ekonomické sféfe a Utoky nanezavislost soudnictvi vedly k vytvoieni méné
predvidatelného investi¢niho prostiedi, k oslabeni narodni mény a k vyraznému
poklesu v oblasti pifimych evropskych investic.

EU a Turecko pokracovaly v dialogu a spolupréci v oblastech spoleéného zajmu.
Prob¢hla tada navstév navysoké Urovni avkvétnu 2017 av bieznu 2018 se
uskutecnila setkani vedoucich piedstaviteli. Nadale probihaly dialogy na vysoke
drovni o zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice, ale také o boji proti terorismu, dopravé a
hospodarstvi. Evropskd komise zdlraziiuje vyznam svych navrhti Rad¢ na rozsireni
a modernizaci celni unie mezi EU a Tureckem, ktera by byla vzajemné prospés$na.

Turecko i nadéle vynakladalo mimofadné usili na poskytnuti ptistiesi vice nez 3,5
milionu uprchlikii ze Syrie a piiblizné 365 000 uprchlikl z jinych zemi. Spoluprace
s EU v oblasti migrace nadale pfinasela konkrétni a podstatné vysledky pii omezovani
nelegalniho a nebezpecného piekracovani hranic apii zachrané Zivota v Egejském
mofi. Nastroj EU pro uprchliky v Turecku i nadale pomaha tesit potieby uprchliki
a podporovat hostitelska spoleCenstvi. Pokud jde o provadéni planu pro liberalizaci
vizového rezimu, Turecko na zafatku tnora piedlozilo Evropské komisi pracovni
plan, v némz uvadi, jak planuje plnit sedm stavajicich kritérii pro uvolnéni vizového
rezimu. Komise ndvrhy Turecka posuzuje a budou nésledovat dal§i konzultace s
tureckymi protéjsky.

Turecko zahajilo vojenskou operaci v severni Syrii. Prestoze ma Turecko pravo
piijmout opatteni k prevenci teroristickych ttokt zamétenych proti nému, tato operace
okamzité vyvolala obavy ohledné humanitarni situace a dalsi eskalace nasili.

V souladu s opakovanymi postoji Rady a Komise z piedchozich let musi Turecko
neodkladné splnit svilij zdvazek a zajistit Gplné provedeni dodatkového protokolu a
pokrocit v narovnavani vztahti s Kyperskou republikou. Ackoli konference, kterd se v
cervenci 2017 konala na Kypru, nedospéla k dohodé¢, je dilezité zachovat dosazeny
pokrok a pokracovat v piipravach na spravedlivé, komplexni a proveditelné urovnani,
véetné jeho vnéjsich aspektii. Trvalé odhodlani Turecka a jeho konkrétni piispévek
k dosaZeni spravedlivého, komplexniho a proveditelného urovnani budou mit zasadni
vyznam.
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Turecko dale zintenzivnilo spolupraci s Reckem a Bulharskem v otazce migrace.
Nicméné napéti panujici v oblasti Egejského mote a vychodniho Stiedomoii nepialo
dobrym sousedskym vztahim a narusovalo stabilitu a bezpecnost regionu.
Dvoustranné vztahy stadou Elenskych stati EU se zhorSily a obcas dochazelo k
urazlivé a nepiipustné rétorice. EU vyzvala Turecko, aby se vyvarovalo jakychkoli
hrozeb ¢i krokli namifenych proti kterémukoli ¢lenskému statu nebo jakychkoli zdrojii
neshod ¢i jednani, ktera by posSkodila dobré sousedské vztahy a ohrozila mirové
urovndni sport. V bfeznu 2018 pak Evropskd rada ostfe odsoudila pokracujici
protipravni akce Turecka ve vychodnim Stfedomoii a Egejském moii a pfipomnéla
Turecku jeho povinnost dodrzovat mezinarodni pravo, udrzovat dobré sousedské
vztahy a narovnat vztahy se v§emi ¢lenskymi staty EU.

V dubnu 2018 se v Cerné Hoie konaly prezidentské volby. Byly podniknuty prvni
kroky ktomu, aby se zohlednila doporuceni volebnich pozorovatelskych misi
k parlamentnim volbdm z roku 2016, jez vydal Utad pro demokratické instituce
a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Soudnich fizeni
navazujicich na oznamené nesrovnalosti vSak prob&hlo velmi malo. Je tieba dale
pracovat naupevnéni davéry ve volebni ramec. Navratit politickou debatu do
parlamentu je odpovédnosti vSech stran.

Jednani o pfistoupeni k EU dale pokrocila. Bylo otevieno 30 kapitol, pficemz tii z
nich byly prozatimné uzavieny. V oblasti pravniho stitu dosahla Cerna Hora dalsiho
pokroku, zejména pokud jde o pravni ainstitucionalni ramec, zatimco praktické
dopady reforem dosud nejsou dostate¢né viditelné. V oblasti svobody projevu nedoslo
k Zadnému pokroku. Cely systém pravniho statu, zejména soudnictvi, nyni musi
ptinaset vice vysledki. Pokrok, kterého Cerna Hora dosahne v kapitolach tykajicich se
pravniho statu, doloZzeny konkrétnimi vysledky, zejména pokud jde o posileni svobody
projevu asde€lovacich prosttedkt a zlepSeni vysledkt v boji proti  korupci
a organizované trestné Cinnosti, prani penéz a obchodovani s lidmi, bude i nadale
celkové€ ur€ovat tempo jednani o pfistoupeni.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblasti pravnich predpist, jejichz cilem je provadét
nabor zaméstnancli ve vefejnych sluzbach na zakladé vysledkd a zasluh. Tuto
legislativu je nyni tfeba provést. Cernd Hora zahajila provadéni stfednédobé strategie
fiskalni konsolidace, a pokrocila tak v posilovani makroekonomicke a fiskalni
stability. Mira vefejného zadluZeni je vysoka a stdle roste. Stavajici usili o zlepSeni
infrastruktury a vzdélavaciho systému musi byt doplnéno o reformu trhu prace,
omezeni faktord, které demotivuji od prace, ao rozvoj konkurenceschopného
prumyslu zaméfeného na vyvoz.

V dubnu 2017 se v Srbsku konaly prezidentské volby. Piedseda vlady po zvoleni
prezidentem rezignoval na premiérské kieslo a v ¢ervnu 2017 prevzala ufad nova
vlada. Také tato nova vlada potvrdila zajem o integraci do EU.

Jednani o pfistoupeni k EU pokrocila. Bylo otevieno 12 kapitol, pfi¢emz dvé z nich
byly prozatimné uzavieny. Celkové tempo jednani bude nadale zaviset na pokroku
Srbska v oblasti reforem, azejména na intenzivngj$im tempu reforem v oblasti
pravniho statu a pti narovnavani jeho vztahi s Kosovem. Ackoliv v oblasti pravniho
statu bylo dosazeno ur¢itého pokroku, Srbsko nyni musi zvysit své usili a dosdhnout
dalSich vysledkt, zejména pokud jde o vytvofeni ptiznivého prostiedi pro svobodu
projevu, posileni nezavislosti a celkové Uc¢innosti soudniho systému a dosaZeni
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udrzitelného pokroku v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti, véetné boje
proti prani pen¢z. Hospodaiské reformy i nadéle pfinaseji vysledky, zejména pokud
jde o0 makroekonomickou stabilizaci. Mira vefejnych a soukromych investic vSak
zlstava nizka a je tfeba dale zlepSovat podnikatelské prostifedi pro malé a stredni
podniky. Hlavni strukturalni reformy, pokud jde o vefejnou spravu, danovy organ
a statem vlastnéné podniky, jesté¢ nebyly dokonceny. V kontextu jednéni o ptistoupeni
je nezbytné, aby Srbsko vytvorilo a udrzelo zvysenou spravni kapacitu pro feSeni
otazek tykajicich se EU.

Srbsko musi podstatné¢ prohloubit svou angazovanost v dialogu s Kosovem, vcetné
provadéni vSech dohod, a zejména dohod o energetice, mostu v Mitrovici, integrované
spravé hranic a uznavani diplomu. Iniciativa prezidenta tykajici se zahdjeni vnitiniho
dialogu 0 Kosovu je vitana. Srbsko by mélo i nadale hrat pozitivni roli v regionu,
pokud jde o zlepSovani regionalnich vazeb a zachovani stability.

S pomoci EU a mezinarodniho spolecenstvi nakonec Byvala jugoslavské republika
Makedonie piekonala po obtizném obdobi svou hlubokou politickou krizi. Politicka
vule pokrocit vpted, jejiz nedostatek byl v poslednich letech zasadni piekazkou
reforem, je opét zietelna a v celé spolecnosti je znatelna pozitivni zména v politickém
smySleni. Provadéni téchto nezbytnych strukturdlnich reforem je dlouhodobym
procesem.

Komise s uspokojenim konstatuje, Zze dohoda z Przina byla z velké ¢asti provedena,
dokonce i v obtizné politické situaci.

Od 1éta 2017 bylo u€inéno mnoho prace k vyfeseni naléhavych priorit v oblasti
reforem, ato diky skute¢né vuli k reformam. Zacaly se tedy piipravovat odlozené
strategie a pravni predpisy a probihaly inkluzivni a transparentni konzultace se vSemi
zacastnénymi stranami vcetné opozice. V obdobi od listopadu 2017 do Unora 2018
byla pftijata fada strategii a pravnich piedpist, zejména v oblasti pravniho statu.
Mnoho dalSich se pfipravuje k pifijeti v nadchdzejicich mésicich. Strukturdlni
problémy vsak pietrvavaji, a to zejména v oblasti soudnictvi.

S ohledem na dosazeny pokrok Komise doporucuje, aby Rada rozhodla, ze s Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii budou zahajena jednani o pfistoupeni, pfiemz je
tieba udrzet a prohloubit stavajici reformni tempo, pokud jde o naléhavé priority v
oblasti reforem, coZ je rozhodujici pro dalsi pokrok zemé. Za timto ucelem by Komise
uplatnila posileny ptistup ke kapitolam jednani tykajicim se soudnictvi a zakladnich
prav a rovnéz spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.

Albanie i nadale dosahovala stabilniho pokroku pi#i provadéni péti klicovych priorit
pro zahajeni jednani o pfistoupeni. Doslo ke konsolidaci reformy vefejné spravy
s cilem zvysit jeji profesionalitu a depolitizaci. Byla pfijata dalsi opatfeni k posileni
nezavislosti, G¢innosti a odpovédnosti soudnich organi, zejména prostfednictvim
pokroku pfi provadéni komplexni reformy soudnictvi. To zahrnuje prvni konkrétni
vysledky v rdmci nového procesu hodnoceni vSech soudct a statnich zastupcii
(provétovani): doslo k odstoupeni 15 soudct a statnich zastupcti na vysoké urovni a k
prvnim slySenim, jeZ v jednom ptipadé vedla k odvolani soudce Ustavniho soudu a v
dalSim pfipad¢ k potvrzeni ve funkci soudce tstavniho soudu.

Dalsi rozhodné usili bylo vynalozeno v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti, ato iv boji proti obchodovani sdrogami apéstovani drog, coz piispélo
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k dosazeni dobrych vysledku z hlediska proaktivniho vySetfovani, trestniho stihani
a rozsudkt. Byla piijata dalsi opatfeni k posileni G¢inné ochrany lidskych prav, véetné
prav osob nalezejicich k mensindam a prdv Romu, a politik proti diskriminaci, jakoz i
opatfeni k provadéni vlastnickych prav.

S ohledem na dosazeny pokrok Komise doporucuje, aby Rada rozhodla, ze s Albanii
budou zahajena jednani o pristoupeni, pii¢emz je ticba zachovat a prohloubit souc¢asné
reformni Gsili v klicové oblasti, kterou je pravni stat, zejména ve vSech péti klicovych
prioritdich, a nadale dosahovat konkrétnich vysledki v procesu nového hodnoceni
soudcti a statnich zastupcli (proveéfovani). Za timto ucelem by Komise uplatnila
posileny ptistup ke kapitolam jednéni tykajicim se soudnictvi a zakladnich prav a
rovnéz spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.

Pokrok Bosny a Hercegoviny, pokud jde o priority vyplyvajici z reformniho procesu,
zejména o program reforem, byl v roce 2017 pomaly. Je tieba zintenzivnit reformni
usili orientované na EU, aby se vyfeSily hluboce zakofenéné strukturalni problémy,
které¢ brani rozvoji zemég. Je tieba naléhavé pozménit volebni rdmec, aby se zajistila
fadna organizace voleb v fijnu 2018 a hladky pribéh provadéni vysledkd. V tomto
ohledu musi vSichni vedouci politicti pfedstavitelé piijmout svoji odpovédnost a nalézt
feSeni pro federdlni Snémovnu ndrodd, aby nedoslo k ohroZeni perspektivy zemé a
jejich ob&ant na vstup do EU. Prioritou zustavaji dalsi socialné-ekonomickeé reformy,
posileni pravniho statu a vefejné spravy v souladu s evropskymi normami na vSech
urovnich spravy, jakoZ 1 dal$i zlepSovani spoluprice mezi vSemi Urovnémi.
Mechanismus koordinace tykajici se zalezitosti EU ucinné poslouzil k ziskani
koordinovanych odpovédi, jez jsou tifeba pro probihajici pfipravu stanoviska Komise
k zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU. Tento mechanismus musi i nadéle
fadné¢ fungovat, aby pomohl zemi s budoucimi naro¢néj$imi vyzvami procesu
integrace do EU, jako je prijeti dalSich celostatnich strategii, jakoz i strategického
programu pro sblizovani pravnich ptfedpistu zemé s acquis EU. Hospodaisky rozvoj je
I nadale pomaly, trpi slabym pravnim statem, stale nedostatecnym podnikatelskym
prostiedim, neucinnou a roztfisténou vetejnou spravou, velkou nerovnovahou na trhu
prace a nepfiznivym investicnim prostedim.

V Kosovu se tempo reforem souvisejicich s pozadavky EU zpomalilo v dusledku
dlouhého volebniho obdobi v roce 2017 anaroéné domaci politické situace, ktera
ovlivitovala parlamentni ¢innost. VSichni politi¢ti aktéfi se musi znovu zapojit do
konstruktivniho dialogu, pficemz klicovym férem pro politické debaty ma byt
parlament. Nova vlada aparlament by mély ptredevSim pokro¢it v reformach
a dosdhnout konsensu ohledné klicovych strategickych otdzek pro Kosovo. Je tfeba
urychlit provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni a doprovodného evropského
programu reforem. Pokroku bylo dosazeno v ekonomické oblasti, zejména doslo
ke zlepSeni podnikatelského prostiedi. Méla by vSak byt pfijata opatfeni proti Siroce
roz$itené neformalni ekonomice a vysoké nezaméstnanosti. Situace na severu Kosova
zUstava zvla§té problematicka. Nedavna ratifikace dohody o hranicich s Cernou Horou
predstavuje dulezity tGspéch v duchu dobrych sousedskych vztahti aje z&sadnim
krokem k uvolnéni vizového rezimu. Komise posuzuje vysledky Kosova v boji proti
organizované trestné ¢innosti a Korupci.

Pokus 43 poslancii kosovského parlamentu zprosince 2017 o zruSeni zakona
o0 specializovanych senatech a specializovaném statnim zastupitelstvi vyvolal vazné
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obavy. Bude nezbytne, aby Kosovo zcela splnilo své mezinarodni zavazky tykajici se
specializovanych senatl a specializovaného statniho zastupitelstvi, které byly ziizeny
za UcCelem feSeni urCitych obvinéni z mezinarodnich zlo¢ini spachanych v ramci
kosovského konfliktu.

Kosovo musi podstatné prohloubit svou angazovanost v dialogu se Srbskem, vcetné
provadéni vSech dohod, a zejména dohody o sdruzeni/spolecenstvi obci v Kosovu, v

nichZ vétsinu tvoii Srbové. Cinnost ¥idci skupiny, ktera byla zahajena dne 4. dubna, je
tieba posilit v plném souladu s bruselskymi dohodami z roku 2013 a 2015.
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IV. PRILOHY

1. Shrnuti zjisténi zprz'w3

2. Statistické prilohy

* Odkaz na pracovni dokumenty Gtvart Komise.
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