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l. INTRODUZZJONI

F’Novembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat strategija ta’ perjodu medju ghall-
politika ta’ tkabbir tal-UE, 1li ghadha valida. Din il-komunikazzjoni tezamina 1-progress i
sar fl-implimentazzjoni tal-politika ta’ tkabbir sal-ahhar ta’ Jannar 2018, u tinkoraggixxi lill-
pajjizi kkoncernati biex ikomplu 1-modernizzazzjoni taghhom permezz ta’ riformi politi¢i u
ekonomici, skont il-kriterji ta’ adezjoni.

Il-process ta’ tkabbir ikompli jkun ibbazat fuq kriterji stabbiliti u kondizzjonalita gusta u
rigoruza. Kull pajjiz jigi evalwat fuq il-bazi tal-merti proprji tieghu. ll-valutazzjoni tal-
progress miksub u I-identifikazzjoni tan-nuqqasijiet ghandhom I-ghan li jipprovdu in¢entivi u
gwida lill-pajjizi biex isegwu r-riformi estensivi mehtiega. Biex il-prospett tat-tkabbir isir
realta, jibgqa’ essenzjali impenn sod lejn il-princ¢ipju “l-ewwel jigi dak 1i hu fundamentali”.
Ghad hemm nuqqasijiet strutturali, notevolment fl-ogsma ewlenin tal-istat tad-dritt u I-
ekonomija. Il-pajjizi kandidati ghall-adezjoni jridu jishqu dwar l-istat tad-dritt, ir-riforma
gudizzjarja, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalitd organizzata, is-sigurta, id-drittijiet
fundamentali, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u l-istituzzjonijiet demokratici, kif
ukoll fuq il-kompetittivita u l-izvilupp ekonomiku. Minhabba n-natura kumplessa tar-riformi
mehtiega, dan huwa process fit-tul.

Huwa importanti li jigi rikonoxxut li n-negozjati tal-adezjoni ma humiex — u gatt ma kienu —
ghan fihom infushom. Huma parti minn proc¢ess usa' ta' modernizzazzjoni u ta' riforma. Il-
gvernijiet tal-pajjizi involuti fit-tkabbir jehtieg li jhaddnu r-riformi mehtiega b'mod aktar attiv
u li tassew ipogguhom fl-agenda politika taghhom — mhux ghaliex dan titolbu 1-UE, izda,
ghaliex dan huwa fl-ahjar interess tac-Cittadini taghhom. Hu centrali ghall-ghazla
generazzjonali tal-aspirazzjoni ghas-shubija fl-UE 1i wiehed ihaddan il-valuri Ewropej
ewlenin bhall-istat tad-dritt. L-appogg pubbliku ghal tkabbir fil-gejjieni se jiddependi fuq il-
grad ta' thejjija tal-pajjizi kandidati. Jinhtieg 1i r-riformi permezz tal-process ta' adezjoni tal-
UE jikkontribwixxu biex tizdied il-fiducja tac-cittadini tal-Istati Membri tal-UE u tal-pajjizi
kandidati bl-istess mod.

Fi Frar 2018, il-Kummissjoni Ewropea rriaffermat il-prospett sod, ibbazat fuq il-mertu ghas-
shubija fl-UE tal-Balkani tal-Punent fil-Komunikazzjoni taghha Perspettiva kredibbli ta’
tkabbir ghall-Balkani tal-Punent u ghall-involviment imsatihah ta’ I-UE maghhom®. Dan
huwa messagg qawwi ta’ inkoraggiment ghall-Balkani tal-Punent kollha u sinjal tal-impenn
tal-UE lejn il-gejjieni Ewropew taghhom. Il-mexxejja fir-regjun ma jridu jhallu 1-ebda dubju
dwar l-orjentazzjoni strategika u l-impenn taghhom. Il-kooperazzjoni regjonali u r-
relazzjonijiet tajbin bejn il-girien huma essenzjali ghal progress fit-toroq rispettivi Ewropej.
II-Kummissjoni Ewropea ddikjarat ukoll li I-Unjoni taghna trid tkun aktar b’sahhitha u aktar
solida, qabel ma tkun tista’ eventwalment tkun akbar. Din hija r-raguni ghaliex, skont il-Pjan
Direzzjonali taghha Lejn Unjoni Aktar Maghquda, Aktar Qawwija u Aktar Demokratika?,
matul din is-sena |-Kummissjoni se tipprezenta ghadd ta’ inizjattivi mmirati lejn it-titjib tal-
qafas demokratiku, istituzzjonali u ta’ politika tal-Unjoni tal-2025, abbazi tat-Trattati attwali.

It-Turkija hija siehba ewlenija ghall-UE u pajjiz kandidat, li maghha ghadu ghaddej djalogu fuq livell
gholi u kooperazzjoni fogsma ta’ interess kongunt, inkluz appogg lir-refugjati Sirjani. |-
Kummissjoni rrikonoxxiet I-htiega legittima tat-Turkija li tiehu azzjoni rapida u proporzjonata
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fid-dawl tal-attentat fallut ta’ kolp ta’ stat ta’ Lulju 2016. Madankollu, it-Turkija Kienet ged
titbieghed b’mod sinifikanti mill-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari fl-ogsma tal-istat tad-
dritt u tad-drittijiet fundamentali u permezz tad-dghufija tal-kontrolli u I-ekwilibriji effettivi
fis-sistema politika. 1l-Kummissjoni Ewropea appellat ripetutament lit-Turkija biex tregga’
lura din it-tendenza negattiva bhala kwistjoni ta’ prijorita.

1. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRATEGIJA TAT-TKABBIR TAL-2015

L-indirizzar tar-riformi fil-qasam tal-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali u I-governanza
tajba tibga’ 1-aktar kwistjoni pressanti ghall-pajjizi tat-tkabbir. Huwa wkoll punt ta’ riferiment
ewlieni li fuqu se jigu ggudikati l-prospetti taghhom mill-UE. Huma jrid jhaddnu dawn il-
valuri fundamentali tal-UE iktar b’aktar sahha u kredibbilta. In-nuqqas ta’ rispett lejhom
huwa wkoll ta’ deterrent ghall-investiment u |-kummer¢. It-tishih tal-istat tad-dritt mhuwiex

A) L-Istat tad-Dritt

Minkejja z-zieda fl-iffukar fuq ir-riformi tal-istat tad-dritt, il-progress baqa’ irregolari fil-
pajjizi tat-tkabbir. F’dik li qabel kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-Macedonja 1-impenn
gawwi tal-gvern il-gdid biex jimplimenta 1-“Prijoritajiet ta’ Riforma Urgenti” kellu impatt
pozittiv fuq I-istat tad-dritt. Wara |-attentat ta’ kolp ta’ stat ta’ Lulju 2016, is-sitwazzjoni tal-
istat tad-dritt fit-Turkija kompliet tmur ghall-aghar.

Ir-riforma b’success tas-sistema gudizzjarja huwa process fit-tul li jehtieg rieda politika
kontinwa mill-ispettru politiku kollu u ghad baqa’ hafna xoghol xi jsir fil-pajjizi tat-tkabbir.
FI-Albanija, il-process kontibwu bla precedent tal-evalwazzjoni mill-gdid tal-imhallfin u 1-
prosekuturi huwa mistenni li jaghti spinta lis-sistema gudizzjarja f’termini ta’ professjonalita,
indipendenza u integrita. Fit-Turkija, is-sensji massivi ta’ mhallfin u prosekuturi, kif ukoll il-
bidliet kostituzzjonali xekklu ulterjorment I-effi¢jenza u I-indipendenza tal-gudikatura.

Il-pajjizi jridu jeliminaw il-korruzzjoni bl-gheruq u X-xniexel minghajr kompromess, u
jeliminaw kull element ta’ manipulazzjoni tal-istat. Il-korruzzjoni ghadha mifruxa, minkejja
sforzi kontinwi biex l-oqfsa legali u istituzzjonali jingiebu f’konformita mal-acquis tal-UE u
I-istandards Ewropej. Istituzzjonijiet b’sahhithom u indipendenti huma kru¢jali biex tigi
pprevenut u miggielda 1-korruzzjoni, b’mod partikolari fil-livelli gholja, u biex jiwettqu aktar
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet effettivi, li jwasslu ghal sentenzi finali tal-qorti li jigu
infurzati u 1i jinkludu sanzjonijiet disswazivi. Hemm bzonn ta’ iktar trasparenza fil-gestjoni
ta’ fondi pubbli¢i spe¢jalment fl-istadji kollha tal-akkwist pubbliku, gasam partikolarment
suxxettibbli ghall-korruzzjoni.

Korpi specjalizzati jinsabu fis-sehh izda kazijiet ta’ gid inspjegabbli fost persuni esposti
politikament rarament jigu investigati. Il-progress limitat juri nuqqas ta’ rieda politika
genwina flimkien ma’ kapacita amministrattiva 1i ghadha limitata. Jibqghu essenzjali aktar
trasparenza u responsabbilta, is-separazzjoni tas-setghat u korpi ta’ sorveljanza indipendenti
aktar b’sahhithom. Sforzi mnedija fi Trieste f1-2017 biex ikun hemm qgbil dwar strument
regjonali dwar l-iskambju tad-data fl-izvelar tal-assi u I-kunflitti ta’ interess jistghu
jikkontribwixxu biex jittejjeb ir-rekord tal-pajjizi li jittrattaw kazijiet ta’ korruzzjoni fir-regjun
tal-Balkani tal-Punent.

L-influwenza tal-kriminalitd organizzata fuq il-pajjizi tat-tkabbir tal-UE ghadha f'sahhitha. Gruppi
kriminali b’sahhithom ghadhom joperaw mir-regjun tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija u



lejhom. Ir-regjun ghadu rotta ta’ dhul importanti ghat-traffikar ta’ prodotti illec¢iti, b’mod
partikolari d-drogi u l-armi, u n-nies fi trigthom lejn I-UE. Il-pajjizi tat-tkabbir ged
jikkooperaw dejjem aktar mal-agenziji tal-infurzar tal-ligi tal-UE bhall-Europol u I-Eurojust u
ged itejou gradwalment il-kapacita taghhom 1i jittrattaw tipi specifici ta’ kriminalita
organizzata, inkluz it-traffikar tad-droga. Fl-Albanija, operazzjonijiet tal-infurzar tal-ligi fuq
skala kbira wasslu b’success ghal qabdiet ta’ kwantitajiet kbar ta’ kannabis u, recentement,
anki ta’ kokaina mill-Amerika Latina. Madankollu, il-livelli tal-persunal u r-rispett lejn I-
indipendenza operattiva tal-korpi tal-infurzar tal-ligi jibqghu problematici fir-regjun. Ghad
hemm distakk bejn I-analizi tat-theddid mill-kriminalita organizzata u I-prijoritajiet
operazzjonali stabbiliti, biex b’hekk tonqos ir-rata ta’ success tal-izmantelllar tal-gruppi
kriminali b’mod effettiv. L-awtoritajiet jehtiegu wkoll jibdew juzaw l-investigazzjonijiet
finanzjarji skont il-metodologija tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja u jittejbu r-rizultati
dwar il-konfiska tar-rikavat mill-kriminalitd. L-istabbiliment u t-tishih ta’ agenziji
¢entralizzati responsabbli ghall-identifikazzjoni u t-traccar ta’ assi kriminali (Uffic¢ji ghall-
Irkupru tal-Assi) fil-pajjizi tat-tkabbir jistghu jaghmlu s-sistemi nazzjonali taghhom ta’ rkupru
tal-assi aktar effettivi u jiffacilitaw il-kooperazzjoni operazzjonali mal-Uffic¢ji tal-Irkupru tal-
Assi tal-Istati Membri tal-UE. Dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus / il-glieda kontra I-
finanzjament tat-terrorizmu, jinhtieg 1i 1-pajjizi tat-tkabbir bhala prijorita jallinjaw il-
legizlazzjoni u l-prattiki taghhom konformi mar-rakkomandazzjonijiet tat-Task Force tal-
Azzjoni Finanzjarja. Jinhtieg 1i jigi stabbilit b'urgenza track record konkret u sostnut fil-glieda
kontra I-korruzzjoni, il-hasil tal-flus u I-kriminalita organizzata.

Biex jigu miggielda t-terrorizmu, l-estremizmu vjolenti, ir-radikalizzazzjoni u, b’mod
partikolari, il-fenomenu ta’ gellieda terroristi barranin (li jirritornaw), 1-UE intensifikat il-
kooperazzjoni operazzjonali ma’ kull wiehed mill-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir. Saru sforzi
tajba kontinwi fil-pajjizi kollha biex jallinjaw il-legizlazzjoni u 1-prattiki fil-qasam tal-glieda
kontra t-terrorizmu u 1-glieda kontra r-radikalizzazzjoni ma’ standards u prattici tal-UE. Ghad
hemm xorta wahda lok ghal strutturi aktar effettivi fil-livelli nazzjonali u regjonali biex
jizguraw rizultati konkreti, b’mod partikolari f’dak li ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni tal-
estremizmu vjolenti, it-traffikar tal-armi, il-hasil tal-flus, l-iffinanzjar tat-terrorizmu, il-
kondivizjoni tal-informazzjoni u I-politiki kontra r-radikalizzazzjoni. In-netwerk dwar is-
Sensibilizzazzjoni tar-Radikalizzazzjoni tal-UE ilu jappogga hafna minn dan ix-xoghol.
Jinhtieg li 1-glieda kontra t-terrorizmu tigi aktar intensifikata ma’ kull imsieheb tal-Balkani
tal-Punent u t-Turkija. Jinhtieg li I-istandards tal-protezzjoni tad-data personali jigu allinjati
mal-istandards tal-UE biex jippermettu I-konkluzjoni tal-ftehimiet ta’ kooperazzjoni mal-
Eurojust. Ispirati mill-hidma kongunta dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, 1-UE u l-imsiehba
tal-Balkani tal-Punent gablu flI-2017 dwar il-Governanza Integrata tas-Sigurta Interna tal-
Balkani tal-Punent bhala appro¢¢ gdid lejn il-governanza tas-sigurta tal-bini tal-kapacita u
riformi fir-regjun.

B) Drittijiet fundamentali

Id-drittijiet fundamentali huma fil-bi¢¢éa I-kbira mnaqqgxa fil-legizlazzjoni tal-Balkani tal-Punent izda
hemm bzonn li jsiru sforzi serji sabiex jigu implimentati bis-shih fil-prattika. It-Turkija esperjenzat
deterjorament gawwi kontinwu f’oqsma ewlenin marbutin mad-drittijiet tal-bniedem matul il-
perjodu ta’ rapportar.

Hemm bzonn attenzjoni partikolari biex tigi salvagwardjata 1-liberta tal-espressjoni u I-
indipendenza tal-midja bhala pilastru tad-demokrazija fir-regjun kollu. Kien hemm
deterjorament importanti f’dan il-qasam f’xi pajjizi, inkluzi rigressi serji fit-Turkija, fejn aktar



minn 150 gurnalist ghadhom il-habs. Band’ohra, l-aktar I-aktar sar progress limitat.
Komplew l-attakki u t-theddid kontra I-gurnalisti, filwaqt 1i l-investigazzjonijiet u |-
prosekuzzjonijiet ghadhom ghaddejjin bil-mod. L-isforzi biex jigu influwenzati I-
indipendenza tax-xandara tas-servizz pubbliku u finanzjament pubbliku mhux trasparenti tal-
midja jibqghu prevalenti fil-pajjizi kollha tat-tkabbir. Dawn l-abbuzi jdghajfu mhux biss id-
dritt fundamentali ghal-liberta ta’ espressjoni, izda wkoll id-demokrazija fir-regjun. II-
gvernijiet jehtieg 1i jiehdu passi urgenti u konkreti biex jigu implimentati 1-ogfsa legali
ezistenti fuq il-liberta ta’ espressjoni, u biex tittejjeb il-klima generali rigward il-liberta tal-
mezzi tax-xandir. L-UE tappogga bis-shih 1-organizzazzjonijiet lokali tas-soc¢jeta civili, id-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, il-gurnalisti u 1-midja indipendenti, li ta’ spiss jigu
intimidati. ll-kontribut taghhom huwa kru¢jali biex tigi zgurata responsabbilta mill-gvern
dwar il-liberta tal-espressjoni, kif ukoll dwar id-drittijiet fundamentali I-ohra kollha.

Hemm bzonn ta’ aktar sforzi fil-pajjizi kollha ta’ tkabbir biex jindirizzaw b’mod effettiv 1-
abbuzi tad-drittijiet tat-tfal 1i ghadhom prevalenti. Il-gvernijiet jehtiegu wkoll 1i jindirizzaw
id-diskriminazzjoni kontra |-persuni b’dizabbilta, il-minoranzi u I-gruppi vulnerabbli I-ohra
bhala kwistjoni ta’ prijorita. Irid isir aktar biex tintghata spinta lill-ugwaljanza bejn is-sessi u
biex titwaqqaf li tigi indirizzata 1-vjolenza kontra n-nisa. Filwaqt li sar progress fil-Balkani
tal-Punent dwar id-drittijiet tal-persuni lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneri u
persuni intersesswali, huma mehtiega sforzi addizzjonali biex tintemm id-diskriminazzjoni, it-
theddid u I-vjolenza. Is-sitwazzjoni prekarja tar-Roma tehtieg ukoll li tinghata prijorita hekk
kif komplew jiffaccjaw l-eskluzjoni socjali, il-marginalizzazzjoni u d-diskriminazzjoni. 1l-
kundizzjonijiet tal-habs jehtieg li jittejbu u d-drittijiet procedurali tal-persuni suspettati u
akkuzati u d-drittijiet tal-vittmi jinhtieg li jigu allinjati mal-acquis tal-UE. Fit-Turkija, d-
digrieti adottati taht I-Istat ta’ Emergenza naqqsu d-drittijiet proc¢edurali ewlenin inkluzi d-
drittijiet tad-difiza.

c) ll-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokrati¢ci u r-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika

Il-funzjonament kif suppost tal-istituzzjonijiet demokrati¢i ghadu sfida ewlenija f'ghadd ta’
pajjizi. Dan jinkludi 1i jigi zgurat djalogu kostruttiv u sostenibbli fl-ispettru politiku kollu,
b’mod partikolari fil-parlamenti. Minkejja li sar xi progress, bosta aspetti fundamentali fit-
twettiq tal-elezzjonijiet demokrati¢i ghadhom joholqu sfidi. Jinhtieg li r-rakkomandazzjonijiet
tal-missjonijiet ta’ osservazzjoni elettorali jigu implimentati kif suppost. Ir-responsabbilta
parlamentari, bhala element essenzjali ta’ demokrazija li tiffunzjona tajjeb, jehtieg i jigi
minqux fil-kultura politika.

Fit-Turkija, filwaqt 1i tigi rrikonoxxuta 1-htiega legittima tat-Turkija li tiechu azzjoni rapida u
proporzjonata fid-dawl tal-attentat fallut ta” kolp ta’ stat, hemm thassib serju fir-rigward tal-
proporzjonalita tal-mizuri taht stat ta’ emergenza li ghadhom fis-sehh u 1i naqqsu 1-funzjoni
principali tal-Parlament, filwaqt li |-ispazju ghal djalogu fost il-partiti politi¢i gie aktar ristrett.
Il-bidliet kostituzzjonali estensivi li gew evalwati mill-Kunsill tal-Ewropa bhala 1i ghandhom
nuqqas ta’ kontrolli u bilan¢i sufficjenti u jipperikolaw is-separazzjoni tas-setghat gew
approvati f’referendum organizzat waqt l-istat ta’ emergenza.

Fil-Balkani tal-Punent, il-kapacita tal-parlamenti nazzjonali 1i jezercitaw il-funzjoni
legizlattiva u ta’ sorveljanza ewlenin hija mminata min-nuqqas ta’ djalogu politiku, 1-uzu
eccessiv ta’ proceduri parlamentari b’urgenza u n-nuqqas ta’ involviment kostruttiv mill-
partijiet kollha. Ghad hemm kultura politika diviziva, ghalkemm xi bojkotts inghelbu. FI-
Albanija, il-ftehim politiku bejn il-partiti ta’ Mejju 2017 ippermetta t-tkomplija tal-hidma



parlamentari gabel il-waqfa elettorali. F’dik li kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-Mac¢edonja,
il-Parlament il-gdid ghamel sforz biex jergghu jinkisbu l-kapacitajiet tas-sorveljanza tieghu
fuq l-ezekuttiv. Madankollu, fil-Montenegro, l-oppozizzjoni bbojkottjat attivita legizlattiva minn
meta beda jiltaga’ I-Parlament f'Novembru 2016. Fis-Serbja, |-effikacja parlamentari u 1-kwalita
tal-legislazzjoni huma zvantaggati min-nuqqas ta’ skrutinju parlamentari xieraq fuq 1-abbozzi
ta’ legizlazzjoni. Fil-Kosovo , kemm taht il-koalizzjonijiet ta’ decizjoni precedenti u dawk
attwali, il-hidma tal-Assemblea kienet ikkaratterizzata minn polarizzazzjoni politika u
paralizi, ghalkemm 1-Assemblea ricentament irratifikat il-Ftehim tad-Demarkazzjoni tal-
Fruntiera mal-Montenegro. Fil-Boznja u 1-Herzegovina, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni li
tirrizulta mill-Agenda ta’ Riforma giet affettwata b’mod negattiv minn tensjonijiet bejn il-
partijiet tal-koalizzjoni fil-gvern, 1i wassal ghal tnaqqis fir-ritmu tal-process ta’ riforma.
Filwaqt li t-twettiq ta’ elezzjonijiet bhala tali fir-regjun generalment isehhu minghajr in¢identi
kbar, nuqqasijiet importanti, inkluza 1-politi¢izzazzjoni tal-korpi elettorali, I-abbuz mir-rizorsi
tal-Istat u n-nuqqas ta’ trasparenza fil-finanzjament tal-partiti politi¢i u tal-kampanji elettorali,
ikollhom impatt fuq il-livell ta’ fiducja tac-¢ittadini fil-processi elettorali.

Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika hija krugjali ghat-tishih tat-tmexxija fil-livelli kollha. Dan
jinkludi t-titjib tal-kwalita u r-responsabbilta ta’ I-amministrazzjoni, u biex ikun hemm aktar
professjonalita, id-depoliticizzazzjoni u t-trasparenza, kif ukoll ir-reklutagg u s-sensji, aktar
gestjoni trasparenti tal-finanzi pubblici, u servizzi ahjar ghac-cittadini. Jehtieg ukoll li jinstab
bilan¢ xieraq bejn il-gvern centrali, regjonali u lokali. Filwaqt li kien hemm progress moderat
fil-Balkani tal-Punent f’certi oqsma, fit-Turkija kien hemm rigress serju rigward is-servizz
pubbliku u I-gestjoni tar-rizorsi umani u r-responsabbilta.

Issa huma fis-sehh strategiji ta’ riforma komprensivi tal-amministrazzjoni pubblika u tal-
gestjoni finanzjarja pubblika, hlief fil-Bosnja u Herzegovina u t-Turkija. ld-dewmien fl-
implimentazzjoni u s-sostenibbilta tar-riformi finanzjarji ghadhom inwetanti. F’hafna kazijiet,
it-trasparenza bagitarja tjiebet. Il-kwalita tal-ippjanar strategiku tal-gvern ¢entrali u r-rabtiet
mal-ippjanar settorjali jehtieg li jigu sostanzjalment imtejba fil-Balkani tal-Punent. 1l-politiki,
I-legizlazzjoni u I-investimenti pubbli¢i ta’ spiss ghadhom qed jigu ppreparati minghajr
valutazzjonijiet sistematici ta 1-impatt u konsultazzjonijiet. Problema ewlenija f*hafna pajjizi
hija I-uzu estensiv ta’ proceduri legislattivi urgenti. ll-professjonalizzazzjoni tas-servizz
pubbliku ghad trid tigi zgurata fil-pajjizi kollha. Minkejja 1-legizlazzjoni moderna dwar is-
servizz ¢ivili, regolarment jintuzaw l-e¢¢ezzjonijiet, spe¢jalment ghall-hatriet u t-tnehhijiet ta'
ufficjali gholja tac-¢ivil.

Fil-pajjizi kollha tat-tkabbir, I-istruttura tal-amministrazzjoni tal-istat jehtieg li tkompli tigi
razzjonalizzata. Fil-Balkani tal-Punent, il-korpi amministrattivi simili ghandhom status
differenti, hatha minnhom jirrappurtaw direttament lill-gvern jew lill-parlament pjuttost milli
lill-ministeri princ¢ipali naturali taghhom. Hemm nuqqas ta’ responsabbilta u rappurtar bejn 1-
agenziji subordinati u l-istituzzjonijiet principali taghhom. Biex jittejjeb it-twassil tas-
servizzi, bosta pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir kienu ffukati fuq I-introduzzjoni ta’
servizzi tal-gvern elettroniku izda l-inizjattivi hafna drabi kellhom nuqqas ta’ koordinazzjoni
u ta’ direzzjoni strategika. Il-bicca 1-kbira tal-pajjizi ghamlu wkoll progress bl-adozzjoni tal-
ligijiet moderni dwar il-pro¢eduri amministrattivi generali, izda fhafna pajjizi ghad irid jigi

" Din id-dezinjazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hija konformi ma ' UNSCR
1244/1999 u I-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.



emendat ammont sostanzjali ta’ legizlazzjoni settorjali biex jitnaqqsu kemm jista’ jkun il-
proc¢eduri amministrattivi specjali.

d) 1l-Migrazzjoni

L-isfidi marbuta mal-krizi tar-rifugjati u I-migrazzjoni irregolari kienu ¢entrali ghall-hidma
tal-UE mal-pajjizi tat-tkabbir. Sar progress permezz ta’ hidma kongunta tul ir-rotot migratorji
tal-Lvant tal-Mediterran / Balkani tal-Punent. Il-kuntrabandu tal-migranti u t-traffikar tal-
bnedmin ghadu inkwetanti. Aktar sforzi huma mehtiega biex jizguraw li 1-pajjizi huma
mghammra ahjar biex jiffac¢jaw 1-isfidi tal-migrazzjoni, inkluz fir-rigward tat-tnaqqis tal-
migrazzjoni irregolari, I-attivitajiet dwar ir-ritorn u I-protezzjoni tal-fruntieri u I-prevenzjoni
tal-migrazzjoni irregolari, it-tishih tal-kapacitajiet dwar l-azil, l-inkluzjoni so¢jali u I-
integrazzjoni, f’konformita mal-acquis tal-UE.

Permezz ta’ hidma eccellenti, it-Turkija bhalissa qed tipprovdi kenn lil aktar minn 3,5 miljun
refugjat Sirjan u I-UE tibqa’ impenjata 1i tassisti lit-Turkija fl-indirizzar ta’ din I-isfida. Il-
kooperazzjoni skont id-Dikjarazzjoni UE-Turkija kompliet taghti rizultati konkreti. Ix-xejra
ta’ tnaqqis sinifikanti tal-vjaggi irregolari u perikoluzi u t-telf ta’ hajjiet fil-Bahar Egew giet
ikkonsolidata. Waslu 42 319-il migrant permezz tar-rotta tal-Lvant tal-Mediterran fl-2017,
meta mqabbla ma’ 182 277 fl-2016, 1i jirrapprezentaw tnaqqis ta” kwazi 77 %. Il1-Gwardja tal-
Kosta Torka baqghet impenjata li tissorvelja attivament u tipprevjeni I-gsim irregolari u I-ftuh
ta’ rotot godda. Il-Facilita tal-UE ghar-Refugjati fit-Turkija qed tkompli tappogga I-htigijiet
tar-refugjati u tappogga l-komunitajiet ospitanti. L-ewwel porzjon ta’ EUR 3 biljun gie
kkuntrattat kollu. L-izborzi sal-lum lahqu EUR 1,9 biljun. Bdiet il-mobilizzazzjoni tat-tieni
porzjon tal-Facilita, f’konformita mad-Dikjarazzjoni UE-Turkija. ll-Facilita spiccat wahda
mill-mekkanizmi ta’ appogg tal-UE l-aktar veloci u effettivi, u tipprovdi kwazi 1,2 miljun
mill-aktar refugjati vulnerabbli bi trasferimenti ta’ flus kontanti fix-xahar bis-Sistema tal-
Protezzjoni Soc¢jali ta’ Emergenza. Aktar minn 312 000 tifel u tifla r¢evew tahrig fil-lingwa
Torka u 500 000 student gew ipprovduti bi stationery u kotba tal-Korsijiet. Ir-refugjati
bbenefikaw minn aktar minn 763 000 konsultazzjoni dwar il-kura tas-sahha primarja u aktar
minn 217 000 refugjat trabi Sirjani tlaggmu kompletament.

Il-mizuri ta’ reazzjoni kkoordinati mill-UE li jappoggaw I-isforzi nazzjonali fI-2017 wasslu
ghal tnaqqis ta’ 91 % fil-flussi migratorji irregolari li jghaddu mir-regjun tal-Balkani tal-
Punent u l-istabbilizzazzjoni generali tas-sitwazzjoni tul il-fruntieri. Dik li kienet ir-
Repubblika Jugozlava tal-Macedonja u s-Serbja, b’'mod partikolari, spiccaw bhala shab
affidabbli tal-UE f’dan il-qasam. Madankollu, huma baqghu affettwati u I-kapacita taghhom
biex jindirizzaw sitwazzjonijiet ta’ krizi giet kontinwament ittestjata. Il-kapacita
amministrattiva u l-infrastruttura tehtieg aktar tishih fir-regjun kollu. L-UE hija impenjata li
tappogga l-isforzi tal-imsiehba tal-Balkani tal-Punent. Il-Kummissjoni ged tinnegozja |-
ftehimiet tal-istatus bejn I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u I-
Balkani tal-Punent. Dawn se jippermettu I-iskjerament tat-Timijiet Ewropej ta’ Gwardji tal-
Fruntiera u tal-Kosta b’setghat ezekuttivi f’zoni fuq il-fruntiera fil-fruntieri esterni tal-UE
f’appogg tal-awtoritajiet tal-fruntieri nazzjonali.

e) Ekonomija

II-Balkani tal-Punent u t-Turkija ghandhom potenzjal ekonomiku sinifikanti. Zidiet fir-rati
tat-tkabbir f’”dawn l-ahhar ftit snin kienu wasslu ghall-holgien ta’ impjiegi fl-ogsma kollha.
Minkejja xi progress li sar, il-gvernijiet kollha jaffac¢jaw sfidi strutturali ekonomi¢i u socjali
ewlenin, b’rati gholja ta’ qghad, b’mod partikolari fost iz-zghazagh, in-nuqqas ta’ tlaqqigh
tal-hiliet, livelli persistentement gholjin ta’ ekonomija informali dghajfa l-ambjenti tan-



negozju b’access limitat ghall-finanzjament u livelli baxxi ta’ innovazzjoni u ta’ konnettivita
regjonali. Fil-Balkani tal-Punent, il-klima tal-investiment tibqa’ tigi mxekkla minn sinjali ta’
manipulazzjoni tal-istat, b’mod partikolari fir-rigward tan-nuqqas ta’ sistemi gudizzjarji
effi¢jenti u indipendenti u infurzar mhux ekwu tar-regoli tal-kompetizzjoni. L-influwenza tal-
Istat fl-ekonomija hija b’sahhitha fir-regjun, li tista’ taggrava r-riskju tal-korruzzjoni permezz
ta’ gestjoni finanzjarja pubblika dghajfa u t-tibdil frekwenti fil-permessi u t-taxxi. L-oqfsa ta’
governanza korporattiva jehtiegi li jissahhu u l-process ta’ privatizzazzjoni gie ffinalizzat. L-
infrastruttura u s-sistemi tal-edukazzjoni jehtieg li jigu mtejba. Jinhtieg li 1-investimenti
infrastrutturali  fir-regjun ikunu konsistenti mal-prijoritajiet magbula mal-UE, b’mod
partikolari fil-kuntest tal-estensjoni tan-Netwerks Trans-Ewropej tat-Trasport fil-Balkani tal-
Punent. Fit-Turkija t-tkabbir ekonomiku ssahhah, izda I-ambjent tan-negozju baga’
jiddeterjora u I-ekonomija ghadha vulnerabbli quddiem l-incertezza finanzjarja, il-bidliet fil-
fiducja tal-investituri globali u r-riskji politi¢i li ghadhom hemm.

L-UE qed tappogga 1-formulazzjoni ahjar tal-politika u |-governanza ekonomika permezz ta’
ezercizzju ta’ Programm ta’ Riforma Ekonomika, li huwa parti integrali mill-process ta’
thejjija. Dan l-ezer¢izzju sar 1-ghodda ewlenija biex jigu fformulati u implimentati riformi
makroekonomici u strutturali. B’hekk, jikkontribwixxi biex jissahhah it-tkabbir sostenibbli
fit-tul u I-konvergenza, jiffacilita 1-ippjanar tal-politika, u I-progress lejn il-kriterji ekonomici
ta’ Copenhagen. Il-gvernijiet kollha huma mistiedna jipprezentaw il-Programmi ta’ Riforma
Ekonomika annwali. Issa hemm bzonn sforz politiku qawwi u s-sjieda mill-gvernijiet
ikkonc¢ernati biex jigu implimentati r-riformi identifikati. L-UE qed tappogga wkoll it-titjib
tal-klima ta’ investiment fil-Balkani tal-Punent permezz tal-approfondiment taz-Zona
Ekonomika Regjonali li ghandha l-ghan li tnehhi l-ostakoli ghall-kummer¢, il-mobilita u |-
investiment madwar ir-regjun. F’Dicembru 2016, il-Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni
biex tiftah negozjati bil-hsieb ta’ estensjoni potenzjali u 1-modernizzazzjoni tal-Unjoni
Doganali bejn I-UE u t-Turkija, li minn dak iz-Zmien ’il hawn giet ezaminata fil-Kunsill.

f) II-kooperazzjoni regjonali u r-relazzjonijiet tajbin bejn il-girien;

Il-kooperazzjoni regjonali hija kruc¢jali biex tigi zgurata l-istabbilizazzjoni politika u I-
opportunitajiet ekonomici. L-agenda tal-UE dwar il-konnettivita b’mod partikolari tat
momentun mizjud lill-kooperazzjoni regjonali fil-Balkani tal-Punent. FI-2017, fi Trieste, il-
mexxejja tar-regjun approvaw pjan ta’ azzjoni ghal Zona Ekonomika Regjonali u ffirmaw it-
Trattat dwar il-Komunita tat-Trasport. 1I-Process ta” Kooperazzjoni fix-Xlokk tal-Ewropa u |-
inizjattivi regjonali ohrajn komplew ukoll jippromwovu I-istabbilizzazzjoni u I-kooperazzjoni.
Gie stabbilit 1-Uffi¢éju Regjonali tal-Kooperazzjoni taz-Zghazagh u nieda l-ewwel sejha ghal
proposti li jkomplu jsahhu I-kooperazzjoni bejn il-persuni. Il-programm Erasmus + kompla
jrawwem id-djalogu interkulturali fl-edukazzjoni oghla u fost iz-zghazagh, u appogga
azzjonijiet ghall-promozzjoni tal-internazzjonalizzazzjoni u l|-modernizzazzjoni ta’
istituzzjonijiet u sistemi ta’ edukazzjoni oghla. Kien hemm xi progress fit-twettiq ta’ progetti
ta’ konnettivita fil-post. L-Istrategija tal-UE ghall-Pjan ta’Azzjoni Regjonali tal-Adrijatiku u
tal-Jonju kkontribwixxiet biex jitrawwem l-izvilupp ta’ progetti kongunti, bil-promozzjoni ta’
aktar allinjament mal-acquis fil-pajjizi partecipanti. Madankollu, ghadhom ma gewx
issodisfati hafna mill-obbligi tal-ftehimiet u l-impenji regjonali. Jekk i¢c-¢ittadini jridu jaraw
benefi¢¢ji reali mill-kooperazzjoni regjonali, hemm bzonn ta’ aktar sforzi biex dawn il-
ftehimiet u l-impenji jsiru operazzjonali, inkluz fir-rigward tal-implimentazzjoni u tal-mizuri
ta’ riforma tal-konnettivita miftehma f1-2015.



Ir-relazzjonijiet ta' vicinat tajba u I-kooperazzjoni regjonali huma elementi essenzjali tal-
Process ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni u tat-tkabbir. Filwaqgt li kien hemm kuntatti
regolari u kostanti bejn il-gvernijiet u kooperazzjoni fuq livell bilaterali u regjonali, hemm
bzonn ta’ aktar sforzi fl-aktar oqsma sensittivi bhal delitti tal-gwerra, persuni niegsa,
kriminalita organizzata u kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja. E¢¢ezzjoni wahda
tirrigwarda r-ritorn ta’ rifugjati minn gwerer tal-Balkani; hawnhekk, il-Programm Regjonali
tad-Djar ged juri rizultati pozittivi. Jinhtieg li jigu evitati dikjarazzjonijiet li jkollhom impatt
negattiv fuq ir-relazzjonijiet tajba ta' vicinat. Il-promozzjoni tal-istabbiltd u I-holgien ta’
ambjent li jwassal sabiex jingheleb il-legat tal-passat u r-rikonciljazzjoni jirrikejdu kemm
tmexxija politika responsabbli u aktar sforzi sostanzjali. It-Trattat ta’ Hbiberija bejn il-
Bulgarija u dik li kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-Macedonja huwa ezempju pozittiv f’dan
ir-rigward.

Il-politika tat-tkabbir tal-UE ghandha tkompli tesporta I-istabbilta. Ghalhekk 1-UE ma tistax u
mhux se timporta tilwimiet bilaterali. Iridu jigu solvuti bhala kwistjoni ta’ urgenza mill-
partijiet responsabbli. F'dan ir-rigward, ir-rizultati kienu limitati. Huma mehtiega aktar sforzi
madwar ir-regjun tal-Balkani tal-Punent. Hemm l-urgenza 1i jsir progress fid-Djalogu
ffacilitat mill-UE lejn normalizzazzjoni shiha tar-relazzjonijiet bejn is-Serbja u I-Kosovo, li
jinhtieg 1i jirrizulta fil-konkluzjoni u l-implimentazzjoni ta’ ftehim komprensiv u legalment
vinkolanti ta’ normalizzazzjoni. Fir-rigward ta’ dik li kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-
Macedonja, il-progress pozittiv li sar biex tinstab soluzzjoni negozjata u accettabbli b’mod
rec¢iproku ghall-kwistjoni tal-isem taht 1-awspici tan-NU ghandu jkun jservi ta’ bazi ghal aktar
titjib, flimkien ma’ progress li jsir fuq relazzjonijiet tajbin bejn il-girien. L-Albanija hadet
passi biex issolvi tilwimiet bilaterali li ilhom zmien twil.

Ghalkemm l-isforzi mgedda 1i saru fit-tahditiet ta’ rizoluzzjoni mmexxija min-Nazzjonijiet
Uniti dwar Cipru ma rnexxilhomx iwasslu ghal ftehim, huwa importanti li jinzamm il-
vijabbli, inkluzi l-aspetti esterni taghha. L-impenn u I-kontribut kontinwu tat-Turkija f’termini
konkreti lejn negozjati dwar soluzzjoni gusta, komprensiva u vijabbli ghall-kwistjoni ta’
Cipru fil-gafas tan-NU se tkun ta’ importanza kbira. Hemm bzonn urgenti li t-Turkija
tissodisfa l-obbligu taghha 1i timplimenta bis-shih il-Protokoll Addizzjonali u taghmel
progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mar-Repubblika ta’ Cipru. II-Kummissjoni
theggeg ukoll 1i jigi skartat kull xorta ta' theddid, sors ta' tensjoni jew azzjoni li tkun ta' hsara
ghar-relazzjonijiet tajba ta' vi¢inat u ir-rizoluzzjoni pacifika tad-disputi. IlI-Kummissjoni
taghmel enfazi fuq id-drittijiet sovrani kollha tal-Istati Membru tal-UE. Dan jinkludi, fost
affarijiet ohra, id-dritt li jsiru ftehimiet bilaterali u li jigu esplorati u esplojtati r-rizorsi naturali
skont l-acquis tal-UE u I-ligi internazzjonali, inkluza 1-Konvenzjoni tan-NU dwar il-Ligi tal-
Bahar. L-azzjonijiet tat-Turkija u d-dikjarazzjonijiet kontra diversi Stati Membri tal-UE holqu
wkoll tensjonijiet li qed jaffettwaw b’mod negattiv ir-relazzjonijiet taghha mal-UE. Is-
soluzzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet bilaterali hija kwistjoni ta’ prijorita.

I1l.  KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONLJIET

Fuq il-bazi tal-analizi ta' hawn fuq, u tal-evalwazzjonijiet fil-gabriet fil-qosor rigward il-
pajjizi li jinsabu fl-anness, il-Kummissjoni qieghda tipprezenta l-konkluzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet li gejjin:



1.

Il-politika tat-tkabbir tal-UE hija investiment fil-pa¢i, is-sigurta, il-prosperita u
ghalhekk l-istabbilita fl-Ewropa. Hija tipprovdi aktar opportunitajiet ekonomici u
ghall-kummer¢ ghall-benefi¢¢ju reciproku tal-UE u I-Istati Membri aspiranti. 1l-
prospettiva soda tal-adezjoni mal-UE, kif affermat mill-gdid kontinwament mill-UE u
mill-Istati Membri taghha, qeghda tkompli tixpruna t-trasformazzjoni u tqawwi |-
istabbilta u s-sigurta fil-pajjizi tax-Xlokk tal-Ewropa.

Il-process ta’ tkabbir ikompli jkun ibbazat fuq Kriterji stabbiliti u kondizzjonalita
gusta u rigoruza. Kull pajjiz jigi evalwat fuq il-merti tieghu biex jinghata incentivi
biex iwettaq riformi li jmorru aktar lil hinn. Biex il-perspettiva ta’ tat-tkabbir issir
realtd, jibga’ essenzjali impenn sod lejn il-prin¢ipju “l-ewwel jigi dak 1i hu
fundamentali”.

L-istrategija tal-Kummissjoni dwar il-Balkani tal-Punent, adottata fi Frar 2018, toffri
tieqa storika ta’ opportunita torbot il-futur tar-regjun bis-sod u b’mod inekwivokabbli
mal-Unjoni Ewropea. Il-pajjizi fir-regjun issa jehtieg li jagixxu b’determinazzjoni biex
jaghtu spinta b’mod deciziv u b’mod irriversibbli I-process ta’ trasformazzjoni
taghhom u jindirizzaw in-nuqqasijiet ezistenti, b’mod partikolari fir-rigward tal-
elementi fundamentali tal-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali, ir-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika u I-istituzzjonijiet demokrati¢i, kif ukoll 1-ekonomija.

It-Turkija hija sieheb krugjali ghall-Unjoni Ewropea. L-UE, li kkundannat immedjatament u
bil-qawwa l-attentat ta’ kolp ta’ stat ta’ Lulju 2016, tenniet 1-appogg shih taghha ghall-
istituzzjonijiet demokratici tal-pajjiz, u rrikonoxxiet il-htiega legittima tat-Turkija li
tiehu azzjoni rapida u proporzjonata fid-dawl ta’ tali theddida serja. Madankollu, 1-
iskala wiesgha u n-natura kollettiva tal-mizuri mehuda wara t-tentattiv ta’ kolp ta’ stat,
bhalma huma s-sensji fi grupp, l-arresti, u d-detenzjonijiet, ikomplu jgajmu thassib
serju fir-rigward tal-proporzjonalita tal-mizuri taht stat ta’ emergenza li ghadu fis-
sehh. 11-Gvern Tork tenna l-impenn tieghu ghal shubija fl-UE izda dan ma giex
akkumpanjat minn mizuri u riformi korrispondenti. Ghall-kuntrarju, it-Turkija kienet
ged titbieghed ferm mill-Unjoni Ewropea. Fi¢-cirkostanzi prevalenti attwali, 1-ebda
kapitolu gdid mhu qged jigi kkunsidrat 1i jinfetah. It-Turkija tehtieg 1i tregga’ lura t-
tendenza negattiva attwali I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali bhala kwistjoni ta’
prijorita, ibda bit-tnehhija tal-istat ta’ emergenza u tindirizza d-dghufija tal-kontrolli u
I-ekwilibriji effettivi fis-sistema politika, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni msahha
mal-Kunsill tal-Ewropa.

Kien hemm rigress serju f’ogsma ewlenin tal-gudikatura, ir-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika, id-drittijiet fundamentali u I-liberta tal-espressjoni, u aktar
rigress f’ghadd dejjem ikbar ta’ ogqsma ohra. Ir-rispett shih tal-istat tad-dritt u d-
drittijiet u I-libertajiet fundamentali huwa obbligu essenzjali tal-process ta’ adezjoni.
Mill-introduzzjoni tal-istat ta” emergenza, aktar minn 150 000 persuna kienu arrestati
u 78 000 gew arrestati. Aktar minn 150 gurnalista ghadhom mizmuma 1-habs, flimkien
ma’ ghexieren ta’ kittieba, difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, avukati, rapprezentanti
eletti. Hafna cittadini Torok gew arrestati talli esprimew l-opinjonijiet politi¢i



taghhom fuq il-midja so¢jali. 11-31 digriet li ttiechdu fl-istat ta’ emergenza, li gew
ezentati minn riezami gudizzjarju u skrutinju effettiv mill-parlament, naqqsu b’mod
sostanzjali d-drittijiet ¢ivili u politici ewlenin, inkluza I-liberta ta’ espressjoni, il-
liberta ta’ assemblea u d-drittijiet tad-difiza. Kummissjoni ta’ Stat ta’” Emergenza saret
formalment operazzjonali izda xorta tehtieg li tizviluppa f’rimedju effettiv, kredibbli,
f’kuntest fejn il-kapacita tat-Turkija biex tizguraw rimedju legali domestiku effettiv
fis-sens tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kompliet tigi mminata minn
numru ta’ sentenzi problematici tal-qorti.

F’referendum organizzat waqt I-istat ta’ emergenza, emendi kostituzzjonali estensivi li
jintroducu sistema presidenzjali gew approvati bi ftit. Dawn gew ezaminati mill-
Kunsill tal-Ewropa bhala nieqsa minn kontrolli u bilan¢i suffi¢jenti kif ukoll joholqu
periklu ghas-separazzjoni tal-poteri bejn l-ezekuttiv u 1-gudikatura. Il-funzjoni
ewlenija tal-Parlament bhala legizlatur kienet limitata, l-ispazju ghal djalogu fost il-
partiti politi¢i gie limitata aktar fil-Parlament, filwaqt li aktar Membri Parlamentari
tal-HDP gew arrestati u 10 minnhom tnehhewlhom is-siggijiet rispettivi taghhom. I1-
hatra ta’ persuni ta’ fiducja biex jiehdu post ir-rapprezentanti eletti wasslet ghal
dghufija sinifikanti tad-demokrazija lokali. Is-so¢jeta ¢ivili sabet ruhha taht pressjoni
dejjem akbar minhabba ghadd kbir ta’ arresti ta’ attivisti, inkluzi difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem, li wasslet ghal tnaqqis rapidu tal-ispazju ghad-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali. Is-sitwazzjoni fix-xlokk tal-pajjiz ghadha wahda mill-aktar sfidi kritic¢i
ghall-istabbilta tat-Turkija stess. Ma kien hemm ebda zviluppi dwar l-issoktar ta’
process politiku kredibbli li huwa mehtieg biex tinkiseb soluzzjoni pacifika u
sostenibbli.

Filwaqt li t-tkabbir rega’ tela’ sew f1-2017, is-sitwazzjoni ghadha vulnerabbli dment li
t-Turkija ma tindirizzax l-izbilan¢i makroekonomici, twettaq aktar riformi strutturali u
ttejjeb I-ambjent tan-negozju. L-incertezza politika, iz-zieda tal-kontroll tal-istat fl-
isfera ekonomika u l-attakki fug I-indipendenza tal-gudikatura wasslu ghal klima ta’
investiment ingas prevedibbli, tnaqgis drammatiku tal-valur tal-munita nazzjonali u
tnaqqis sinifikanti tal-investiment dirett Ewropew.

L-UE u t-Turkija komplew ghaddejin bid-djalogu u I-kooperazzjoni f’ogsma ta’
interess komuni inkluz permezz ta’ numru ta’ zjarat ta’ livell gholi, u laqghat tal-
Mexxejja " Mejju 2017 u Marzu 2018. Id-djalogi ta’ livell gholi komplew dwar il-
politika barranija u s-sigurta, inkluza 1-glieda kontra t-terrorizmu, fuq it-trasport u fuq
I-ekonomija. 1lI-Kummissjoni Ewropea tenfasizza I-importanza tal-proposti taghha lill-
Kunsill ghall-estensjoni u I-modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali bejn I-UE u t-
Turkija, li tista’ tkun ta’ benefi¢¢ju reciproku.

It-Turkija kompliet taghmel sforzi liema bhalhom biex tipprovdi kenn lil aktar minn
3,5 miljun refugjat mis-Sirja u xi 365 000 refugjat minn pajjizi ohrajn. II-
kooperazzjoni mal-UE fejn tidhol il-migrazzjoni kompliet taghti rizultati konkreti u
rizultati notevoli fit-tnaqqis tal-vjaggi irregolari u perikoluzi u biex jigu salvati I-
hajjiet fil-Bahar Egew. Il-Facilita tal-UE ghar-Refugjati fit-Turkija ged tkompli
tappogga I-htigijiet tar-refugjati u tappogga I-komunitajiet ospitanti. F’dak li ghandu
x’jagsam mal-implimentazzjoni tal-Pjan Direzzjonali dwar il-Liberalizzazzjoni tal-
Viza, fil-bidu ta’ Frar, it-Turkija pprezentat pjan ta’ hidma lill-Kummissjoni Ewropea
li jispjega kif it-Turkija fi hsiebha twettaq seba’ parametri referenzjarji pendenti tal-
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liberalizzazzjoni tal-viza. I1-Kummissjoni ged tevalwa I-proposti tat-Turkija u issa
jmiss konsultazzjoni ulterjuri mal-kontropartijiet Torok.

It-Turkija tat bidu ghal operazzjoni militari fit-Tramuntana tas-Sirja. Filwaqt li t-
Turkija ghandha d-dritt li tiehu azzjoni biex tipprevjeni attakki terroristi¢i kontriha, 1-
operazzjoni qajmet inkwiet umanitarju immedjat filwaqt li zdied it-thassib dwar zieda
gdida fil-vjolenza.

Skont il-pozizzjonijiet tal-Kunsill u tal-Kummissjoni minn snin precedenti, it-Turkija
trid tissodisfa l-obbligu taghha li timplimenta bis-shih il-Protokoll Addizzjonali
b'urgenza u taghmel progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet taghha mar-
Repubblika ta' Cipru. Ghalkemm il-Konferenza li tlagqghet dwar Cipru nghalget
minghajr ftehim f’Lulju 2017, huwa importanti li jinzamm il-progress li sar u li jkunu
esterni taghha. L-impenn u I-kontribut kontinwu tat-Turkija f’termini konkreti lejn
rizoluzzjoni gusta, komprensiva u vijabbli se jkun ta’ importanza kbira.

Il-kooperazzjoni mal-Gre¢ja u 1-Bulgarija dwar il-migrazzjoni intensifikat aktar.
Madankollu, it-tensjonijiet fil-Bahar Egew u tal-Lvant tal-Mediterran ma kinux
favorevoli ghal relazzjonijiet tajba mal-girien u mminaw l-istabbilta u s-sigurta
regjonali. Ir-relazzjonijiet bilaterali ma’ bosta Stati Membri tal-UE marru ghall-aghar,
inkluza retorika xi minn daqgqiet offensiva u inacc¢ettabbli. L-UE appellat lit-Turkija
sabiex tevita kull tip ta' theddid jew azzjoni diretta kontra Stat Membru, jew kull sors
ta' frizzjoni jew azzjoni, li jkun ta' hsara ghar-relazzjonijiet tajba tal-vicinat u ghar-
rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim. Barra minn hekk, f"Marzu 2018 il-Kunsill Ewropew
ikkundanna bil-gawwa l-azzjonijiet illegali kontinwi tat-Turkija fil-Lvant tal-
Mediterran u |-Bahar Egew u fakkar fl-obbligu tat-Turkija li tirrispetta I-ligi
internazzjonali u relazzjonijiet tajba mal-girien u biex tinnormalizza r-relazzjonijiet
taghha mal-Istati Membri kollha tal-UE.

Il-Montenegro kellha elezzjonijiet presidenzjali fi April 2018. Ittiehdu passi inizjali biex
jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet tal-Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u
I-Missjoni tal-Osservazzjoni Elettorali tal-Jeddijiet tal-Bniedem tal-Organizzazzjoni
ghas-Sigurta u |-Koperazzjoni fl-Ewropa wara I-elezzjonijiet parlamentari tal-2016.
Madankollu, is-segwitu gudizzjarju tal-irregolaritajiet irrappurtati kien limitat hafna.
Hija mehtiega aktar hidma biex tigi kkonsolidata 1-fiducja fil-qafas elettorali. Hija r-
responsabbilta tal-partijiet kollha li jirritorna d-dibattitu politiku fil-parlament.

In-negozjati tal-adezjoni mal-UE komplew jiksbu progress f’dan ir-rigward u infethu
30 kapitolu, li tlieta minnhom inghalqu provvizorjament. Fil-qasam tal-istat tad-dritt,
il-Montenegro kompla jaghmel progress b’mod partikolari fil-qafas legali u
istituzzjonali, filwaqt li I-impatt prattiku tar-riformi ghadu mhux vizibbli bizzejjed u
ma sar I-ebda progress fil-gasam tal-liberta tal-espressjoni. Is-sistema kollha tal-istat
tad-dritt, b’mod partikolari 1-gudikatura, issa jehtieg taghti aktar rizultati. I1-progress
fuq il-kapitoli tal-istat tad-dritt, kif jixhdu r-rizultati tangibbli, b’mod partikolari biex
tissahhah il-liberta tal-espressjoni u tal-midja u rekord tajjeb fil-glieda kontra I-
korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, il-hasil tal-flus u t-traffikar tal-persuni, se
jkompli jiddetermina I-pass globali tan-negozjati tal-adezjoni.

Sar progress tajjeb dwar legizlazzjoni mmirata biex timplimenta servizz pubbliku ta’
reklutagg ibbazat fuq il-mertu, li issa jehtieg li jigi implimentat. [I-Montenegro ghamel
progress fit-tishih  tal-istabbilta makroekonomika u fiskali bil-bidu tal-
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implimentazzjoni tal-istrategija ta’ konsolidazzjoni fiskali fug perjodu medju. Il-livell
ta’ dejn pubbliku huwa gholi u qed ikompli jizdied. L-isforzi attwali biex ittejjeb I-
infrastruttura u s-sistema edukattiva jehtieg li jigu kkumplimentati b’riforma tas-suq
tax-xoghol, tnaqqis ta’ dizinc¢entivi ghax-xoghol, u I-izvilupp ta’ industrija
kompetittiva orjentata lejn I-esportazzjoni.

. Is-Serbja kellha elezzjonijiet presidenzjali fApril 2017. Wara r-rizenja tal-Prim Ministru
wara li gie elett bhala President, il-gvern il-gdid ha 1-kariga £ Gunju 2017. II-Gvern il-
¢did baga’ impenjat lejn 1-integrazzjoni mal-UE.

In-negozjati tal-adezjoni mal-UE komplew jiksbu progress f’dan ir-rigward u infethu
12-il kapitolu, 1i tnejn minnhom inghalqu provvizorjament. Il-pass globali tan-
negozjati se jkompli jiddependi mill-progress tas-Serbja fir-riformi u b’mod
partikolari fug il-pass aktar intens tar-riformi dwar |[-istat tad-dritt u tan-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mal-Kosovo. Filwagt li sar xi progress dwar I-istat
tad-dritt, is-Serbja issa jehtieg 1i ssahhah l-isforzi u tikseb aktar rizultati, b’mod
partikolari f’termini ta’ holgien ta’ ambjent li jippermetti 1-liberta tal-espressjoni, fit-
tishih tal-indipendenza u l-effi¢jenza generali tas-sistema gudizzjarja, u biex taghmel
progress sostenibbli fil-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, inkluz
il-hasil tal-flus. Ir-riformi ekonomi¢i jkomplu jipproducu rizultati, spec¢jalment
f’termini ta’ stabbilizzazzjoni makroekonomika. Madankollu, il-livelli ta’ investimenti
pubbli¢i u privati ghadhom baxxi u l-ambjent tan-negozju ghall-intraprizi zghar u
medji jehtieg li jitjieb aktar. Ir-riformi strutturali kbar tal-amministrazzjoni pubblika, I-
awtorita tat-taxxa, u l-intraprizi proprjeta tal-istat jibqghu mhux kompluti. Fil-kuntest
tan-negozjati tal-adezjoni taghha, huwa essenzjali li s-Serbja tizviluppa u zzomm aktar
il-kapac¢ita amministrattiva sabiex tittratta kwistjonijiet tal-UE.

Jehtieg li s-Serbja tapprofondixxi sostanzjalment l-involviment taghha fid-Djalogu
mal-Kosovo, inkluza I-implimentazzjoni tal-ftehimiet kollha u b’mod partikolari I-
ftehim dwar I-Energija, il-Pont Mitrovica, I-IBM u r-Rikonoxximent tad-Diplomi. L-
inizjattiva tal-President biex iniedi djalogu intern dwar il-Kosovo hija milqugha
b’sodisfazzjon. Jinhtieg li s-Serbja tkompli taqdi rwol pozittiv fit-titjib tar-rabtiet
regjonali fir-regjun u 1-preservazzjoni tal-istabbilta.

Dik li kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-Mac¢edonja, wara perjodu difficli,
finalment teghleb krizi politika profonda, bl-appogg tal-UE u tal-komunita
internazzjonali. Tidher bi¢-¢ar 1i hemm rieda politika biex wiehed jimxi ’1 quddiem u
fost is-so¢jeta kollha dehret bidla pozittiva fil-mentalita politika, li n-nuqqas taghha
kien ta’ xkiel kbir ghar-riformi f’dawn l-ahhar snin. L-implimentazzjoni ta’ dawn ir-
riformi strutturali mehtiega huwa process fuq medda twila ta’ zmien.

II-Kummissjoni hija sodisfatta li I-Ftehim ta’ Przino fil-parti I-kbira gie implimentat,
anki f’kuntest politiku difficli.

Saret hafna hidma sabiex jigu indirizzati 1-Prijoritajiet ta’ Riforma Urgenti mis-sajf
tal-2017, permezz ta’ xewqa genwina ghar-riforma, segwita bit-thejjija ta’ strategiji u
legizlazzjoni li ilhom mistennija, u konsultazzjoni tal-partijiet interessati kollha,
inkluza I-oppozizzjoni, b’mod inkluziv u trasparenti. Numru ta’ strategiji u ligijiet gew
adottati, b’mod partikolari fil-qasam tal-istat tad-dritt, bejn Novembru 2017 u Frar
2018. Hafna ohrajn qed jithejjew ghall-adozzjoni fix-xhur li gejjin. Madankollu, ghad
baqa’ sfidi strutturali partikolarment fil-gasam tal-gudikatura.
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Fid-dawl tal-progress li sar, il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-Kunsill jiddeciedi li
jinfethu negozjati tal-adezjoni ma’ dik li kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-
Macedonja, u jinzamm u jigi approfondit il-momentum attwali tar-riforma fuq
issostni dan, il-Kummissjoni tapplika appro¢¢ imsahhah ghall-kapitoli tan-negozjati
dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u I-gustizzja, il-liberta u s-sigurta fil-
pajjiz.

L-Albanija kompliet taghmel progress konsistenti lejn it-twettiq tal-hames prijoritajiet krucjali
kollha biex ikunu jistghu jinfethu n-negozjati tal-adezjoni. Ir-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika giet ikkonsolidata, bil-hsieb 1i tissahhah il-professjonalita u
d-depoliticizzazzjoni taghha. Ittiechdu azzjonijiet ulterjuri biex tissahhah I-
indipendenza, l-effi¢cjenza u r-responsabbilta tal-istituzzjonijiet gudizzjarji, b’mod
partikolari permezz ta’ progress fl-implimentazzjoni ta’ riforma gudizzjarja
komprensiva. Dan jinkludi I-ewwel rizultati tangibbli fl-evalwazzjoni mill-gdid tal-
imhallfin u 1-prosekuturi kollha (skrutinju), bir-rizenja ta’ 15-il imhallef u prosekutur
ta’ grad gholi, u l-ewwel seduti li rrizultaw fit-tke¢¢ija ta’ mhallef tal-Qorti
Kostituzzjonali u I-konferma tal-hatra ta’ mhallef tal-Qorti Kostituzzjonali.

Saru aktar sforzi determinati fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata,
inkluza 1-glieda kontra t-traffikar u I-kultivazzjoni tad-drogi, bil-kontribuzzjoni lejn I-
istabbiliment ta’ rekord sod ta’ investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet u
kundanni. Gew adottati mizuri addizzjonali biex tissahhah il-protezzjoni effettiva tad-
drittijiet tal-bniedem, inkluz ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi u mir-Roma,
u l-politiki kontra d-diskriminazzjoni, kif ukoll I-implimentazzjoni tad-drittijiet tal-
proprjeta.

Fid-dawl tal-progress li sar, il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-Kunsill jiddeciedi li
jinfethu negozjati tal-adezjoni mal-Albanija, jinzamm u jitwessa’ 1-momentum attwali
tar-riforma fil-qasam prin¢ipali ta’ l-istat tad-dritt, b’mod partikolari madwar il-hames
prijoritajiet ewlenin, u tkompli twassal rizultati konkreti u tangibbli fl-evalwazzjoni
mill-gdid tal-imhallfin u 1-prosekuturi (skrutinju). Biex issostni dan, il-Kummissjoni
tapplika approc¢¢ imsahhah ghall-kapitoli tan-negozjati dwar il-gudikatura u d-drittijiet
fundamentali u I-gustizzja, il-liberta u s-sigurta fil-pajjiz.

ll-Boznija-Herzegovina mxiet bil-mod fit-twettiq tal-prijoritajiet li johorgu mill-process
taghha ta' riformi, b'mod partikolari ghal dak li ghandu x'jagsam mal-Agenda ta' Riforma.
Hemm bzonn 1i jinghataw spinta 1-isforzi ta' riformi orjentati lejn I-UE biex jigu
indirizzati |-problemi strutturali b'gheruq fondi li ilhom izommu lura l-izvilupp tal-
pajjiz. ll-qafas elettorali jibga’ jigi emendata b’urgenza bil-hsieb 1i tigi zgurata I-
organizzazzjoni Kif imiss tal-elezzjonijiet ta’ Ottubru 2018 u tal-implimentazzjoni
minghajr intoppi tar-rizultati. F’dan ir-rigward, hemm bzonn li I-mexxejja politic¢i
kollha jassumu r-responsabbilta taghhom u jsibu soluzzjoni fir-rigward tal-Kamra
Federali tal-popli, b’tali mod li ma tigix imminata I-perspettiva tal-UE tal-pajjiz u tac-
¢ittadini tieghu. Ir-riformi so¢joekonomici ulterjuri, it-tishih tal-istat tad-dritt u tal-
amministrazzjoni pubblika f'konformita mal-istandards Ewropej fil-livelli kollha tal-
gvern, kif ukoll titjib ulterjuri fil-kooperazzjoni bejn il-livelli kollha ghadhom
prijorita. Il-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni dwar kwistjonijiet tal-UE kien effettiv
biex iwassal sett ta’ twegibiet koordinati mehtiega ghat-thejjija kontinwa tal-Opinjoni
tal-Kummissjoni dwar I-applikazzjoni tal-Boznija-Herzegovina ghas-shubija fl-UE. II-
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10.

funzjonament tajjeb tal-mekkanizmu se jibga’ essenzjali sabiex jippermetti lill-pajjiz
biex jiffac¢ja l-isfidi li dejjem jizdiedu tal-process tal-integrazzjoni tal-UE bhalma
huma l-adozzjoni ta’ aktar strategiji ghall-pajjiz kollu kif ukoll programm strategiku
tal-approssimazzjoni legali tal-pajjiz mal-acquis tal-UE. L-izvilupp ekonomiku ghadu
kajman, u jsofri minn stat tad-dritt dghajjef, 1-ambjent tan-negozju ghadu dghajjef, 1-
amministrazzjoni pubblika hija ineffi¢jenti u frammentata u l-izbilan¢ji ewlenin tas-
suq tax-xoghol, ma joffrux appogg ghall-investiment.

Fil-Kosovo, ir-riformi relatati mal-UE battew minhabba perjodu elettorali twil {1-2017
u I-kuntest politiku domestiku iebes li affettwa I-hidma parlamentari. Huwa mehtieg li
[-atturi politic¢i jergghu jimpenjaw ruhhom fi djalogu kostruttiv, mal-Assemblea bhala
I-forum ewlieni ghad-dibattitu politiku. Il-gvern il-gdid u 1-Assemblea ghandhom
jipprezentaw riformi bhala kwistjoni ta’ prijorita u jibnu kunsens dwar kwistjonijiet
strategici ewlenin ghall-Kosovo. Jinhtieg 1i l-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’
Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni u l-Agenda ta’ Riforma Ewropea tigi accellerata.
Kien hemm progress fir-rigward tal-ekonomija, b’mod partikolari dwar it-titjib tal-
ambjent tan-negozju. Madankollu, jinhtieg li jittiehdu mizuri kontra 1-ekonomija
informali 1i hija mifruxa hafna u l-qghad gholi. Is-sitwazzjoni fit-Tramuntana tal-
Kosovo ghadha partikolarment iebsa. Ir-ratifika recenti tal-ftehim ta’ demarkazzjoni
tal-fruntieri / konfini mal-Montenegro tikkostitwixxi kisba importanti fl-ispirtu ta’
relazzjonijiet tajba mal-girien, u huwa pass kru¢jali lejn il-liberalizzazzjoni tal-vizi. Il-
Kummissjoni ged tivvaluta r-rekord tal-Kosovo fil-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata u I-korruzzjoni.

L-attentat minn 43 membru tal-Assemblea tal-Kosovo f’Di¢embru 2017 biex
jabrogaw il-Ligi dwar il-Kmamar tal-Ispecjalisti u 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Specjalizzat gajjem thassib serju. Se jkun essenzjali ghall-Kosovo li jikkonforma bis-
shih mal-obbligi internazzjonali tieghu fir-rigward tal-Kmamar tal-Ispecjalisti u I-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Specjalizzat, i gew stabbiliti biex jindirizzaw certi
allegazzjonijiet ta’ reati internazzjonali mwettqa fil-kuntest tal-kunflitt tal-Kosovo.

IlI-Kosovo jehtieg 1i japprofondixxi sostanzjalment l-involviment tieghu fid-Djalogu
mas-Serbja, inkluza l-implimentazzjoni tal-ftehimiet kollha u b’mod partikolari 1-
ftehim dwar |-Asso¢jazzjoni / Komunita tal-municipalitajiet fejn hemm maggoranza
Serba. Jehtieg li jintensifika x-xoghol tat-Tim tal-Manigment, imniedi fl1-4 ta’ April
f’konformita shiha mal-Ftehimiet ta’ Brussell tal-2013 u tal-2015.
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V. ANNESSI
1. Gabra fil-qosor tar-rizultanzi tar-rapporti3

2. Annessi statistici

3 Referenza ghan-numri ta’ dokumenti ta’ hidma tal-persunal.
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