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l. INLEDNING

| november 2015 faststallde Europeiska kommissionen en strategi pa medellang sikt for
EU:s utvidgningspolitik, vilken fortfarande géller. | detta meddelande beddéms framstegen i
genomforandet av utvidgningspolitiken fram till slutet av januari 2018 och dessutom
uppmuntras de bertrda landerna att fortsatta med sin modernisering genom politiska och
ekonomiska reformer i linje med anslutningsvillkoren.

Utvidgningsprocessen baseras fortfarande pa faststéllda kriterier samt rattvisa och stranga
villkor. Varje land utvérderas utifran sina egna forutsattningar. Malet med att bedéma de
framsteg som uppnatts och att identifiera bristerna ar att ge landerna incitament och
vagledning for att fullfélja de nddvandiga och langtgaende reformerna. For att utvidgningen
ska bli verklighet forblir ett stark engagemang for principen om “det grundldggande forst”
vasentligt. Strukturella brister kvarstar, sarskilt nar det galler rattsstatsprincipen och
ekonomin. Kandidatlanderna maste uppvisa resultat i fraga om rattsstatsprincipen, reformen
av rattsvasendet, bek&mpning av Kkorruption och organiserad brottslighet, sékerhet,
grundlaggande réattigheter, demokratiska institutioner och reformer av offentlig forvaltning
samt ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. Eftersom de noddvandiga reformerna &r
komplexa ar det en langsiktig process.

Det &r samtidigt viktigt att erk&nna att anslutningsférhandlingarna inte &r, och aldrig har varit,
ett sjdlvandamal. De ar en del av en mer omfattande moderniserings- och reformprocess.
Regeringarna i utvidgningslanderna maste mer aktivt ta itu med de nddvandiga reformerna
och verkligen placera dem pa den politiska dagordningen, inte for att EU ber om det, utan for
att det ligger i deras medborgares intresse. En avgorande faktor for att efterstrdva EU-
medlemskap, vilket ar ett val som paverkar framtida generationer, ar att omfatta europeiska
karnvarden sasom rattsstatsprincipen. Allmanhetens stod for framtida utvidgningar kommer
att bero pa hur val forberedda kandidatlanderna ar. Darfor kan reformer som utfors under
processen for anslutning till EU aven bidra till att starka fortroendet hos saval EU-
medlemsstaternas som kandidatlandernas medborgare.

| februari 2018 bekraftade Europeiska kommissionen den konkreta meritbaserade mojligheten
till EU-medlemskap for véstra Balkan i sitt meddelande Ett trovardigt utvidgningsperspektiv
for och 6kat EU-engagemang med vastra Balkan'. Detta &r ett starkt uppmuntrande budskap
till hela vastra Balkan och ett tecken pa EU:s engagemang i deras framtid som medlemmar i
EU. Ledare i regionen far inte ge anledning till tvivel nar det galler deras strategiska riktning
och engagemang. Regionalt samarbete och goda grannskapsrelationer ar avgodrande for att
komma langre pa sin vag mot EU-medlemskap. Europeiska kommissionen faststéllde ocksa
att var union maste vara starkare och stabilare innan den sa smaningom kan bli storre. Det ar
orsaken till att kommissionen under hela det hér aret, enligt sin fardplan for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU?, kommer att lagga fram ett antal initiativ med mélet att
forbattra unionens demokratiska, institutionella och politiska ramverk for 2025, utifran
géllande fordrag.

Turkiet &r en viktig partner for EU och ett kandidatland med vilket samtal pa hog niva och
samarbete inom omraden av gemensamt intresse har uppratthallits, daribland stod till syriska
flyktingar. Kommissionen erkande Turkiets beréttigade behov av att vidta snabba och
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proportionerliga atgarder nar de drabbades av det misslyckade kuppforsoket i juli 2016. Men
Turkiet har avlagsnat sig betydligt fran Europeiska unionen, sarskilt inom omraden som galler
rattsstatsprincipen och grundldggande réttigheter samt genom férsvagningen av effektiva
motvikter i det politiska systemet. Europeiska kommissionen har upprepade ganger uppmanat
Turkiet att snarast vanda den negativa utvecklingen.

1. GENOMFORANDE AV 2015 ARS UTVIDGNINGSSTRATEGI

Den mest angelagna fragan for utvidgningslanderna &r att ta itu med reformer nar det galler
rattsstatsprincipen, grundlaggande réattigheter och sund forvaltning. Det ar ocksa det
viktigaste riktmarket vid EU:s bedomning av deras utsikter till EU-medlemskap. De maste
anamma dessa grundldggande EU-véarden pa ett mycket starkare och mer trovardigt sétt.
Underlatelse att uppratthalla dem &r ocksa ett hinder for investeringar och handel. Ett
stirkande av réttsstatsprincipen ar inte bara en institutionell fraga. Det kraver
samhéllsomvandling.

a) Rattsstatsprincipen

Trots ett allt storre fokus pa reformer nar det géller rattsstatsprincipen har framstegen varit
ojdmna i utvidgningslanderna. 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har den nya
regeringens atagande att genomfoéra "de bradskande reformprioriteringarna™ haft en positiv
inverkan pa rattsstatsprincipen. | efterspelet till kuppforscket i juli 2016 &r laget for
rattsstatsprincipen fortsatt forsamrad.

En framgangsrik reformering av ett rattsvasende ar en langsiktig process som kréaver en
varaktig politisk vilja inom hela det politiska spektrumet och utvidgningslanderna har mycket
arbete framfor sig. | Albanien forvantas den pagaende hittills unika processen med
omprovning av domare och aklagare starka rattsvasendet med avseende pa professionalism,
oberoende och integritet. 1 Turkiet har massuppsagningarna av domare och aklagare samt
konstitutionella forandringar undergrévt rattsvasendets effektivitet och oberoende ytterligare.

Landerna maste ovillkorligen bekdampa korruption och undanrgja varje inslag av privata
intressens Overtagande av staten. Korruptionen ar fortfarande utbredd trots standiga
anstrangningar att anpassa de rattsliga och institutionella ramverken till EU:s regelverk och
europeiska standarder. Starka och oberoende institutioner ar avgdrande for att férhindra och ta
itu med korruption, sarskilt pa hog niva, och att utfora effektivare utredningar och atal, vilket
leder till fallande domar som verkstalls och innehaller avskrackande paféljder. Det kravs mer
Oppenhet vid forvaltningen av offentliga medel, sarskilt under samtliga stadier av offentlig
upphandling, ett omrade som ar sarskilt utsatt for korruption.

Det har inrattats sérskilda organ for detta men fall av oforklarlig rikedom bland personer i
politiskt utsatt stallning underscks sallan. De begransade framstegen ger prov pa en brist pa
akta politisk vilja tillsammans med fortsatt begransad administrativ formaga. Stérre éppenhet
och ansvarsskyldighet, maktférdelning samt starkare oberoende tillsynsorgan &r fortsatt
avgorande. Insatserna som inleddes i Trieste 2017 for att komma Gverens om ett regionalt
instrument for datautbyte vid redovisning av tillgangar och intressekonflikter skulle kunna
bidra till att forbattra 1andernas erfarenhet att hantera korruptionsfall i vastra Balkan.

Den organiserade brottsligheten har fortfarande ett starkt faste i utvidgningslanderna.
Maktiga kriminella grupperingar fortsétter att operera i och fran vastra Balkanregionen och
Turkiet. Regionen &r fortfarande en inresevag for varusmuggling, i synnerhet narkotika och



vapen, samt for manniskor som ar pa vag till EU. Utvidgningslanderna samarbetar alltmer
med EU:s brottsbekdmpande organ, t.ex. Europol och Eurojust och forbéattrar gradvis sin
formaga att hantera sérskilda typer av organiserad brottslighet, inklusive narkotikahandel. |
Albanien ledde omfattande brottsbekdmpande operationer till framgangsrika beslag av stora
mangder cannabis och nyligen dven kokain fran Latinamerika. Anda kvarstar problem med
personaltdthet och respekt for brottsbekdmpande organs funktionella sjalvstandighet i
regionen. Det finns fortfarande en klyfta mellan en analys av hot fran den organiserade
brottsligheten och faststallda operativa prioriteringar, vilket minskar framgangsrika
upplosningar av kriminella grupper. Myndigheterna behdver ocksa borja anvanda sig av
finansiella utredningar, i linje med de metoder som arbetsgruppen for finansiella atgéarder
anvander, och forbattra resultaten fran forverkande av vinning av brott. Inrattande och
forstarkning av centraliserade myndigheter som ar ansvariga for identifiering och sparning av
tillgangar fran brottslig verksamhet (kontor for atervinning av tillgangar) i utvidgningslander
skulle kunna effektivisera deras nationella system for atervinning av tillgangar och underlatta
operativt samarbete med kontor for atervinning av tillgangar i EU:s medlemsstater. Nar det
galler motverkande av penningtvatt/terroristfinansiering bor utvidgningslanderna prioritera en
anpassning av sin lagstiftning och praxis till rekommendationerna fran arbetsgruppen for
finansiella atgarder. Konkreta och varaktiga resultat fran bekampning av korruption,
penningtvatt och organiserad brottslighet bor uppvisas snarast.

For att ta itu med terrorism, valdsbejakande extremism, radikalisering och, i synnerhet,
foreteelsen med (atervandande) utlandska terroristkrigare, har EU trappat upp det operativa
samarbetet med utvidgningslanderna. Fortsatt goda insatser har gjorts i alla lander for att
anpassa lagstiftning och praxis nér det galler antiterrorism och kampen mot radikalisering till
EU:s standarder och praxis. Anda finns det fortfarande utrymme for mer effektiva strukturer
pa nationell och regional niva for att sékerstalla konkreta resultat, sarskilt nar det galler att
forhindra valdsbejakande extremism, vapensmuggling, terrorismfinansiering, penningtvatt,
delning av information och riktlinjer mot radikalisering. EU:s natverk for kunskapsspridning
om radikalisering har stott en stor del av detta arbete. Samarbetet om kampen mot terrorism
bor trappas upp ytterligare med varje partner fran vastra Balkan och Turkiet. Standarder for
skydd av personuppgifter bor anpassas till EU:s standarder for att géra det mojligt att sluta
samarbetsavtal med Eurojust. Med utgangspunkt fran tidigare samarbeten om antiterrorism
avtalade EU och vastra Balkanpartners 2017 om vastra Balkans integrerade styrning av inre
sakerhet som en ny strategi for att bygga upp en formaga till sakerhetsstyrning och reformer i
regionen.

b) Grundlaggande rattigheter

Grundlaggande rattigheter regleras i stor utstrdckning i de vastra Balkanlédndernas
lagstiftning, men det behdvs avsevarda insatser for att sakerstalla att de genomfors fullt ut i
praktiken. Turkiet har genomgatt en fortsatt kraftig forsamring av viktiga manskliga
rattigheter under rapporteringsperioden.

Man behdver lagga sarskilt fokus pa att skydda yttrandefriheten och mediers oberoende som
en demokratipelare i hela regionen. Det har skett en avsevard forsamring inom detta omrade i
en del lander, daribland en allvarlig tillbakagang i Turkiet dar over 150 journalister
fortfarande sitter kvar i fangelse. Pa andra hall har det i basta fall gjorts begransade framsteg.
Angreppen och hoten mot journalister har fortsatt, samtidigt som utredningar och atal
fortskrider langsamt. Forsok att paverka de statliga radio- och tv-bolagens oberoende och brist
pa insyn i den offentliga finansieringen av media &r fortfarande allméant forekommande i alla



utvidgningslander. Dessa missforhallanden undergréaver inte bara grundlaggande rattigheter
som yttrandefrihet utan dven demokratin i regionen. Regeringarna maste vidta skyndsamma
och konkreta atgarder for att infora de befintliga rattsliga ramarna for yttrandefrihet och
forbattra det dvergripande klimatet for mediefrihet. EU stodertill fullo lokala organisationer i
det civila samhallet, manniskoréattsforsvarare, journalister och oberoende mediekanaler, ofta
de som mottar hoten. Deras insatser ar av avgdrande betydelse for att sékerstélla regeringens
ansvarstagande for yttrandefrihet, liksom for alla andra grundldggande rattigheter.

Det krdvs okade insatser i alla utvidgningslander for att effektivt ta itu med de krankningar av
barns rattigheter som fortfarande ar allmant forharskande. Regeringarna maste ocksa ta itu
med diskriminering mot personer med funktionsnedsattning, minoriteter och andra sarbara
grupper som en prioriterad fraga. Mycket aterstar att gora for att framja jamstalldheten
mellan kénen och att ta itu med vald mot kvinnor. Aven om det har gjorts framsteg i vastra
Balkan nér det galler rattigheterna for lesbiska, homosexuella och bisexuella, transpersoner
och intersexuella kréavs ytterligare insatser for att stoppa diskriminering, hot och vald. Den
svara situationen for romer behover ocksa lyftas fram eftersom de fortsatt faller offer for
socialt utanforskap, marginalisering och diskriminering. Fangelseférhallandena behover
forbéattras och processuella rattigheter for misstankta och anklagade personer samt brottsoffers
rattigheter bor anpassas till EU:s regelverk. | Turkiet inskranktes dekret som antogs i samband
med undantagstillstandet processuella rattigheter inklusive ratten till forsvar.

c) De demokratiska institutionernas funktion och reform av den offentliga férvaltningen

Vélfungerande demokratiska institutioner ar fortfarande en viktig utmaning i ett antal
lander. Det inbegriper att en konstruktiv och varaktig dialog uppratthalls Gver partigranserna,
séarskilt inom parlamenten. Trots vissa framsteg innebér flera grundldggande inslag vid
genomforandet av demokratiska val fortfarande utmaningar. Rekommendationerna till féljd
av valobservationsuppdragen bor inforlivas pa ett korrekt satt. Parlamentarisk
ansvarsskyldighet som dr ett vasentligt inslag i en valfungerande demokrati behdver inforlivas
i den politiska kulturen.

Samtidigt som Turkiets berattigade behov av att vidta snabba och proportionerliga atgarder
nér det drabbades av det misslyckade kuppférsoket erkanns, finns det allvarliga betéankligheter
nar de galler proportionaliteten hos de atgarder som vidtogs under det undantagstillstand som
fortfarande ar i kraft och som inskrankte parlamentets viktiga lagstiftande funktion, medan
utrymmet for dialog mellan politiska partier blev allt snavare. Langtgaende forandringar, som
saknade tillracklig motvikt och riskerade maktdelningen enligt Europaradets beddmning,
godkandes i en folkomréstning som anordnades i samband med undantagstillstandet.

| vastra Balkan undergravs de nationella parlamentens formaga att utéva viktiga lagstiftande
funktioner och tillsynsfunktioner av bristen pa politisk dialog, 6verdriven anvandning av
paskyndade parlamentsforfaranden och franvaron av en konstruktiv dialog mellan alla
partier. En splittrad politisk kultur kvarstar, dven om nagra bojkotter har bemaéstrats. |
Albanien i maj 2017 mdjliggjorde ett politiskt avtal mellan partier att det parlamentariska
arbetet aterupptogs fore valuppehallet. | f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har det nya
parlamentet vidtagit atgarder for att aterstalla sin formaga att utdva tillsyn over den
verkstdllande makten. Men i Montenegro har oppositionen bojkottat den lagstiftande
verksamheten sedan sammankallandet av parlamentet i november 2016. | Serbien blir
parlamentets effektivitet och kvaliteten pa lagstiftningen lidande av bristen pa korrekta



parlamentariska kontroller av utformningen av rattsakter. | Kosovo™ kénnetecknades arbetet i
parlamentet, bade under tidigare och nuvarande styrande koalitioner, av politisk polarisering
och paralys, dven om parlamentet nyligen ratificerade grénsavtalet med Montenegro. |
Bosnien och Hercegovina paverkades antagandet av den lagstiftning som harstammar fran
reformagendan av spanningar mellan styrande koalitionspartier, vilket ledde till en ddmpning
av reformprocessen. Aven om genomférandet av valen i sig i regionen sker i stort sett utan
storre tillbud, har viktiga brister, daribland politiseringen av valorganen, misshushallningen
med statens resurser och bristen pa insyn i finansieringen av politiska partier och
valkampanjer, inverkat pa graden av medborgarnas fortroende i valprocessen.

Reformen av den offentliga forvaltningen ar avgorande for att starka regeringen pa alla
nivaer. Dari ingar framjande av forvaltningens kvalitet och ansvarsskyldighet, oOkad
professionalism, avpolitisering och insyn, &ven vid rekrytering och avskedanden, stérre insyn
vid forvaltningen av offentliga finanser och erbjudande av battre tjanster at medborgarna. En
lamplig balans mellan statliga, regionala och lokala myndigheter behéver ocksé uppnés. Aven
om det har forekommit mattliga framsteg i vastra Balkan inom ett par omraden har Turkiet
uppvisat en allvarlig tillbakagang nar det galler offentlig forvaltning och personalforvaltning
samt ansvarsskyldighet.

Omfattande strategier for reform av den offentliga forvaltningen och forvaltningen av de
offentliga finanserna finns nu pa plats, férutom i Bosnien och Hercegovina och Turkiet.
Forseningar i genomforandet och reformernas ekonomiska hallbarhet ar fortfarande en kélla
till oro. Budgetinsynen har forbattrats i manga fall. Kvaliteten hos statliga myndigheters
strategiska planering och sammanhotrande sektorstrategier behdver forbattras avsevart i
vastra Balkan. Riktlinjer, lagstiftning och offentliga investeringar forbereds fortfarande ofta
utan systematiska konsekvensanalyser och samrad. Ett allvarligt problem i de flesta lander ar
den omfattande anvandningen av bradskande lagstiftningsforfaranden. Professionalisering av
den offentliga forvaltningen behover fortfarande sakerstéllas i samtliga lander. Trots den
moderna lagstiftningen om offentlig forvaltning utnyttjas regelbundet undantag, sarskilt for
utn@mningar och avskedanden av hogre tjansteman.

| samtliga utvidgningsléander behéver statsforvaltningens struktur rationaliseras ytterligare.
| vastra Balkan har liknande forvaltningsorgan olika typer av status dar manga av dem
rapporterar direkt till myndigheten eller parlamentet istéllet for att rapportera till sina
naturliga moderdepartement. Ansvarsutkrdvandet och rapporteringen mellan underordnade
organ och deras moderinstitutioner ar otillrackliga. For att forbattra tjansteleveransen, har de
flesta utvidgningslander inriktat sig pa att infora e-forvaltningstjanster, men insatserna saknar
ofta strategisk styrning och samordning. De flesta lander har ocksa gjort framsteg nar det
galler att anta modern lagstiftning om allméanna administrativa forfaranden, men i manga
lander behover sektorspecifik lagstiftning fortfarande &ndras for att minimera de sarskilda
administrativa forfarandena.

" Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.



d) Migration

Utmaningar i samband med flyktingkrisen och irreguljar migration har statt i centrum for
EU:s arbete med utvidgningslander. Vissa framsteg har gjorts genom det gemensamma
arbetet langs Ostra Medelhavs-/vastra Balkanrutten Smugglingen av migranter och
manniskohandel utgor fortfarande ett problem. Det krévs stdrre anstrdngningar for att
sékerstalla att l1ander &r battre utrustade fOr att moéta migrationsutmaningar, aven nér det galler
att minska irreguljar migration, atgarder for atervandande och skydd av granser och
forebyggande av irreguljar migration, uppbyggande av asylkapacitet och social integration,
enligt EU:s regelverk.

Turkiet har gjort stora anstrangningar for att ge skydd ar fler an 3,5 miljoner registrerade
syriska flyktingar och EU star fast vid sitt atagande att stodja Turkiet i deras hantering av
denna utmaning. Samarbetet inom ramen for EU:s och Turkiets uttalande fortsatte att ge
konkreta resultat. Tendensen till avsevard minskning av irreguljara och farliga
gransovertradelser och forlusten av manniskoliv i Egeiska havet har konsoliderats. 42 319
migranter anlédnde via Gstra Medelhavsrutten 2017, jamfort med 182 277 under 2016, vilket
utgdr en nedgang pa 77 %. Turkiska kustbevakningen fortsatte sitt atagande for att patrullera
och forhindra irreguljar gransovertradelse och skapandet av nya rutter. EU:s facilitet for
flyktingar i Turkiet fortsatter att uppfylla flyktingarnas behov och stédja vardsamhéllen. Né&r
det géller den forsta delen av utbetalningen pa 3 miljarder euro har avtalet fullgjorts helt.
Utbetalningarna uppgar hittills till 1,9 miljarder euro. Mobiliseringen av facilitetens andra
delutbetalning har paborjats, i 6verensstammelse med EU:s och Turkiets uttalande. Faciliteten
har visat sig vara en av de snabbaste och effektivaste av EU:s stédmekanismer, vilken forser
nastan 1,2 miljoner av de mest utsatta flyktingarna med manatliga kontantutbetalningar inom
ramen for det sociala nodskyddsnitet. Over 312 000 barn har fatt genomga utbildning i
turkiska spraket och utdelningen av trycksaker och kurshocker till 500 000 elever har
paborjats. Flyktingar har erhallit 6ver 763 000 besok inom primarsjukvarden och Over
217 000 syriska flyktingbarn har omfattats av ett fullgott vaccinationsskydd.

Samordnade EU-insatser till stod for nationella atgarder ledde under 2017 till en minskning
pa 91 % av irreguljara migrationsfloden som trafikerar vastra Balkan-regionen och en
Overgripande stabilisering av situationen langs granserna. F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Serbien har i synnerhet visat sig vara palitliga partner for EU pa detta
omrade. Anda kvarstod paverkan och deras formaga att hantera krissituationer har standigt
prévats. Administrativ kapacitet och infrastruktur maste starkas ytterligare i hela regionen.
EU har som atagande att stodja insatserna fran véastra Balkan-partner. Kommissionen har
forhandlat fram statusavtal mellan europeiska grans- och kustbevakningsbyran och véstra
Balkan. Dessa mojliggor utplacering av team fran Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran med verkstallande befogenheter i de zoner som angransar till EU:s yttre
gréns for att stodja nationella gransmyndigheter.

e) Ekonomi

Véstra Balkan och Turkiet har en avsevdard ekonomisk potential. Den 06kade
tillvaxthastigheten under de senaste fem aren har Gverlag medfort skapande av nya
arbetstillfallen. Trots vissa framsteg stalls alla regeringar infor stérre strukturella ekonomiska
och sociala utmaningar med hodga arbetsloshetssiffror, i synnerhet bland unga, stora
kompetensglapp, fortsatt stora inslag av informell ekonomi, svagt foretagsklimat med
svarigheter att fa tillgang till finansiering och laga nivaer i fraga om innovation och regionala
forbindelser. | vastra Balkan dampas investeringsklimatet fortfarande av tecknen pa att staten



tas Gver av politiska intressen, sarskilt nar det galler bristen pa ett oberoende och effektivt
rattssystem och den ojamna kontrollen av efterlevnaden av konkurrensreglerna. Det statliga
inflytandet pa ekonomin &r starkt i regionen, vilket okar risken for korruption genom svag
offentlig ekonomisk forvaltning och upprepade foérandringar av tillstdnd och skatter.
Regelverket for foretagsstyrning maste starkas och privatiseringsprocessen fullféljas.
Infrastrukturen och utbildningssystemen maste forbattras. Investeringar i regionens
infrastruktur bor Overensstimma med de prioriteter som avtalats med EU, sarskilt mot
bakgrund av utvidgningen av det transeuropeiska transportnatverket till vastra Balkan. |
Turkiet har den ekonomiska tillvaxten starkts, men foretagsklimatet har fortsatt att forsdmras
och ekonomin é&r fortsatt sarbar for finansiell osakerhet, forandringar i globala investerares
fortroende och fortsatta politiska risker.

EU stodjer forbattrad utformning av politiken och ekonomisk styrning genom att praktisera
det ekonomiska reformprogrammet som &r en integrerad del av férberedelseprocessen. Denna
delprocess har blivit det viktigaste verktyget nér det géller att utforma och genomféra
makroekonomiska och strukturella reformer. Den syftar saledes till att stiarka langsiktig
hallbar tillvaxt och konvergens, underlatta strategisk planering och skapa framsteg i stravan
att uppna de ekonomiska kriterierna som faststalldes i Képenhamn. Samtliga regeringar har
uppmanas att varje ar lamna in ett ekonomiskt reformprogram. Nu kravs ett politiskt tryck och
agarskap for att genomfora de identifierade reformerna. EU stodjer ocksa en forbattring av
investeringsklimatet i véstra Balkan genom att fordjupa ett regionalt ekonomiskt
samarbetsomrade for att avlagsna hinder for handel, rérlighet och investering i hela regionen.
I december 2016 antog kommissionen en rekommendation till éppna forhandlingar med
avseende pa en mojlig utvidgning och modernisering av tullunionen mellan EU och Turkiet
som sedan dess har varit under radets évervagande.

f) Regionalt samarbete och goda grannskapsrelationer

Regionalt samarbete ar avgorande for att sékerstdlla politisk stabilisering och ekonomiska
mojligheter. Speciellt EU:s agenda for konnektivitet har givit véstra Balkans regionala
samarbete mer slagkraft. | Trieste 2017 godkande ledare i regionen en handlingsplan for det
regionala ekonomiska omradet och undertecknade fordraget om transportgemenskap.
Syddosteuropeiska samarbetsprocessen och andra regionala initiativ har fortsatt att frdmja
stabilisering och samarbete. Regionala byran for ungdomssamarbete (Regional Youth
Cooperation Office, RYCO) har inrattats och den har utlyst den forsta ansokningsomgangen
for att fortsétta stdrka samarbete och kontakter mellan ménniskor. Erasmus+-programmet har
fortsatt att framja den interkulturella dialogen inom hogre utbildning och mellan unga
manniskor, och har stott atgarder som uppmuntrat internationalisering och modernisering av
de hogre utbildningsinstitutionerna och det hogre utbildningsvasendet. Vissa framsteg har
gjorts nar det galler att genomfora konnektivitetsprojekt ute pa faltet. Handlingsplanen for
EU-strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet har bidragit till att framja
utvecklingen av samarbetsprojekt, ©ka ytterligare anpassning till EU:s regelverk i
deltagarlanderna. Men alltfor manga skyldigheter fran regionala avtal och ataganden har annu
inte fullgjorts. Om medborgarna ska se verkliga fordelar fran det regionala samarbetet behévs
fler insatser for att fa dessa avtal och ataganden att fungera, aven nar det galler genomférandet
av de atgarder for konnektivitetsreformer som 6verenskommits 2015.

Goda forbindelser med grannlanderna och regionalt samarbete ar viktiga inslag i
stabiliserings-, associerings- och utvidgningsprocessen. Aven om det har férekommit
kontakter och samarbeten mellan myndigheter pa bilateral och regional niva finns ett behov



av fler insatser inom kéansligare omraden som krigsbrott, forsvunna personer, organiserad
brottslighet samt rattsligt samarbete och polissamarbete. Ett undantag galler flyktingars
atervandande fran Balkankrigen, dar det regionala bostadsprogrammet gav positiva resultat.
Uttalanden som inverkar negativt pa landets goda grannférbindelser bor undvikas. For att
framja stabilitet och skapa ett gynnsamt klimat for att komma tillratta med arvet fran det
forflutna och forsoning kravs bade ett ansvarstagande ledarskap och omfattande insatser.
Véanskapsavtalet mellan Bulgarien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r ett positivt
exempel i detta hanseende.

EU:s utvidgningspolitik maste fortsétta att exportera stabilitet. Det innebar att EU varken vill
eller kan importera bilaterala tvister. De maste l6sas som ett bradskande arende av ansvariga
parter. | detta hanseende har resultaten varit begrénsade. Det krdvs ytterligare insatser i hela
vastra Balkanregionen. Det finns behov av snabba framsteg i den EU-understddda dialogen
for att uppna fullstandig normalisering av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo, som bor
leda till att ett omfattande, rattsligt bindande avtal som ingas och genomfors. Vad géller f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien bor man bygga vidare pa de positiva framsteg som gjorts
for att finna en framforhandlad och émsesidigt godtagbar 16sning pa namnfragan under FN:s
overinseende, tillsammans med de framsteg som gjorts pa goda grannskapsrelationer.
Albanien har ocksa vidtagit atgarder for att 16sa langvariga bilaterala tvister.

Aven om man med de fornyade anstrangningar som gjorts i de FN-ledda samtalen om en
I6sning pa Cypern inte har lyckats uppna ett avtal ar det viktigt att bevara de framsteg som
gjorts hittills och att fortséatta forberedelserna infor en rattvis, heltdckande och genomfdrbar
I6sning, aven i dess yttre aspekter. Turkiets fortsatta atagande och konkreta bidrag till
forhandlingarna om en réttvis, heltackande och genomforbar 16sning pa Cypernfragan inom
FN:s ramverk kommer att vara av avgorande betydelse. For att frimja ytterligare framsteg
maste Turkiet fullgora sin skyldighet att till fullo genomféra tillaggsprotokollet och gora
framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken Cypern. Kommissionen
uppmanar ocksa parterna att undvika alla former av hot, friktionskallor eller handlingar som
inverkar negativt pa de goda grannforbindelserna och en fredlig lésning av tvister.
Kommissionen understryker de suverana rattigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till
dem hor bl.a. ratten att inga bilaterala avtal samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i
enlighet med EU:s regelverk och internationell ratt, bland annat FN:s havsrattskonvention.
Turkiets atgarder och uttalanden gentemot flera medlemsstater i EU har ocksa skapat
spanningar som har en negativ paverkan pa relationerna med EU. Dessa bilaterala fragor
maste prioriteras.

1. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Pa grundval av ovanstaende analys och beddmningarna i sammanfattningarna om landerna i
bilagan lagger kommissionen fram foljande slutsatser and rekommendationer:

1. EU:s utvidgningspolitik utgor dven fortsattningsvis en strategisk investering i fred,
sakerhet, véalstand och darmed stabilitet i Europa. Den ger okade ekonomiska
mojligheter och handelsmgjligheter till 6msesidig fordel for EU och kandidatlanderna.



Den konkreta mgjligheten till EU-medlemskap som kontinuerligt bekraftas av EU och
dess medlemsstater fortsatter att vara en drivkraft for fordndring och forankra stabilitet
och sakerhet i landerna i sydostra Europa.

Utvidgningsprocessen baseras fortfarande pa faststallda kriterier samt rattvisa och
stranga villkor. Varje land utvérderas utifran sina egna forutsattningar for att ge
incitament till att fullfélja langtgaende reformer. For att utvidgningsperspektivet ska
kunna realiseras &r ett tydligt atagande att folja principen "det grundlaggande forst"
fortsatt avgérande.

Kommissionens strategi for vastra Balkan, antagen i februari 2018 ger ett historiskt
tillfalle att klart och otvetydigt knyta sin framtid till Europeiska unionen. Landerna i
regionen maste nu agera med beslutsamhet for att fullstandigt och oaterkalleligen ga
vidare med sin omvandlingsprocess och ta itu med befintliga brister, saval nar det
géller rattsstatsprincipen, grundldggande rattigheter, demokratiska institutioner och
reformering av den offentliga forvaltningen, som ekonomin.

Turkiet &r en viktig partner for Europeiska unionen. EU som omedelbart och
kraftfullt fordomde kuppforsoket i juli 2016, upprepade sitt fulla stéd for landets
demokratiska institutioner och erkande Turkiets beréttigade behov av att vidta snabba
och proportionerliga atgarder nar det stalldes infor ett sadant allvarligt hot.
Omfattningen av och den kollektiva karaktiren hos de atgarder som vidtagits sedan
kuppen sasom de utbredda massuppsédgningarna, arresteringarna och héktningarna
fortsatter dock att inge mycket allvarliga betankligheter nar det galler atgardernas
proportionalitet i en nodsituation vilka fortfarande ar i kraft. Turkiska regeringen
upprepade sitt atagande att ansluta till EU, men detta har inte atfljts av motsvarande
atgarder och reformer. Tvartom har Turkiet forflyttat sig avsevart bort fran Europeiska
unionen. Under radande omstandigheter dvervags inte nagon inledning av nya kapitel.
Turkiet maste i forsta hand vanda den negativa utvecklingen nar det galler
rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter genom att borja med att héva
undantagstillstandet och atgarda forsvagningen av effektiva motvikter i det politiska
systemet, d&ven genom forstarkt samarbete med Europaradet.

En allvarlig tillbakagang har noterats nar det galler viktiga omraden som rattsvasendet,
reformering av offentlig forvaltning, grundlaggande rattigheter och yttrandefrihet samt
ytterligare tillbakagang inom ett véxande antal andra omraden. Full respekt for
rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter och friheter ar en vésentlig
skyldighet i anslutningsprocessen. Sedan undantagstillstandet infordes har 6ver 150
000 personer tagits i forvar och 78 000 har arresterats. Over 150 journalister sitter
fortfarande fangslade tillsammans med en rad skribenter, manniskoréattsforesprakare,
advokater och folkvalda. Manga turkiska medborgare holls fangslade for att de
uttryckte sina politiska asikter i sociala medier. De 31 dekret som utfardades i
samband med undantagstillstandet, vilka har varit undantagna fran réattslig prévning
och effektiv kontroll fran parlamentets sida, har vésentligen inskrankt viktiga
medborgerliga och politiska réttigheter, som yttrandefrihet, motesfrihet och ratt till
forsvar. En kommission inrattades formellt i samband med undantagstillstandet, men
behover fortfarande utvecklas till ett effektivt och trovérdigt rattsmedel i ett
sammanhang dar Turkiets kapacitet att sakerstélla ett effektivt nationellt rattsmedel i



den mening som ges detta begrepp av Europadomstolen for de manskliga rattigheterna
har undergrévts ytterligare genom ett antal problematiska domstolsutslag.

I en folkomréstning som anordnades under undantagstillstindet godkandes
langtgdende konstitutionella &ndringar som medférde ett presidentstyre som
godkandes med sndv marginal. Dessa saknade tillrdckliga motvikter samt hotade
maktdelningen mellan den verkstadllande och lagstiftande makten. Parlamentets
huvudfunktion som lagstiftare inskranktes, utrymmet for dialog mellan politiska
partier minskades ytterligare i parlamentet, medan flera parlamentsledamoter
tillhérande HDP arresterades och tio av dessa frantogs sina platser. Utndmningen av
fortroendevalda som skulle ersétta valda ombud ledde till en betydande forsvagning av
lokal demokrati. Civilsamhéllet utsattes for ett ¢kande tryck mot bakgrund av de
manga arresteringarna av aktivister, daribland manniskorattsforesprakare, vilket ledde
till ett snabbt krympande utrymme for grundldaggande rattigheter och friheter.
Situationen i den sydostra delen av landet forblir en av de stérsta utmaningarna for
Turkiets egen stabilitet. Det har inte funnits nagra tecken pa aterupptagande av en
trovardig politisk process som behdvs for en fredlig och hallbar 16sning.

Aven om tillvaxten okade kraftigt under 2017, ar den fortfarande sarbar om inte
Turkiet tar itu med makroekonomiska obalanser, genomfor ytterligare
strukturreformer och forbattrar affarsklimatet. Politisk osékerhet, 6kad statlig kontroll
inom det ekonomiska omradet och angrepp mot rattsvasendets oberoende leder till ett
mindre forutsagbart investeringsklimat, en nedgang i den nationella valutan och en
betydande nedgang i europeiska direktinvesteringar.

EU och Turkiet fortsatte sin dialog och sitt samarbete inom omraden av gemensamt
intresse och &ven med ett antal besék pd hog niva samt moten mellan
regeringscheferna i maj 2017 och mars 2018. Dialogerna pa hog niva fortsatte inom
det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet, daribland antiterrorism, inom
transportomradet och inom det ekonomiska omradet. Europeiska kommissionen
betonar betydelsen av sina forslag till radet om en utvidgning och modernisering av
tullunionen mellan EU och Turkiet som skulle vara till 6msesidig fordel.

Turkiet har fortsatt att gora stora anstrangningar for att ge skydd at 6ver 3,5 miljoner
flyktingar fran Syrien och omkring 365 000 flyktingar fran andra lander. Samarbetet
med EU om migration har gett fortsatta konkreta och patagliga resultat nar det galler
att minska antalet irreguljara och farliga gransévertradelser och att rddda liv i Egeiska
havet. EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet fortsatter att uppfylla flyktingarnas behov
och stodja vérdsamhéllen. Na&r det géller genomfdrandet av fardplanen for
viseringsliberalisering inlamnade Turkiet i borjan av februari en arbetsplan dar Turkiet
redovisar hur man planerar att uppna de aterstdende sju riktmarkena for
viseringsliberalisering. Kommissionen bedémer Turkiets forslag och det kommer att
foras ytterligare samrad med de turkiska motparterna.

Turkiet inledde en militar insats i norra Syrien. Aven om Turkiet har ratt att vidta
atgarder for att forhindra terroristangrepp riktade mot landet gav insatsen anledning
till humanitara betankligheter eftersom den 6kade oron for en valdsupptrappning.

I enlighet med radets och kommissionens standpunkter, som upprepats under de
senaste aren, bor Turkiet snarast fullgora sin skyldighet att till fullo genomféra
tillaggsprotokollet och gdra framsteg mot en normalisering av foérbindelserna med
Cypern. Aven om den konferens som holls pd Cypern avslutades utan att ett avtal
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kommit till stand i juli 2017 &r det viktigt att bevara de framsteg som gjorts och att
fortséatta forberedelserna for en rattvis, heltdckande och genomforbar 16sning, &ven
utanfor gemenskapen. Turkiets fortsatta konkreta atagande och bidrag till en sadan
rattvis, heltdckande och genomforbar 16sning kommer att vara av storsta betydelse.

Samarbetet med Grekland och Bulgarien om migration har fordjupats ytterligare. Men
spanningarna i Egeiska havet och o6stra Medelhavet bidrog inte till goda
grannskapsrelationer och undergrdvde den regionala stabiliteten och sékerheten.
Bilaterala relationer med flera medlemsstater i EU forsdmrades, vilket ibland innebar
offensiv och oacceptabel retorik. EU har i detta avseende uppmanat Turkiet att
undvika alla former av hot eller agerande som direkt riktar sig mot en medlemsstat,
eller kallor till friktion eller agerande som inverkar negativt pa de goda
grannforbindelserna och en fredlig tvistlosning. | mars 2018 har Europaradet starkt
fordomt Turkiets fortsatta olagliga handlingar i 6stra Medelhavet och Egeiska havet
och pamint om Turkiets skyldighet att respektera internationell ratt och goda
grannskapsrelationer och att normalisera relationerna med alla medlemsstater i EU.

Montenegro genomforde presidentval i april 2018. Inledande steg har vidtagits nér
det galler att uppfylla rekommendationerna fran en valdvervakningsgrupp fran
kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter vid Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa efter 2016 ars parlamentariska val. Den réttsliga
uppfoljningen av de oegentligheter som rapporterats har dock varit mycket begrénsad.
Det krdvs ytterligare insatser for att befésta fortroendet for valforfarandet. Alla partier
har ett gemensamt ansvar att aterfora den politiska debatten till parlamentet.

Foérhandlingarna om EU-anslutning har gjort ytterligare framsteg med 30 Oppnade
kapitel varav tre &r preliminért avslutade. Nar det géaller réattsstatsprincipen har
Montenegro fortsatt att gora framsteg, i synnerhet inom réttsliga och institutionella
strukturer, dven om de praktiska konsekvenserna av reformerna &nnu inte &r
tillrackligt synliga och det har inte gjorts nagra framsteg med avseende pa
yttrandefrihet. Hela rattsstatssystemet, i synnerhet rattsvasendet behover nu uppna mer
resultat. Framstegen med rattsstatskapitlen som uppvisas genom konkreta resultat
sarskilt for att framja yttrandefriheten och mediefriheten och resultaten i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, penningtvatt och ménniskohandel kommer
fortsatt att vara avgorande for anslutningsforhandlingarnas takt 6verlag.

Goda framsteg har gjort i fraga om lagstiftning som syftar till att uppratta meritbaserad
rekrytering i hela den offentliga sektorn som nu maste genomféras. Montenegro har
gjort framsteg i frdga om att forbattra den makroekonomiska och finanspolitiska
stabiliteten genom att paborja genomférandet av en  finanspolitisk
konsolideringsstrategi. Statsskuldens niva dr hog och fortsatter att ¢ka. Nuvarande
insatser for att forbattra infrastrukturen och utbildningssystemet behdver kompletteras
med arbetsmarknadsreformer, en minskning av negativa incitament att ta arbete och
utveckling av en konkurrenskraftig, exportinriktad industri.

Serbien genomforde presidentval i april 2017. Efter premiarministerns avgang efter
det att han valts till president tilltradde den nya regeringen i juni 2017. Den nya
regeringen star fast vid sitt atagande om EU-integration.

Forhandlingarna om EU-anslutning har gjort framsteg med 12 Oppnade kapitel, vara
tva ar preliminart avslutade. Takten i anslutningsférhandlingarna 6verlag kommer att
bero pa Serbiens framsteg med reformer och sarskilt pa en mer intensiv reformtakt nar
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det galler rattsstatsprincipen och normaliseringen av dess relationer till Kosovo. Aven
om en del framsteg har gjorts nér det galler rattsstatsprincipen behover Serbien nu 6ka
sina anstrangningar och leverera fler resultat, sarskilt i fraga om att skapa en gynnsam
miljo for yttrandefrihet, att Oka rattsvésendets oberoende och allmédnna effektivitet
samt att gora varaktiga framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet
och aven penningtvatt. De ekonomiska reformerna ger resultat, sérskilt nar det galler
makroekonomisk stabilisering. Men offentliga och privata investeringar ar fortfarande
pa en lag niva och affarsklimatet for sma och medelstora foretag behover forbattras
ytterligare. Stora strukturreformer av den offentliga forvaltningen, skattemyndigheten
och statligt agda foretag ar fortfarande ofullstdndiga. N&r det géller forhandlingarna
och EU-anslutning &r det av storsta vikt for Serbien att utveckla och uppréatthalla kad
administrativ kapacitet for att hantera EU-fragor.

Serbien behover véasentligen fordjupa sitt engagemang i dialogen med Kosovo,
inklusive genomfdrande av alla avtal och sérskilt avtalet om energi, Mitrovica Bridge,
IBM och erkdnnande av examensbevis. Presidentens initiativ att inleda en intern
dialog om Kosovo ar valkommet. Serbien bor fortsatta att spela en positiv roll i
regionen for att starka regionala band och bevara stabilitet.

Den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har slutligen dvervunnit sin djupa
politiska kris med stod av EU och dven internationellt efter en besvarlig period. De
politiska viljan att ga framat framtrader aterigen tydligt och en positiv forandring i det
politiska tankesdttet i hela samhéllet har noterats, ndgot som saknats under de senaste
aren och utgjort ett stort hinder for reformer. Det dr en langsiktig process att
genomfora dessa nddvéndiga strukturreformer.

Kommissionen &r ndjd med att Przino-Gverenskommelsen i stort sett har genomforts,
trots en svar politisk situation.

Med en dkta reformiver har man gjort ett avsevart arbete for att hantera de bradskande
reformprioriteringarna sedan sommaren 2017, foljt av beredningen av strategier och
lagstiftning som skulle ha gjorts for lange sedan samt samrad med alla intressenter,
inklusive oppositionen, pa ett inkluderande och Oppet satt. Ett antal strategier och
lagar har antagits, sarskilt nar det géller rattsstatsprincipen, mellan november 2017 och
februari 2018. Manga andra forbereds for antagande under de kommande manaderna.
Men det aterstar fortfarande strukturella problem, framfor allt nar det galler
rattsvasendet.

Mot bakgrund av de uppnadda framstegen rekommenderar kommissionen att radet
beslutar att forhandlingarna om EU-anslutning 6ppnas med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, for att uppratthalla och foérdjupa de radande
reformstravandena betraffande de bradskande reformprioriteringar som ar avgorande
for landets ytterligare framsteg. For att stodja detta skulle kommissionen vilja tillampa
det forstarkta tillvagagangssattet for forhandlingskapitlen om réattsvasendet och
grundl&ggande rattigheter och rattvisa, frihet och sékerhet for landet.

Albanien har fortsatt att gora stadiga framsteg nar det galler att genomfora de fem
huvudprioriteringarna for att anslutningsforhandlingar skall inledas. Reformen av den
offentliga forvaltningen konsoliderades i syfte att ¢ka dess professionalism och
avpolitisering-. Ytterligare atgarder vidtogs for att starka rattsliga institutioners
oberoende, effektivitet och ansvarsskyldighet, genom att skynda pa genomférandet av
en omfattande reform av rattsvasendet. Dari ingar de forsta konkreta resultaten av
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10.

omproévningen (granskning) av domare och aklagare, genom 15 hogt uppsatta domares
och aklagares avgang, samt de forsta forhoren som ledde till avskedande av en domare
| forfattningsdomstolen och tillsattning av en domare i forfattningsdomstolen.

Ytterligare beslutade insatser genomfordes i kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, bland annat i kampen mot odling och handel med narkotika, som
medverkar till att uppratta patagliga resultat av forebyggande utredningar, atal och
fallande domar. Fler atgarder antogs for starkande av det effektiva skyddet av
manskliga rattigheter, inklusive personer som tillhér minoriteter och romer, och politik
mot diskriminering samt genomfdrande av &ganderatter.

Mot bakgrund av de uppnadda framstegen rekommenderar kommissionen att radet
beslutar om Oppning av forhandlingar om EU-anslutning med Albanien for att
uppratthalla och fordjupa de radande reformstravandena nar det galler den centrala
rattsstatsprincipen, sarskilt nar det géller att genomfdra de fem huvudprioriteringarna
och fortsatta att uppna konkreta och patagliga resultat vid omprévningen av domare
och aklagare (granskning). For att stodja detta skulle kommissionen vilja tillampa det
forstarkta tillvagagangssattet for forhandlingskapitlen om  rattsvasendet och
grundlaggande réattigheter och réttvisa, frihet och sékerhet for landet.

Bosnien och Hercegovina har i langsam takt under 2017 astadkommit resultat i fraga
om prioriteringarna i landets reformprocess, sarskilt vad galler reformagendan. De
EU-inriktade reforminsatserna maste fortsatta for att man ska kunna ta itu med de
djupt rotade strukturproblem som bromsat landets utveckling, &ven i socioekonomiskt
hanseende. Valsystemet maste snarast andras i syfte att sakerstalla att valet i oktober
2018 genomfors korrekt och att resultaten verkstills pa ett smidigt satt. | detta
hénseende behdver alla politiska ledare axla sitt ansvar och finna en I6sning nar det
géller folkkammaren i federationen (en av kamrarna i parlamentet) for att inte
undergréava landets och dess medborgares EU-perspektiv. Det forblir en prioritering att
genomfora ytterligare socioekonomiska reformer, stérka rattsstatsprincipen och den
offentliga forvaltningen i linje med europeiska normer pa alla forvaltningsnivaer, samt
att ytterligare forbattra samarbetet mellan alla nivaer. Samordningsmekanismen for
EU-fragor har varit effektiv nar det galler att ge den uppsattning samordnade svar som
behdvs for den pagaende beredningen av kommissionens yttrande om Bosnien och
Hercegovinas EU-medlemskapsansokan. En vélfungerande mekanism kommer att
vara fortsatt vasentlig for att gora det mojligt for landet att mota de Okande
utmaningarna i EU-integrationsprocessen sasom antagande av ytterligare
landsomfattande strategier samt strategiska program for tillndrmning av landets
lagstiftning till EU:s regelverk. Den ekonomiska utvecklingen forblir langsam och
lider av en svag rattsstatsprincip, ett fortfarande daligt affarsklimat, en ineffektiv och
splittrad offentlig forvaltning och stora obalanser pa arbetsmarknaden samt ett
ogynnsamt investeringsklimat.

| Kosovo bromsades EU-relaterade reformer upp till foljd av en langvarig valperiod
2017 och en problematisk inhemsk politisk situation som paverkade det
parlamentariska arbetet. Alla politiska partier bor ater inleda en konstruktiv dialog
med parlamentet som huvudforum for den politiska debatten. Den nya regeringen och
parlamentet bor astadkomma reformer som hogsta prioritet och skapa samférstand om
viktiga strategiska fragor for Kosovo. Stabiliserings- och associeringsavtalet och den
atféljande europeiska reformagendan bor snarast genomféras. Vissa ekonomiska

13



framsteg har gjorts sarskilt nar det galler att forbattra affarsklimatet. Atgéarder bor
dock vidtas mot den utbredda informella ekonomin och den hdga arbetslosheten.
Situationen i norra Kosovo forblir sadrskilt utmanande. Den nyligen ratificerade
Overenskommelsen med Montenegro om en gréans/demarkationslinje utgor ett viktigt
mal i en anda av god grannsamja och ett avgorande steg mot viseringsliberalisering.
Kommissionen bedomer Kosovos meriter fran kampen mot organiserad brottslighet
och korruption.

Forsoket fran 43 medlemmar i Kosovos parlament i december 2017 att avskaffa lagen
om specialistdomstolar och specialistdklagare har gett anledning till oro. Det é&r
avgorande for Kosovo att till fullo uppna de internationella dtagandena i samband med
inrdttandet av de specialiserade avdelningarna och den specialiserade
aklagarmyndigheten for att utreda pastddda internationella brott som begatts i
samband med Kosovokonflikten.

Kosovo maste avsevart fordjupa sitt engagemang i dialogen med Serbien, inbegripet
genomforandet av alla avtal och sérskilt avtalet om sammanslutningen/gemenskapen
av kommuner med serbisk majoritet. Ledningsgruppens arbete som inleddes 4 april
behover fordjupas i fullstandig 6verensstammelse med de avtal som ingicks i Bryssel
2013 och 2015.
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IV. BILAGOR
1. Sammanfattningar av slutsatserna fran rapporterna®
2. Statistiska bilagor

® Hanvisning till ett antal arbetsdokument.
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