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MOTIVERING

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt’ (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt p&
forslag av kommissionen bemyndiga medlemsstaterna att tillampa sarskilda atgarder som
avviker fran detta direktiv, for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag
av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 9 januari 2018 och den 22 januari
2018 ansokte Tyskland och Polen om bemyndigande att fa avvika fran artikel 5 i
mervardesskattedirektivet. 1 enlighet med artikel 395.2 1 mervardesskattedirektivet
underrattade kommissionen 6vriga medlemsstater om Tysklands och Polens ansdékan genom
skrivelser av den 5 mars 2018. Genom skrivelser av den 6 mars 2018 underréttade
kommissionen Tyskland och Polen om att den hade alla uppgifter som den ansag sig behova
for att kunna beddma ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att underlatta trafiken mellan Tyskland och Polen har dessa medlemsstater for avsikt att
inga ett avtal om att bygga en ny bro mellan Kustrin-Kietz och Kostrzyn nad Odrg (nedan
kallat avtalet).

Enligt detta avtal kommer Tyskland och Polen att géra en gemensam investering som bestar
av att riva den befintliga gransvéagsbron och att bygga en ny bro mellan Kustrin-Kietz och
Kostrzyn nad Odra. 1 artikel 9 i avtalet foreskrivs att i fraga om mervardesskatt bor det
territorium dar investeringen gors betraktas som polskt territorium, i den man det galler
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, gemenskapsinterna forvarv och import
av varor avsedda for att utféra den planerade investeringen.

I enlighet med principen om territoriellt tillampningsomrade i mervardesskattedirektivet ar det
nodvandigt att faststalla var leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster gors. Det &r
saledes nodvandigt att for varje leverans av varor eller tillhandahallanden av tjanster,
gemenskapsinternt forvarv och import av varor med anknytning till genomférandet av
investeringen, faststalla om de utfors i Polen eller i Tyskland. Polen och Tyskland anser att
tillampningen av denna regel kan tyckas komplicerad for beskattningsbara personer och
skattemyndigheter. De anser att skattebestdmmelserna i avtalet kommer att forenkla
skattskyldighet och skatteuppbord.

Mot bakgrund av ovanstdende ansokte Tyskland och Polen om ett bemyndigande att, pa
grundval av artikel 395 i mervardesskattedirektivet, fa avvika fran artikel 5 i
mervardesskattedirektivet for att alla leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster,
gemenskapsinterna forvarv och import av varor avsedda fér genomférandet av den planerade
investeringen for mervardesskatteandamal ska anses utféras inom polskt territorium och
darmed vara féremal for polsk mervardesskatt.

Vad galler underhallet av gransvagsbroar mellan Tyskland och Polen regleras det genom ett
avtal som undertecknades av Tyskland och Polen den 20 mars 1995.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Radet har vid flera tidigare tillfallen beviljat avvikelser fran territorialprincipen, bland annat
mellan Tyskland och Polen?, Tjeckien® och Schweiz* samt mellan Polen och Ukraina®.

Eftersom alla leveranser som hanfor sig till investeringen kommer att vara foremal for polsk
mervardesskatt, kommer den avvikande atgarden inte att ha nagon negativ inverkan pa
beskattningen av slutkonsumtionen och darmed pa unionens egna medel som harrér fran
mervéardesskatt.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas det att den avvikande atgarden ska beviljas.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervéardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas medlemsstater pa deras egen begaran och utgor
inte en forpliktelse.

Med hansyn till avvikelsens mycket begransade rackvidd star den sarskilda atgarden i
proportion till syftet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Ett genomforandebeslut av radet ar den mest lampliga
regleringsformen, eftersom det kan riktas till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundar sig pa ansokningar fran Tyskland och Polen och berér bara dessa
medlemsstater.

Radets beslut 95/115/EG av den 30 mars 1995 (EGT L 80, 8.4.1995, s. 47). Réadets beslut 96/402/EG av
den 25 juni 1996 (EGT L 165, 4.7.1996, s. 35). Radets beslut 95/435/EG av den 23 oktober 1995 (EGT
L 257, 27.10.1995, s. 34) och radets beslut 2001/741/EG av den 16 oktober 2001 (EGT L 278,
23.10.2001, s. 28).

3 Radets beslut 97/188/EG av den 17 mars 1997 (EGT L 80, 21.3.1997, s. 18). Radets beslut 97/511/EG
av den 24 juli 1997 (EGT L 214, 6.8.1997, s. 39) och radets beslut 2001/742/EG av den 16 oktober
2001 (EGT L 278, 23.10.2001, s. 30).

4 Radets beslut 2003/544/EG av den 15 juli 2003 (EGT L 186, 25.7.2003, s. 36) och radets beslut
2005/911/EG av den 12 december 2005 (EGT L 331, 17.12.2005, s. 30).
° Radets genomforandebeslut (EU) 2017/1769 av den 25 september 2017 (EUT L 250, 28.9.2017, 250, s. 73).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490082875461&uri=CELEX:31995D0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490082922715&uri=CELEX:31996D0402
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490082640478&uri=CELEX:31995D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490083339434&uri=CELEX:32001D0741
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till radets genomforandebeslut gor det mojligt for Tyskland och Polen att behandla
alla leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, gemenskapsinterna férvéarv och
import av varor avsedda for att riva och bygga gransvagsbron mellan Kdstrin-Kietz och
Kostrzyn nad Odrg, som att de utfors i Polen och dirmed dr foremal for polsk mervérdesskatt.
Atgarden forvantas forenkla foretagens skattskyldigheter och skattemyndigheternas
skatteuppbord. Med hansyn till avvikelsens begransade omfattning kommer inverkan under
alla omstandigheter att vara begransad.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har ingen inverkan pa den del av unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt, eftersom alla leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster,
gemenskapsinterna forvarv och import av varor som ror den planerade investeringen kommer
att vara foremal for polsk mervérdesskatt.
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Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Tyskland och Polen att inféra en sarskild atgard som avviker

fran artikel 5 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

(5)

Genom skrivelser som registrerades den 9 januari 2018 respektive den 22 januari
2018, lamnade Tyskland och Polen till kommissionen en ansékan om tillstand att
infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 5 i direktiv 2006/112/EG.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG 6verlamnade
kommissionen Tysklands och Polens anstkan, genom skrivelserna av den 5 mars
2018, till de andra medlemsstaterna. | skrivelser av den 6 mars 2018 underréttade
kommissionen Tyskland och Polen om att den hade alla nddvandiga uppgifter for att
behandla anstkan.

Enligt det avtal som Tyskland och Polen avser att ingd for att riva den befintliga
gransvagsbron och bygga en ny bro mellan Kistrin-Kietz och Kostrzyn nad Odra, bor
tillampningsomradet for dessa arbeten i fraga om mervardesskatt, i den man leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster, gemenskapsinterna forvarv och import av
varor &r avsedda for att utfora de planerade arbetena enligt avtalet, anses utgora polskt
territorium.

Tyskland och Polen anser att avtalets skattebestammelser ar berattigade for att
forenkla forfarandet for att uppfylla mervardesskatteskyldigheterna. Utan dessa
bestammelser skulle man tvingas géra en uppdelning av transaktionerna pa grundval
av det territorium dar arbetet utfors, vilket skulle medféra skatteproblem for de
entreprendrer som ansvarar for arbetena.

Med tanke pa att den sarskilda atgard som &r foremal for en ansokan om
bemyndigande inte mer an i ringa utstrackning paverkar medlemsstaternas totala
skatteintakter i sista konsumtionsledet, ar det lampligt att avvika fran artikel 5 i
direktiv 2006/112/EG och att foreskriva att alla leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster, gemenskapsinterna forvéarv och import av varor avsedda
for att riva en befintlig gransvagsbro och uppfora en ny gransvagsbro mellan Kistrin-
Kietz och Kostrzyn nad Odra, for mervardesskatteandamal utfors inom polskt
territorium och darfor ar foremal for polsk mervérdesskatt.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6) Avvikelsen far ingen inverkan pa den del av unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 5 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Tyskland och Polen att
behandla byggarbetsplatsen for gransvégsbron mellan Kustrin-Kietz och Kostrzyn nad Odra
som en del av det polska territoriet nar det galler leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjanster, gemenskapsinterna férvarv och import av varor avsedda for att riva en befintlig
gransvagsbro och bygga en ny gréansvégsbro.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Polen.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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